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COMMISSIONE VII

CULTURA, SCIENZA E ISTRUZIONE

25.

SEDUTA DI GIOVEDI 30 MARZO 1989

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MAURO SEPPIA
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La seduta comincia alle 9,10.

RopoLro CARELLI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme per il riordinamento del-
I'Osservatorio geofisico sperimentale di
Trieste (2475); e delle proposte di
legge Coloni ed altri: Riordinamento
dell’Osservatorio geofisico sperimen-
tale di Trieste (530); Bordon ed altri:
Riordinamento dell’Osservatorio geofi-
sico sperimentale di Trieste (1728);
Camber: Riordinamento dell'Osserva-
torio geofisico sperimentale di Trieste
(3226).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Norme per il rior-
dinamento dell’Osservatorio geofisico spe-
rimentale di Trieste »; e delle proposte di
legge di iniziativa dei deputati Coloni ed
altri:  « Riordinamento dell'Osservatorio
geofisico sperimentale di Trieste »; Bordon
ed altri: « Riordinamento dell’osservatorio
~ geofisico sperimentale di Trieste »; Cam-
ber: « Riordinamento dell’Osservatorio ge-
ofisico sperimentale di Trieste ». ’

Ricordo che nella seduta del 21 di-
cembre 1988 era stata deliberata la costi-

tuzione di un Comitato ristretto, che ha.

predisposto il seguente testo unificato dei
provvedimenti in discussione:

ART. 1.
(Definizione).

1. L’Osservatorio geofisico sperimen--

tale (OGS), disciplinato dalla legge 11
febbraio 1958, n. 73, modificata dalla

legge 31 ottobre 1965, n. 1243, ¢ riordi-
nato secondo le norme della presente
legge.

2. L'ente, dotato di personalita giuri-
dica di diritto pubblico e sottoposto alla
vigilanza del Ministro per il coordina-
mento delle iniziative per ‘la ricerca
scientifica e tecnologica, ha autonomia
scientifica, organizzativa, finanziaria e
contabile che esercita nel rispetto delle
forme e dei limiti previsti dalle vigenti
disposizioni.

3. Al personale dipendente dall’'OGS si
applicano le norme di cui alla legge 29
marzo 1983, n. 93.

ART. 2.

(Funzioni).

1. L’Osservatorio geofisico sperimen-
tale ha il compito di svolgere, anche in
collaborazione con altri enti interessati,
nazionali, internazionali, comunitari e
stranieri, studi e ricerche rivolti alla co-
noscenza della terra e delle sue risorse,
ed in particolare:

a) studi e ricerche nel campo delle
discipline geofisiche ed ambientali, con
speciale riguardo allo sviluppo delle me-
todologie applicative ed interpretative ri-
S\{olte ai settori produttivi;

b) studi e ricerche rivolti all'indivi-
duazione ed alla valutazione di risorse
minerarie e di fonti energetiche, in terra
ed in mare, in Italia ed all'estero;

¢) studi e ricerche rivolti alla cono-

‘scenza dell’ambiente marino, della sua di-

namica e delle sue interazioni con l'atmo-
sfera e con la litosfera;
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d) studi e ricerche rivolti alla cono-
scenza della sismicita nonché all’analisi
di fenomeni geodinamici ed idrodinamici
influenti sull’ambiente, anche con finalita
di protezione civile;

e) studi e ricerche rivolti allo svi-
luppo delle tecnologie di' acquisizione,
trattamento ed archiviazione dati e delle
nuove tecnologie di interpretazione appli-
cate allo sfruttamento delle risorse terre-
stri ed alla migliore utilizzazione del ter-
ritorio;

f) attivita applicativa nei campi di
sua competenza.

2. L’Osservatorio geofisico sperimen-
tale inoltre:

a) concorre alla qualificazione pro-
fessionale di personale scientifico e tec-
nico nei campi di sua’ competenza;

b) collabora, nei campi di sua com-
petenza, ai programmi di cooperazione
allo sviluppo promossi dal Ministero degli
affari esteri;

c¢) fornisce pareri e consulenze ed
esegue istruttorie tecniche per conto delle
amministrazioni dello Stato, delle regioni
e degli enti locali sui problemi connessi
con le ricerche nei campi di sua compe-
tenza;

d) cura pubblicazioni nel cam-
po della geofisica e della oceano-
grafia a scopo scientifico, pratico e didat-
tico.

3. Nell'ambito dell’articolazione fun-
zionale dell’Osservatorio geofisico speri-
mentale deliberata dal consiglio di ammi-
nistrazione ai sensi del comma 1, lettera
e), dell’articolo 9, al Centro sismologico
di Udine & assegnato il compito di svol-
gere ricerche sulla sismicita e sulla si-
smogenesi dell'Italia nord-orientale, ge-
stendo e sviluppando la connessa rete di
rilevamento sismico anche per fini di pro-
tezione civile. '

ART. 3.
(Forme di intervento).

1. L'Osservatorio geofisico sperimen-
tale ai fini dell’esperimento delle attivita
di cui all’articolo 2:

a) puo stipulare convenzioni e con-
tratti di studio, ricerca e servizio con uni-
versita, altri enti pubblici e privati, na-
zionali, internazionali ed esteri;

b) puo stipulare con le industrie na-
zionali ed estere contratti di collabora-
zione e pud mettere a disposizione delle
industrie stesse, competenze, conoscenze,
licenze su brevetti e mezzi strumentali
nel rispetto delle disposizioni vigenti in
materia;

¢) puo promuovere, partecipare alla
costituzione ed entrare a far parte di con-
sorzi costituiti anche in societa per
azioni, nonché di societa, anche interna-
zionali o straniere, che abbiano come
scopo lo sviluppo delle ricerche e delle
prospezioni geofisiche in terra ed in mare
o la prestazione di servizi ad esse atti-
nenti, previo parere dell’amministrazione
vigilante.

2. La quota di partecipazione nei con-
sorzi e nelle societa di cui alla lettera c¢)
pud essere di maggioranza; le quote di
partecipazione in societa nazionali sono
rappresentate preferibilmente da conferi-
mento di brevetti, conoscenze, attrezza-
ture, impianti o infrastrutture, nonché da
competenze, anche in deroga all’articolo
2342, comma 3, codice civile.

ART. 4.
(Programma triennale).

1. Su proposta dell’Osservatorio geofi-
sico sperimentale il Ministro vigilante ap-
prova il programma triennale di attivita
dell’ente con previsioni di finanziamento
per l'intero periodo, per il cui fabbisogno
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si tiene conto in sede di predisposizione
degli strumenti annuali di bilancio dello
Stato, ai sensi e per gli effetti dell’arti-
colo 5 della legge 23 agosto 1988, n. 362.

2. Il Ministro vigilante riferisce al Par-
lamento sullo stato di realizzazione - del
programma ogni tre anni.

ART. 5.
(Organi).

1. Sono organi dell’ente:
a) il presidente;
b) il consiglio di amministrazione;
c) il collegio dei revisori;

'd) il comitato scientifico.

ART. 6.
(Presidente).

1. Il presidente ¢ nominato con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, previa deliberazione del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro vi-
gilante. Il presidente dura in carica tre
anni e pud essere confermato entro i li-
miti stabiliti dalla legge 24 gennaio 1978,
n. 14.

2. La carica di presidente € incompati-
bile con le funzioni previste dall’articolo
7 della citata legge n. 14 del 1978, non-
ché con la qualita di amministratore o
dipendente di enti pubblici economici o
di componente degli organi di ammini-
strazione di societd commerciali.

ART. 7.
(Funzioni del presidente).

1. Il presidente:
a) ha la rappresentanza legale del-
I'ente;

b) convoca e presiede il consiglio di
amministrazione; '

¢) assicura l'esecuzione delle deli-
bere e dei provvedimenti del consiglio di

amministrazione, vigila sull’andamento
della gestione e svolge gli altri compiti
previsti da leggi e regolamenti;

d) presenta all’organo vigilante il bi-
lancio preventivo e, entro il 30 aprile di
ogni anno, il rendiconto consuntivo e una
relazione sull’attivita svolta dall’ente nel-
I’anno precedente, approvata dal consiglio

di amministrazione.

2. Nei casi di necessita ed urgenza il
presidente puo adottare i provvedimenti
di competenza del consiglio di ammini-
strazione, al quale gli stessi sono sottopo-
sti per la ratifica nella prima riunione
successiva. Il presidente puo delegare, in
tutto o in parte, l'esercizio delle proprie
funzioni al vicepresidente.

4 ART. 8.
(Consiglio di amministrazione).

1. Il consiglio di amministrazione é
composto:

a) dal presidente dell’ente, che lo
presiede;

b) da quattro membri, dei quali due
esperti di gestione aziendale e due esperti
di tecnica industriale, scelti dal Ministro
per il coordinamento delle iniziative per
la ricerca scientifica e tecnologica; '

¢) da due membri scelti dal Ministro
vigilante tra i professori ordinari di disci-
pline geofisiche e geologiche delle univer-
sita.

2. Su delibera del consiglio di ammi-
nistrazione potranno essere chiamati a far
parte del consiglio stesso rappresentanti,
in numero non superiore a due, degli enti
pubblici che diano un notevole apporto
finanziario o tecnico all’attivita dell’Os-
servatorio.

3. I membri del consiglio di ammini-
strazione sono nominati con decreto del-
I'organo vigilante, durano in carica quat-
tro anni e possono essere confermati una
sola volta.
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4. 11 consiglio di amministrazione
elegge annualmente nel proprio seno il
vice-presidente, il quale, oltre a svolgere i
compiti delegatigli dal presidente, lo so-
stituisce in caso di assenza o di impedi-
mento.

5. Il consiglio di amministrazione &
convocato dal presidente o su richiesta di
almeno quattro membri del consiglio
stesso.

6. Le riunioni del consiglio di ammini-
strazione sono valide con la presenza
della meta pit uno dei suoi componenti,
ivi compreso il presidente o chi ne fa le
veci e le delibere sono adottate con la
maggioranza dei presenti. In caso di pa-
rita di voti prevale il voto del presidente.

ART. 9.
(Funzioni del consiglio
di amministrazione).

1. Il consiglio di amministrazione:

a) formula i programmi annuali di
attivita ed i piani triennali dell’ente, da
trasmettere al Ministro vigilante, indi-
cando le risorse finanziarie e di personale
necessarie al perseguimento dei relativi
obiettivi;

b) delibera il bilancio di previsione,
le relative variazioni, nonché il conto
consuntivo, entro due mesi dalla chiusura
dell’esercizio, corredato dalla relazione il-
lustrativa dei risultati conseguiti e dello
stato di avanzamento delle attivita;

¢) delibera sugli affari contemplati
all’articolo 3;

d) delibera la pianta organica del
personale ed il regolamento del mede-
simo, con cui sono istituiti ruoli del per-
sonale dirigente, scientifico, tecnico e am-
ministrativo, nei quali & reinquadrato il
personale gia in servizio di ruolo.

Tale regolamento disciplina, per tutto
il personale, lo stato giuridico e il tratta-
mento economico nell’ambito dei criteri
generali fissati dalla legge o da accordi
sindacali, stipulati a norma della legge 29
marzo 1983, n. 93;

e) delibera l'organizzazione funzio-
nale dell'ente e prevede le forme del-
I'autonomia finanziaria e contabile delle
singole articolazioni scientifiche e di ser-
vizio;

f) delibera in ordine ad eventuali
deleghe da conferire, con le occorrenti li-
mitazioni, al presidente, al direttore gene-
rale, ai dirigenti o ad altri dipendenti
dell’ente circa l'assunzione di impegni di
spesa, l'indizione e aggiudicazione di
gare, la stipula di contratti e l'emissione
di ordinativi di fornitura.

2. Il consiglio di amministrazione eser-
cita ogni attribuzione che non sia, ai
sensi della presente legge, demandata
espressamente ad altri organi dell’ente.

3. Le delibere del consiglio di ammini-
strazione, eccettuate quelle relative alle
lettere a), b), d), e) del primo comma, non
sono soggette all’approvazione dell’auto-
rita vigilante.

4. Le delibere di cui ai punti d) ed e)
del comma 1 sono approvate dal Ministro
vigilante di concerto con i Ministri per la
funzione pubblica e del tesoro.

5. Per quanto concerne le procedure di
approvazione delle delibere da parte del
Ministro vigilante, si applicano le disposi-
zioni vigenti in materia per gli enti pub-
blici di ricerca.

ArT. 10.
(Collegio dei revisori).

1. Il controllo sulla gestione dell’Osser-
vatorio geofisico sperimentale ¢ deman-
dato al collegio dei revisori composto da:

a) un revisore effettivo ed uno sup-
plente designati dal Ministro per il coor-
dinamento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica;

b) un revisore effettivo e uno sup-
plente designati dal Ministro del tesoro;

¢) da un revisore effettivo designato
dal Presidente della Corte dei conti tra i
consiglieri della Corte stessa.
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2. Il collegio, nominato con decreto
del Ministro vigilante, ¢ presieduto dal
rappresentante della Corte dei conti e
dura in carica 3 anni, salvo riconferma.

3. Il collegio dei revisori effettua il
riscontro degli atti di gestione, accerta la
regolare tenuta dei libri e delle scritture
contabili, esamina il bilancio di previ-
sione ed il conto consuntivo, redigendo
apposite relazioni ed effettua verifiche di
cassa. '

4. I revisori assistono alle riunioni del
consiglio di amministrazione.

ARrT. 11. ,
(Direttore generale).

1. Il direttore dell'Osservatorio geofi-
sico sperimentale & assunto, con contratto
a termine della durata massima di cinque
anni, rinnovabile. Ai fini del suo tratta-
mento economico si applicano le norme
di cui all’articolo 20 della legge 20 marzo
1975, n. 70. Le funzioni, i compiti e le
prerogative del direttore sono fissati nel
regolamento di organizzazione dell’ente.

ART. 12.
. (Comitato scientifico).

1. Presso 1'Osservatorio geofisico speri-
mentale & costituito il comitato scienti-
fico, che, oltre ad esprimere parere obbli-
gatorio sul programma di cui all’articolo
4, puo essere sentito su ogni argomento
di carattere scientifico, sull’attivita del-
I’ente e pud formulare proposte e racco-
mandazioni.

2. 11 comitato scientifico & nominato
con delibera del consiglio di amministra-
zione assunta a maggioranza dei suoi
componenti all’atto dell’insediamento, o
successivamente per le eventuali sostitu-
zioni. Esso comprende nove membri, al-
meno quattro dei quali scelti tra i profes-
sori ordinari di ruolo di fisica terrestre,
geologia applicata, ingegneria, oceanogra-
fia e materie affini. Due componenti sono
eletti dal personale del ruolo scientifico
dell’ente. I restanti componenti sono indi-

viduati tra esperti, anche stranieri, che
svolgono attivita di ricerca applicata nel
campo delle scienze della terra e comun-
que in materia di interesse dell’Osservato-
rio geofisico sperimentale.

3. I membri del comitato scientifico
possono essere confermati.

4. Il comitato scientifico elegge nel
suo seno un coordinatore ed approva un
proprio regolamento. Alle riunioni parte-
cipa il direttore generale, anche in qua-
lita di segretario.

5. Il comitato sente di volta in volta i
ricercatori dell’ente e gli esperti, anche
stranieri, operanti nei campi di interesse
dell’Osservatorio.

Art. 13.
{(Emolumenti).

1. Con decreto del Ministro vigilante
di concerto con il Ministro del tesoro,
sono fissati gli emolumenti del presidente
e dei componenti del consiglio di ammi-
nistrazione, del collegio dei revisori dei
conti e del consiglio scientifico, ivi com-
presi gli esperti invitati a partecipare alle
riunioni ai sensi dell’articolo 12.

Ai due componenti del Comitato scien-
tifico dipendenti dall’Osservatorio geofi-
sico sperimentale non spettano emolu-
menti.

ART. 14.
(Personale a contratto).

1. All'Osservatorio geofisico sperimen-
tale si applicano le norme di cui ai
commi 1 e 2 dell’articolo 36 della citata
legge n. 70 del 1975 per il caso di assun-
zione di personale a contratto e si esten-
dono le disposizioni di cui alla legge 23
dicembre 1960, n. 1369.

2. 1l personale assunto in base all’ordi-
nanza n. 94 del 27 ottobre 1976, del com-
missario di Governo in servizio presso
I'Osservatorio geofisico sperimentale al 30
giugno 1988 e in possesso alla stessa data
dei prescritti titoli e requisiti, ¢ inqua-
drato nella qualifica iniziale del ruolo or-
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ganico titoli e requisiti, & inquadrato
nella qualifica iniziale del ruolo organico
corrispondente all’attivita prevista dal
contratto di assunzione, conservando il
trattamento economico in godimento, se
piu favorevole.

ARrT. 15.

(Esercizio finanziario).

1. L'esercizio finanziario dell’Osserva-
torio geofisico sperimentale ha inizio il 1°
gennaio e termina il 31 dicembre di ogni
anno.

2. 11 bilancio preventivo ¢ deliberato
dal consiglio di amministrazione entro il
31 ottobre dell’anno precedente all’eserci-
zio cui il bilancio si riferisce e, corredato
dalla relazione del presidente, illustrativa
della prevista attivita, delle entrate e
delle spese, nonché della relazione del
collegio dei revisori, ¢ trasmesso, entro
dieci giorni, al Ministro vigilante per
I’approvazione e al Ministro del tesoro
per conoscenza.

3. Il conto consuntivo & deliberato en-
tro il 30 aprile dell’anno successivo all’e-
sercizio cui il conto stesso si riferisce e,
corredato dalla relazione del presidente,
illustrativa dell’attivita svolta ed esplica-
tiva della posizione contabile della ge-
stione, nonché dalla relazione del collegio
dei revisori; ¢ trasmesso, entro dieci
giorni, al Ministro vigilante per l'appro-
vazione e al Ministro del tesoro per cono-
scenza.

4. Le variazioni al bilancio preventivo,
corredate dalle relazioni del presidente e
del collegio dei revisori, sono parimenti
inviate al Ministro vigilante per |'appro-
vazione e al ministro del tesoro per cono-
scenza.

5. L'ente, in materia di amministra-
zione e contabilita, & tenuto all’osser-
vanza delle disposizioni recate dal de-
creto del Presidente della Repubblica 18
dicembre 1979, n. 696.

ART. 16.
(Copertura).

1. L'osservatorio geofisico sperimentale
provvede all’assolvimento dei suoi com-
piti con i mezzi derivanti dal proprio
patrimonio, da contributi a carico dello
Stato, dai proventi delle proprie attivita,
da contributi e donazioni da parte di enti
pubblici e privati e da ogni altra even-
tuale entrata.

2. 11 contributo annuo dello Stato in
favore dell'Osservatorio geofisico speri-
mentale di Trieste, stabilito in lire 15
milioni dall’articolo 11 della legge 11 feb-
braio 1958, n. 73, & elevato a lire 4.000
milioni per l'anno 1989, ed a lire 5.000
milioni per ciascuno degli anni 1990 e
1991. A decorrere dall’anno 1992, il pre-
detto contributo ¢ determinato ai sensi
dell’articolo 5 della legge 23 agosto 1988,
n. 362.

3. All'onere derivante dall’attuazione
del comma 2, pari a lire 4.000 milioni
per l'anno 1989 ed a lire 5.000 milioni
per ciascuno degli anni 1990 e 1991, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zine, ai fini del bilancio triennale 1989-
1991, del capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per
I'anno 1989, all'uopo utilizzando per
4.000 milioni l'apposito accantonamento
di cui alla voce « Riordinamento dell’Os-
servatorio geofisico sperimentale » per gli
anni 1989-1991 e per 1.000 milioni l'ac-
cantonamento di cui alla voce « Reintegro
del Fondo per la protezione civile » per
gli anni 1990-1991.

4. Il ministro del tesoro é autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

L'onorevole Savino ha facolta di illu-
strare il nuovo testo elaborato dal Comi-
tato ristretto.

NicoLa SAVINO, Relatore. 11 testo unifi-
cato al nostro esame ¢ teso al riordino
dell’Osservatorio geofisico sperimentale di
Trieste, la cui storia & ormai nota. Nel
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corso degli anni, il ruolo svolto da tale
Osservatorio ha assunto un carattere bi-
valente, in quanto esso si ¢ affermato
come punto di riferimento fondamentale
nel sistema pubblico della ricerca e, nello
stesso tempo, si € trasformato in impresa
operante sul mercato in maniera competi-
tiva, soprattutto mediante l'acquisizione
di commesse e la stipula di convenzioni.

Da tale ruolo bivalente ¢ derivata una
crisi finanziaria, per il cui superamento
sono state predisposte alcune iniziative
legislative, tra le quali il disegno di legge
governativo. In proposito, vorrei sottoli-
neare come in sede di Comitato ristretto
siano emersi alcuni problemi su cui si &
concentrata la nostra attenzione: innanzi-
tutto, nell’ambito del riordinamento, non
si pud perdere di vista il ruolo svolto dal
centro sismologico di Udine che, come ¢
noto, fu istituito in occasione degli eventi
sismici che colpirono quell’area e si confi-
gura come un’articolazione dell’Osservato-
rio geofisico sperimentale di Trieste. Ab-
biamo dovuto, quindi, affrontare il pro-
blema relativo ai rapporti tra il centro
sismologico di Udine e l'ente da cui di-
pende affermando, nello stesso tempo,
I'opportunita di un collegamento tra il
suddetto centro e il sistema di rilevazione
sismica che fa capo al centro sismologico
nazionale di Roma.

Il principio ispiratore del testo unifi-
cato ¢ senza dubbio quello dell’autonomia
dell’Osservatorio geofisico sperimentale di
Trieste, in armonia con il processo di
riorganizzazione degli enti di ricerca at-
tualmente in corso. In tale ottica, il prov-
vedimento in discussione definisce gli
scopi dell'Osservatorio e ne indica le fun-
zioni, prevedendo inoltre che quest’ultimo
possa partecipare ad iniziative attuate in
collaborazione con altri enti o con
aziende private. Il testo al nostro esame,
inoltre, individua nel piano triennale lo
strumento principale di programmazione
e di governo dell’attivita dell’Osservatorio
e, nello stesso tempo, si limita a preve-
dere gli organi di quest'ultimo, la loro
composizione ed il loro funzionamento,
senza definire nel dettaglio questioni di
carattere squisitamente gestionale. Infatti,

si ¢ preferito rinviare al presidente e al
consiglio di amministrazione dell’ente la
definizione di questioni che hanno impe-
gnato molto i membri del comitato ri- .
stretto, anche perché in quella sede si ¢
registrato un ampio consenso sull’impo-
stazione pienamente autonomistica da
conferire ad esso.

In tale contesto, & stato risolto anche
il problema, cui si é fatto riferimento in
precedenza, dei rapporti con il centro si-
smologico di Udine, al quale sono stati
attribuiti compiti ed attivita specifici, pur
nell’'ambito di un disegno operativo unita-

rio. Sono stati, quindi, accolti tutti i sug-

gerimenti che si muovevano su questa li-
nea, mentre sono stati rifiutati quelli che
avrebbero potuto compromettere l'unita-
rieta dell’ente.

Analogamente, & stato affrontato anche
il problema del personale e del relativo
inquadramento, demandandone la solu-
zione agli organi dell’ente che, nella sua
autonomia, ha la possibilita di dotarsi di
una pianta organica idonea ad assicurare
il corretto funzionamento, nonché lo svi-
luppo dei programmi e dei progetti che si
intende portare avanti. Tali questioni,
quindi, dovranno essere definite nell’am-
bito del regolamento organico.

Nel testo al nostro esame si & reso
necessario, invece, specificare la composi-
zione degli organi di governo dell’Osser-
vatorio proprio al fine di garantirne la
piena autonomia e funzionalita. In propo-
sito, uno dei problemi piu delicati era
rappresentato dalla definizione del rap-
porto tra il consiglio di anministrazione e
il comitato di ricerca. Infatti, secondo le
proposte originarie, all'interno del primo
organismo avrebbero dovuto trovare po-
sto alcuni tecnici e rappresentanti mini-

_steriali. Il testo definitivo, invece, prevede

che i tecnici siano sufficientemente rap-
presentati nel comitato di ricerca, il
quale svolge compiti di consulenza e si
pone in un rapporto dialettico con il con-
siglio di amministrazione, che ha invece
una funzione di carattere preminente-
mente politico ed amministrativo. Infine
un’ultima questione (ma non di seconda-
ria importanza) & quella relativa all’arti-
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colo 16 che prevede la copertura. Si
tratta di uno stanziamento di 4 miliardi
di lire per l'anno in corso, con una previ-
sione di aumento a 5 miliardi per gli
anni successivi; tale stanziamento ¢ stato
finanziato attingendo, sia pure parzial-
mente, ai fondi per la protezione civile.

Ringraziando per l'attenzione, racco-
mando ai colleghi 'approvazione del te-
sto unificato.

SErGlIo  COLONI. Desidero esprimere
un giudizio positivo sull’opera svolta dal
relatore e, quindi, sul testo elaborato dal
Comitato ristretto.

Si tratta di un provvedimento che, a
mio parere, si propone in maniera con-
creta di riequilibrare e riqualificare le
funzioni svolte finora dall’Osservatorio ge-
ofisico sperimentale di Trieste, istituto
che puo vantare tradizioni plurisecolari.
La normativa al nostro esame ha lo
scopo di far diventare struttura nazionale
I'ente in questione, inserendolo nel conte-
sto dell’intero settore della ricerca scienti-
fica italiana e prevedendo, nello stesso
tempo, la possibilita di collegamenti in-
ternazionali.

A questo punto credo sia doveroso ri-
cordare che il contributo dato finora
dalla regione Friuli-Venezia Giulia ha
permesso la sopravvivenza dell’ente.
Ugualmente positivo & il mio giudizio per
quanto riguarda la composizione del con-
siglio di amministrazione, nel senso che
la regione potra avere un suo ruolo nel-
I’attivita di ricerca, secondo gli impegni
che riterra autonomamente di prendere.
Per questi motivi, esprimo apprezzamento
anche per la partecipazione del ministro
Ruberti al lungo e complesso iter del
provvedimento.

Infine, desidero sottolineare che essere
riusciti a riportare lo stanziamento al li-
vello della legge finanziaria del 1987 rap-
presenta un fattore estremamente posi-
tivo. Alla luce di tali considerazioni,
spero che le Commissioni che debbono
ancora esprimere il prescritto parere vo-
gliano adeguarsi a quello favorevole della
Commissione bilancio in modo da giun-

gere all’approvazione definitiva del prov-
vedimento entro la prossima settimana.

L'ultima questione alla quale desidero
accennare ¢ quella relativa al Centro si-
smologico di Udine. Ritengo che la solu-
zione ipotizzata sia equilibrata, anche se
alcuni miglioramenti potrebbero essere
ulteriormente apportati. Cogliendo 1'occa-
sione della presenza del ministro, gli
chiedo se in un prossimo futuro sia possi-
bile regolarizzare la posizione del perso-
nale precario che attualmente opera
presso |'Osservatorio di Trieste.

Bianca GELLI. 11 gruppo comunista
desidera esprimere il proprio apprezza-
mento per il lavoro svolto dal Comitato
ristretto su un provvedimento che consi-
derava, e considera, di estrema impor-
tanza. Si tratta di regolarizzare una si-
tuazione pregressa nel senso che 1'Osser-
vatorio geofisico sperimentale di Trieste
rappresenta una sorta di anomalia nel
settore, anche se in senso positivo; l'ente,
infatti, oltre a svolgere un’attivita di ca-
rattere prevalentemente sperimentale -
pur non avendo carattere economico — ha
erogato importanti servizi. Si rendeva in-
dispensabile ovviare a tale anomalia po-
tenziando al massimo l'attivita sperimen-
tale. '

Il lavoro svolto dal Comitato ristretto
ci trova sostanzialmente d’accordo, salvo
alcuni piccoli aggiustamenti che formaliz-
zeremo in pochi emendamenti, quando si
passera all'esame degli articoli. In parti-
colare il gruppo comunista & soddisfatto
per il fatto che molte previsioni conte-
nute nella proposta di legge presentata
dall'onorevole Cuffaro ben due legislature
or sono, siano state inserite nel testo uni-
ficato elaborato dal Comitato ristretto.

Il provvedimento s’inserisce nell'ottica
di una migliore produzione della ricerca
a livello sia nazionale, sia internazionale,
e per il potenziamento della funzione le-
gata ai servizi che sarebbe stato assurdo
alienare. ’

Per quanto riguarda il Centro sismolo-
gico di Udine, nel corso dell’esame degli
articoli riproporremo la questione dell'u-
nita organica; comunque la proposta del
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relatore non ci sembra inconciliabile con
la nostra. .

Altro punto da discutere, a nostro av-
viso, & quello relativo all’articolo 3, lad-
dove si prevede la possibllita per 1'osser-
vatorio di stipulare convenzioni e di pro-
muovere consorzi. La composizione del
consiglio di amministrazione desta in noi
alcune perplessita — anche su questo tor-
.neremo successivamente — non per il
modo con il quale nasce la rappresen-
tanza, ma perché ci chiediamo se non sia
piu opportuno adottare una sorta di mo-
mento elettivo diverso da quello ipotiz-
zato nell’articolo in questione.

Inoltre, non possiamo non considerare
la normativa prevista dall’istituendo Mi-
nistero per la ricerca e l'universita, so-
prattutto per quanto riguarda i legami

con il provvedimento oggi al nostro
esame. Speriamo che i due progetti pos-
sano venire approvati contemporanea-
mente.

Anche per quanto riguarda il consiglio
scientifico ci sono, a nostro avviso, dei
piccoli aggiustamenti da recare che for-
malizzeremo in emendamenti — come ho
.gia detto — nel corso dell’esame dell’arti-
colato.

Siamo soddisfatti per il livello del fi-
nanziamento che & stato possibile rag-
giungere; esso mettera in grado l'ente di

proseguire compiutamente l'attivita di ri-

cerca.

In conclusione, sono d’accordo con il
“collega Coloni che ha chiesto di verificare
la possibilita di sanare la situazione del
personale precario. Se questo sara possi-
bile, ne saremo pienamente soddisfatti,
cosi come lo siamo per l'impostazione ge-
nerale del testo unificato.

Nicora SAVINO, Relatore. Desidero
chiarire che la questione del personale &
risolta, nel senso che 1’Osservatorio di
Trieste avra una piena autonomia per
quanto riguarda la costituzione degli or-
ganici in relazione alle proprie esigenze, e
quindi ai programmi; l'ente avra la possi-
bilita, cosi, di distinguere i ruoli del pro-
prio personale, analogamente al CNR,
nell’ambito delle proprie disponibilita.

Non credo, quindi, che cio rappresenti un
problema, in quanto si tratta di un
aspetto che verra affrontato nel quadro
del governo autonomo dell’ente.

AnTOoNIO RUBERTI, Ministro per il co-
ordinamento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica. Il Governo ap-
prezza il lavoro del Comitato ristretto,
che ha consentito di elaborare un testo
unificato in grado di cogliere i nuovi pro-
blemi posti, soprattutto con riferimento
al Centro di Udine, alla composizione del-
I'organo ed al tema dell’autonomia. Ri-
tengo, pertanto, che il Governo possa ri-
conoscersi sostanzialmente nel testo.

PRESIDENTE. Poiché non sono ancora
pervenuti i pareri della I e dell’XI Com-
missione, il seguito della discussione ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione della proposta di legge Bor-
ruso ed altri: Riapertura dei termini
per le imprese editrici di giornali quo-
tidiani e per le imprese radiofoniche
per accedere a contributi (Approvata
dalla VII Commissione permanente
della Camera e modificata dalla I
Commissione permanente del Senato)
(2688-B).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Borruso,
Bianco, Aniasi, Sapienza, Cavicchioli e
Sanfilippo: « Riapertura del termini per
le imprese editrici di giornali quotidiani
e per le imprese radiofoniche per acce-
dere a contributi », gia approvata dalla
VII Commissione permanente della Ca-
mera nella seduta del 28 luglio 1988 e
modificata dalla I Commissione perma-
nente del Senato nella seduta del 2 feb-
braio 1989.

L'onorevole Aniasi ha facolta di svol-
gere la relazione.

ALpo ANIASI, Relatore. Signor presi-
dente, prendo atto delle modifiche appor-
tate dal Senato alla proposta di legge
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oggi in discussione. Ritengo comunque si-
curamente utile l'aggiunta all’articolo 1
di un secondo comma, che prevede la
proroga del termine di cui al comma 1
anche per le imprese radiofoniche; tale
aspetto potrebbe essere meglio precisato
nel senso che indicherd successivamente.

Vorrei poi conoscere le ragioni che
hanno indotto il Governo a preannunciare
la presentazione di un emendamento inte-
ramente soppressivo dell’articolo 2; perso-
nalmente, infatti, condivido le motiva-
zioni espresse dalla I Commissione del
Senato, rispetto alle quali era pervenuto
il parere favorevole della Commissione bi-
lancio e del ministro del tesoro. Prego,
pertanto, il ministro Mattarella di illu-
strare alla Commissione la posizione del
Governo.

Serclo MATTARELLA, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. I Governo é
favorevole al provvedimento nel testo ap-
provato dalla Camera, sia pure integrato
dall’emendamento del relatore. L’articolo
2, invece, appare estraneo alla materia
del provvedimento. Per tale motivo il Go-
verno non puo che esprimere parere con-
trario al mantenimento di tale articolo in
quanto, se fosse definitivamente appro-
vato — in nessuna circostanza ¢ stato ap-
poggiato dal Governo nel corso della di-
scussione presso la I Commissione del Se-
nato — configurerebbe un onere finanzia-
rio privo di copertura e di tale impreci-
sione, da risultare inaccettabile. Trala-
sciando il fatto che la norma in oggetto
prevede una sostanziale identita tra chi
eroga il contributo e chi lo garantisce,
ritengo esaustivo il rilievo della man-
canza di definizione dell’onere, dell’as-
senza della copertura e dell'impossibilita
di reperirla.

Ribadendo il parere favorevole sulla
restante parte del provvedimento, ivi
compresa l'aggiunta di un comma all’arti-
colo 1 (al riguardo, tuttavia, mantengo
qualche riserva), il Governo si augura che
la Commissione accolga - I'emendamento
soppressivo dell’articolo 2 ed approvi
quanto prima il provvedimento in esame.

AiLpo ANIASI, Relatore. Non posso che
prendere atto della dichiarazione del mi-
nistro Mattarella; devo, pero, rilevare che
da un attento esame dell'emendamento
soppressivo dell’articolo 2, risulta che 1'o-
nere a carico dello Stato non sarebbe
insopportabile, anche in considerazione
del fatto che esso dovrebbe essere soste-
nuto nel tempo. I mutui sono in genere
ventennali, ma alcuni giornali, come ad
esempio Il Giorno, hanno invece stipulato
contratti decennali. Con l'articolo 2 intro-
dotto dalla I Commissione del Senato si
consentirebbe, quindi, la costituzione di
riserve a favore delle societd cooperative.
Mi rendo ben conto perd come la diffi-
colta della quantificazione degli oneri in-
duca .il Governo a proporre la soppres-
sione di tale articolo; pur con rammarico,
quindi, accetto l'emendamento del Go-
verno.

Per quanto riguarda l'emendamento
da me preannunciato, devo dire che esso
va incontro all'esigenza di consentire che
il comma 2 dell’articolo 1 del testo perve-
nuto dal Senato dispieghi interamente il
proprio effetto.

SeErGto MATTARELLA, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Premesso che
il Governo non ha mai piacere di espri-
mere un parere negativo per profili di
spesa, devo precisare che in relazione al-
I'articolo 2, nel mio precedente .intervento
intendevo riferirmi non all’entita dell’o-
nere della norma in oggetto, ma al fatto
che tale maggiore spesa si aggiungerebbe
in un momento politico particolare, nel
quale il Governo ¢ impegnato attivamente
per ridurre il deficit.

Inoltre vorrei sapere se l'emendamento
proposto dal relatore implica soltanto
una modifica procedurale, oppure non
preveda anche un ampliamento della pla-
tea degli aventi diritto.

ALpo ANIASI, Relatore. Si tratta sol-
tanto di una modifica procedurale. In
questo senso ho avuto informale assicura-
zione da parte di un funzionario della
direzione generale per l'editoria presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri.
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PRESIDENTE. Avverto che il relatore
- ha presentato il seguente emendamento:

All'articolo 1, comma 2, aggiungere la
seguente frase: data alla quale si fara rife-
rimento anche quale termine finale per il
computo del triennio e per la comunica-
zione previsti dall’articolo 9, comma 2,
della legge 25 febbraio 1987, n. 67.

1. 1.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento: :

Sopprimere l'articolo 2.

2. 1.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali. : '

WiLLer BORDON. Signor presidente,
preliminarmente " vorrei che il relatore
chiarisse meglio alla Commissione i possi-
bili effetti della norma contenuta nell’e-
mendamento 1. 1.

Per quanto riguarda |'emendamento
soppressivo presentato dal Governo — pur
comprendendo la situazione particolare
nella quale versa la finanza pubblica, le
cui prime avvisaglie si manifesteranno in
‘Assemblea sin dai primi giorni della pros-
sima settimana — vorrei rilevare che, se
esso fosse approvato, si porrebbero le im-
prese di cui agli articoli 9 e 11, della
legge n. 67 del 1987, in una situazione
disastrosa. Invito pertanto la Commis-
sione ad un’attenta riflessione, proprio
per evitare che la mancata adozione di
questa norma possa avere un effetto dan-
noso, di non facile valutazione per un
rilevante settore dell’editoria. Se poi &
vero che esiste una questione di coper-
tura finanziaria dovuta all'indetermina-
tezza dell’onere, trattandosi di mutui a
copertura di debiti pregressi, effettiva-
mente il problema si pone. E anche vero,
per0, che la sua soluzione potrebbe essere
individuata proprio in base alla conside-

razione che l'estensione delle garanzie re-
lative ai mutui potrebbe non risultare
cosi pesante per il bilancio dello Stato.
Per tale motivo il gruppo comunista é
assolutamente contrario alla soppressione -
dell’articolo 2. Per consentire un piu at-
tento esame della materia e per evitare
precipitose fughe in avanti chiedo, per-
tanto, una pausa di riflessione.

- ALpo ANIASI, Relatore. Per rispondere
alle sollecitazioni giunte da piu parti in
ordine agli effetti dell’eventuale approva-
zione dell'’emendamento 1.1, ne anticipo
in questa sede l'illustrazione.

Ai sensi dell’articolo 11 della legge 25.
febbraio 1987, n. 67, le imprese radiofoni-
che di informazione hanno avuto accesso

ad alcune provvidenze ed agevolazioni

(tariffe ENEL e SIP, canone di agenzia).
Le condizioni ed i requisiti per l'otteni-
mento di tali provvidenze sono in parte
previste dalla legge ¢ in parte dal decreto
attuativo emanato dal Presidente del Con-
siglio dei ministri il- 15 settembre 1987,
n. 410, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 234 del 7 ottobre 1987. Il termine di
presentazione ~ delle domande - previsto
dalla legge n. 67 era stabilito al 10 set-
tembre 1987. Nelle more dell’emanazione
del decreto attuativo, per facilitare la
predisposizione delle domande, la Presi-
denza del Consiglio, in data 17 luglio
1987, pubblicava sulla Gazzetta Ufficiale
un comunicato indicante il facsimile di
domanda e l'elenco dei documenti da al-
legare. Il comunicato non segnalava pero
la necessita di assumere ed inoltrare, en-
tro il predetto termine del 10 settembre
1987, la delibera irrevocabile di rinuncia
alla distribuzione di utili e dividendi
sotto qualsiasi forma, cosi come previsto
dall’articolo 9, comma 2, della legge
n. 67 del 1987. Molti editori radiofonici
inoltrarono, quindi, una documentazione
incompleta e non integrabile (dato il ter-
mine perentorio e la non previsione di
nuovi accessi). La delibera richiamata do-
veva comunque essere inoltrata alla dire-
zione dell’informazione e dell’editoria, an-
che per gli anni successivi, entro il 10
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settembre 1987. Per l'anno 1986 sono
state inoltrate 381 domande, in 205 casi ¢
omessa la citata delibera; altrettanto puo
dirsi per il 1987, mentre per il 1988 le
richieste sono considerevolmente dimi-
nuite (circa 200).

In assenza di un intervento legislativo,
molti editori si vedranno quindi negare le
provvidenze sui canoni di agenzia stampa
e le agevolazioni tariffarie. La richiesta
degli operatori andrebbe nel senso di pre-
vedere una riapertura dei termini per gli
anni 1986, 1987 e 1988 che, senza alcun
controllo dei livelli informativi, produr-
rebbe solo un aggravio di spesa. Ritengo
invece giusto consentire il completamento
delle domande presentate che furono a
suo tempo inoltrate da parte di editori
radiofonici, i quali hanno per questo ac-
cettato i controlli previsti dalla legge.

Il disegno di legge in esame ha ac-
colto in parte le richieste provenienti da
tale esigenza. Il Senato, nella seduta del
2 febbraio 1988, ha previsto l'estensione
della riapertura dei termini sia alle im-
prese editrici di giornali, sia a quelle di
radiodiffusione sonora. Per un deprecabile
equivoco, pero, si prevede soltanto la pro-
roga della data di presentazione delle do-
mande, ma non anche quella di proroga
per l'inoltro della delibera di rinuncia a
dividere gli utili ai sensi dell’articolo 9
della citata legge, un documento essen-
ziale e pregiudizievole per l'esito della
richiesta. Diversamente la Presidenza del
Consiglio si vedrebbe costretta a dare
un'interpretazione che potrebbe dare
adito a qualche dubbio.

" Questi sono i motivi per i quali ri-
tengo che l'emendamento aggiuntivo 1.1
completi la volonta del legislatore senza
alcun aggravio di spesa.

SerGlIo SOAVE. L’onorevole Aniasi ha
presentato un emendamento relativo alle
emittenti radiofoniche; tale emendamento
si € reso necessario per un equivoco nella
formulazione della legge, da cui & deri-
vato un grave pregiudizio per le emittenti
radiofoniche. In tal senso, I'emendamento

presentato dal collega Aniasi appare pie-
namente giustificato dalla necessita di
evitare il perpetuarsi di un’ingiustizia in-
sita nella dizione della proposta di legge
in esame.

Nutro, invece, forti perplessita in rela-
zione all’articolo 2 del provvedimento, in-
trodotto dal Senato, in ordine al quale
vorrei avere alcuni chiarimenti. Infatti,
come si evince dal dibattito svoltosi nel-
l'altro ramo del Parlamento, su tale
aspetto sono state formulate dapprima
valutazioni fortemente contrapposte, men-
tre successivamente si & pervenuti ad un
accordo. Cio vuol dire che attraverso una
riflessione piu attenta & stata precisata
meglio la portata della norma, basandosi
anche sulle valutazioni della Commissione
bilancio del Senato. In tale contesto, mi
appare pertinente l'invito formulato dal-
I'onorevole Bordon di procedere ad una
riflessione piu approfondita sul provvedi-
mento in discussione, al fine di valutarne
con esattezza gli effetti finanziari.

GiroLaMo RALLO. Abbiamo gia avuto
modo di esprimere, durante l'esame in
prima lettura del provvedimento, le no-
stre perplessita nei confronti della propo-
sta di legge in discussione, il cui im-
pianto non ci appare valido.

Concordiamo, inoltre, con la proposta
del Governo di sopprimere l’articolo 2,
che dilata eccessivamente l'area dei bene-
ficiari della norma in questione; per lo
stesso motivo, pero, ci lascia perplessi I'e-
mendamento presentato dal relatore. In
proposito, quest’ultimo ha affermato che
non vi sarebbe alcun aumento nel nu-
mero degli aspiranti ai contributi; tutta-
via, se il suo emendamento fosse appro-
vato, vi sara la possibilita di accedere ai
contributi stessi da parte di coloro che
inoltreranno una regolare domanda ai
sensi dell’articolo 9, comma 2, della legge
n. 67 del 1987.

Sulla base di tali considerazioni, desi-
dero sottolineare ancora una volta le per-
plessita del mio gruppo politico nei con-
fronti del provvedimento in esame. Ri-
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tengo, quindi, opportuna una pausa di
riflessione, anche al fine di valutare in
maniera piu approfondita l’'opportunita o
meno di approvare il provvedimento in
discussione.

SErclo MATTARELLA, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Desidero for-
mulare alcuni rilievi circa I'emendamento
del relatore all’articolo 1, dalla cui appro-
vazione deriverebbe uno slittamento dei
termini entro i quali possoro essere ri-
chiesti i contributi previsti dalla legge
n. 67 del 1987. Tale norma prevede in-

fatti che i suddetti contributi possano es-’

sere conferiti alle imprese editrici di gior-
nali quotidiani pubblicati da almeno tre
anni. Se fosse approvato l’emendamento
del relatore, i tre anni decorrerebbero
dalla data di entrata in vigore del prov-
vedimento al nostro esame: In tal modo
potrebbero usufruire dei contributi anche
soggetti che ne sarebbero stati esclusi per
la decorrenza dei termini di cui alla
legge n. 67 del 1987.

Esprimo, quindi, a nome del Governo,
parere contrario sull’emendamento prean-
nunciato dal relatore; invito, anzi, que-
st’'ultimo a riconsiderare la portata dell’e-
mendamento stesso ed eventualmente a
ritirarlo. _

Per quanto riguarda il prosieguo dei
lavori della Commissione, mi rimetto alle
decisioni del presidente. Vorrei, tut-
tavia, ricordare all’'onorevole Bordon che
I'approvazione del provvedimento in
esame ¢ attesa ormai da tempo. Quindi,
al fine di non ritardarne ulteriormente
I'iter parlamentare, propongo di ap-
provare sollecitamente l'articolo 1 e
di stralciare l'articolo 2 (in merito al
quale il Governo esprime un giudizio ne-
gativo), che potrebbe formare oggetto di
una successiva iniziativa legislativa al cui
esame si potra procedere con maggiore
calma.

SErGlo SOAVE. Sarei propenso ad ac-
cogliere l'invito del Governo soltanto se
venisse indicato un termine preciso. Ri-
tengo, comunque, opportuna una pausa di
riflessione.

Sercio MATTARELLA, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. L'invito del
Governo nasce dalla constatazione di una
sostanziale estraneita della materia trat-
tata nell'articolo 2 rispetto al complesso
del provvedimento. Conseguentemente, al
di la di qualsiasi valutazione di merito,
ritengo opportuno stralciare lo stesso arti-
colo 2 dalla proposta di legge in discus-
sione.

PRESIDENTE. Ritengo che si debba
tenere conto delle sollecitazioni prove-
nienti da varie parti politiche, oltre che
della complessita dei problemi in discus-
sione, sia per quanto concerne l’emenda-
mento del relatore (che puo determinare
situazioni diverse da quelle che ci si pro-
pone di disciplinare con l'articolo 9 della
legge n. 67 del 1987), sia per quanto at-
tiene alle indicazioni fornite dal Governo
in relazione all’articolo 2 del provvedi-
mento in esame. Quest’'ultimo, infatti, ol-
tre a porre problemi di indeterminatezza
delle fattispecie disciplinate, si presenta
sostanzialmente estraneo rispetto all’im-
pianto generale della proposta di legge in
discussione.

Pertanto, al fine di procedere ad una
pit attenta valutazione = degli elementi
emersi nel corso del dibattito, propongo
di rinviare ad altra seduta il seguito della
discussione. -

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione é& pertanto
rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,10.
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