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La.seduta comincia alle 9.
RopoLro CARELLI, Segretario, legge il

processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi

del quarto comma dell’articolo 19 del re-
golamento, i deputati Valter Veltroni, Pie-
tro Folena e Luciano Guerzoni sono sosti-
tuiti, rispettivamente, dai deputati Gio-
vanni Motetta, Vincenzo Ciabarri e
Franco Bassanini.

Seguito della discussione della proposta
di legge Borruso ed altri: Riapertura
dei termini per le imprese editrici di
quotidiani per accedere a contributi
(2688).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione della pro-
posta di legge di iniziativa dei deputati
Borruso ed altri: « Riapertura dei termini
per le imprese editrici di quotidiani per
accedere a contributi ».

Poiché non & ancora pervenuto il pa-
rere della V Commissione, il seguito della
discussione ¢ rinviato ad altra seduta.

Seguito della discussione della proposta
di' legge Bassanini ed altri: Ordina-
mento della professione di guida al-
pina (1989).

PRESIDENTE. L'ordine -del giorno
reca il seguito della discussione della pro-

posta di legge di iniziativa dei deputati
Bassanini ed altri: « Ordinamento della
professione di guida alpina ».

Comunico che, in data 8 giugno 1988,
le Commissioni I e V hanno espresso pa-
rere favorevole.

Comunico che, in data 9 giugno 1988,
I'VIII Commissione . ha espresso il se-
guente parere: « parere favorevole, racco-
mandando che si preveda la possibilita
per le regioni di affidare al CAI, tramite
I’associazione delle guide alpine, l'orga-
nizzazione e la gestione di corsi professio-
nali, confermando il disposto dell’articolo
11 della legge 17 maggio 1983, n. 217 ».

Comunico che, a norma dell’articolo
93 del regolamento in data 29 giugno
1988, la- II Commissione ha espresso il
seguente parere: « parere favorevole, a
condizione che all’articolo 18, al comma
1, si faccia riferimento alla fattispecie di
cui all’articolo 348 del codice penale in
luogo di prevedere una norma speciale ».

Comunico che, a norma dell’articolo
93 del regolamento, in data 8 giugno
1988, la X commissione ha espresso il
seguente parere: « parere favorevole, con
le seguenti osservazioni: si valuti l'oppor-
tunitd di prevedere, all’articolo 13, che
del collegio regionale faccia parte il presi-
dente regionale del CAI, anche al fine di
utilizzare l'esperienza di questa associa-
zione per l'esercizio di tutte le funzioni
del collegio regionale stesso; si consideri
Vopportunita di precisare il contenuto
dell’articolo 21, per la parte relativa alle
zone rocciose, nel senso che poiché in
ogni percorso di media montagna si pud
incontrare un passaggio obbligato- e pro-
tetto di natura rocciosa, in questi casi,
che escludono l'uso di corda, picozza e
ramponi, ma che inducono all’'uso di mo-
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schettoni si appalesa !insufficienza del
detto riferimento in relazione alla onero-
sita della responsabilita di cui si fa ca-
rico alle guide ».

Ricordo che nella seduta dell’8 giugno
1988 si & conclusa  la discussione sulle
linee generali.

Passiamo all’esame degli articoli.

Do lettura del primo articolo:

ArT. 1.

1. La presente legge stabilisce i prin-
cipi fondamentali per la legislazione re-
gionale in materia di ordinamento della
professione di guida alpina, anche ai
sensi della legge 17 maggio 1983, n. 217.

L'onorevole Willeit ha presentato il se-
guente emendamento:

L’articolo 1 ¢ sostituito dal seguente:

ArT. 1.

1. La presente legge stabilisce i prin-
cipi per la legislazione regionale in mate-
ria di ordinamento della professione di
guida alpina, con esclusione delle regioni
e delle province autonome dotate in ma-
teria di competenza legislativa primaria.
1. 1

FErDINAND WILLEIT. Gia nel corso
della discussione sulle linee generali della
proposta di legge al nostro esame ho
avuto modo di esprimere osservazioni cri-
tiche connesse all’intento di salvaguar-
dare le competenze primarie delle regioni
a statuto speciale e delle province auto-
nome di Trento e Bolzano. Tale esigenza
¢ stata pienamente condivisa sia dal rela-
tore, onorevole Bassanini, sia dal rappre-
sentante del Governo, onorevole Rossi di
Montelera. Non sarebbe concepibile, in-
fatti, una posizione diversa, dal momento
che la competenza legislativa primaria in-

contra esclusivamente i limiti elencati ne-

gli statuti di autonomia. Tra tali limiti
non sono annoverati né i principi gene-
rici, né i principi fondamentali delle leggi
ordinarie dello Stato.

della

Ricordo, pin a me stesso che ai colle-
ghi, che i limiti della competenza legisla-
tiva primaria sono rappresentati dalla Co-
stituzione, dai principi dell’ordinamento
giuridico dello Stato, dagli obblighi inter-
nazionali, dagli interessi nazionali e dalle
riforme fondamentali di carattere econo-
mico-sociale della Repubblica.

Non ritengo, anzi escludo fermamente,
che la materia oggetto della proposta di
legge in esame sia riconducibile ad al-
cuno dei suddetti limiti.

L’'impostazione generale del provvedi-
mento e gli argomenti addotti a sostegno
della validita del suo impianto non sono
stati sufficienti a dissipare i dubbi sull’in-
tenzione (forse nascosta e non voluta) di
rendere applicabile alle regioni a statuto
speciale un gran numero di disposizioni
in esso contenute.

L'articolo 1 recita: « La presente legge
stabilisce i principi fondamentali per la
legislazione regionale in materia di ordi-
namento della professione di guida al-
pina, anche ai sensi della legge 17 mag-
gio 1983, n. 217 ». Dal momento che
nella Costituzione si parla di principi fon-
damentali, mentre negli statuti ci si rife-
risce soltanto ai principi, mi chiedo quale
sia il significato di tale formulazione.
Quale finalita si intende perseguire intro-
ducendo l'aggettivo « fondamentali » ?

L'obiettivo potrebbe essere quello di
fissare con tale formula principi dell’ordi-
namento giuridico dello Stato che costi-
tuirebbero un limite alle competenze pri-
marie attribuite a determinati enti auto-
nomi.

Proprio per evitare dubbi interpreta-
tivi al riguardo, ho presentato l'emenda-
mento 1. 1, che esclude l'applicazione
legge in discussione nell’ambito
delle regioni e delle provincie autonome
considerate. E, infatti, inaccettabile che lo
Stato, dopo aver attribuito con norme di
rango costituzionale competenze legisla-
tive primarie in determinate materie,
riassuma successivamente tali competenze
con legge ordinaria.

Il provvedimento in esame costituisce
un banco di prova per misurare effettiva-
mente e concretamente il valore dell’auto-
nomia e delle competenze primarie nel-
I'ambito dello Stato. Infatti, se il potere
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centrale non intende riconoscere compe-
tenze autonome agli enti a statuto spe-
ciale in una materia che non riveste
un'importanza vitale né per questi ultimi,
né per lo Stato stesso, &€ da ritenere che,
nelle materie che consentano una pit
agevole individuazione degli interessi na-
zionali, delle riforme di carattere econo-
mico-sociale e di tutti gli altri limiti pre-
visti, l'ingerenza del potere centrale e
I'assorbimento delle competenze saranno
certamente piu estesi.

Nella provincia autonoma di Bolzano
ed in altre realta locali, gli organi legisla-
tivi competenti hanno creato un proprio
ordinamento. Tali ordinamenti — ormai in
vigore da un decennio — considerano non
solo la guida alpina, ma anche le guide
di sci. '

La legislazione della mia provincia ha
funzionato egregiamente in questi dieci
anni, ha prodotto i risultati che ci si era
proposti ed ha creato una struttura che
altri ci invidiano. La preparazione tecnica
delle guide, l'impegno e lo zelo dimo-
strato negli interventi di soccorso sono
davvero encomiabili e ci consentono di
non temere il confronto con altre realta,
‘anche straniere (mi riferisco, in partico-
lare, alla Svizzera e all’Austria).

Il conseguimento di tale risultato &
stato reso possibile da un organico inter-
vento legislativo a livello locale e dall’'im-
pegno delle persone direttamente interes-
sate. Per tali ragioni non possiamo am-
mettere che si introducano elementi, che
non solo sono di disturbo, .ma che pos-
sono seriamente distruggere quanto si &
creato non sempre senza difficolta.

Sono perfettamente consapevole che
tali considerazioni non contano, o con-
tano solo marginalmente. Sottolineo, tut-
tavia, che gli aspetti importanti da tenere
presenti sono rappresentati dalla base
giuridica e dai principi costituzionali re-
lativi alla struttura della Repubblica ita-
liana. Autonomia vuol dire autogoverno,
autonoma legislazione nell’ambito della
Costituzione. Qualcuno potra obiettare
che in questo caso non si tratta di ordi-
namento delle guide alpine, bensi di li-
bero esercizio di una professione e di di-

bile

sciplina della libera professione in tutto il
territorio nazionale che - sia chiaro —
non vogliamo impedire: tale imposta-
zione, pero, potrebbe rappresentare un
abile espediente per aggirare le compe-
tenze delle regioni speciali, il che, a mio
avviso, non sembra possibile.

In proposito, richiamo per inciso la
normativa per la preparazione professio-
nale affidata alla provincia di Bolzano,
secondo la quale non solo la provincia
stessa organizza corsi di preparazione,
abilitando all’esercizio del mestiere, ma
ha anche la possibilita di riconoscere va-
levoli, per tutto il territorio nazionale, i
titoli ed 1 mestieri acquisiti all’estero.
Dunque, non si potra sostenere che nel-
I'ordinamento per le guide alpine non é
compresa questa facolta o potesta.

Devo insistere, quindi, affinché da
parte del rappresentante del Governo e
del relatore vi sia una chiara presa di
posizione affinché causa cognita ci si
esprima per la non applicabilita’ della
normativa.

L'unico aspetto che pare a me accetta-
concerne l'adeguamento ai pro-
grammi ed ai criteri di esame nel senso
che il loro contenuto minimo sara defi-
nito a livello nazionale, ferma restando la
possibilita di superarlo con il contenuto
dei corsi ed il rigore degli esami a livello
provinciale.

Ho presentato un emendamento all’ar-
ticolo 1," a cui posso anche rinunciare,
qualora la dizione venisse inserita all’arti-
colo 25, per il quale ho previsto una mo-
difica emendativa.

Ho volutamente creato l'incidente sul-
I'articolo 1 per non incorrere nel rischio
di approvare la legge articolo per arti-
colo, constatando alla fine che le compe-
tenze delle regioni a statuto speciale ven-
gono completamente svuotate, per la non
accettazione dell’emendamento all’articolo
25. .

Mi rendo conto che il mio € un inter-
vento duro, ma non potevo sottrarmi dal
pronunciarlo perché sono queste le leggi
che, sia. pure non incidendo in materie di
vitale importanza, sopprimono e svuotano
le competenze degli enti autonomi, consi-
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derandole alla stessa stregua di quelle
delle regioni a statuto ordinario. Occorre
si livellare le competenze delle regioni a
statuto speciale, non sminuendole, ma
elevando quelle delle regioni di diritto
comune.

Confido nell’accettazione da parte
della Commissione dell’emendamento pre-
sentato all’articolo 25 per il quale mi
dichiaro fin da ora disposto a procedere
ad una sua modifica; ritengo, comunque,
indispensabile che da parte del rappre-
sentante del Governo vi sia una chiara
presa di posizione al fine di eliminare i
dubbi ed i timori da me sottolineati. Pro-
cedendo nel modo da me indicato si
avranno due ordinamenti — l'uno statale,
I'altro delle regioni a statuto speciale e
delle province autonome — abilitanti am-
bedue all’esercizio della professione di
guida alpina: sara nostra cura poi com-
pletare la legislazione affinché anche co-
loro i quali avranno conseguito l'abilita-
zione secondo le norme statali, possano
esercitare tale professione nelle nostre re-
gioni.

Franco BASSANINI, Relatore. Vorrei
innanzitutto rassicurare il collega Willeit
perché le sue preoccupazioni non solo
contano molto, ma sono considerate credo
da tutti con grande attenzione: & questo
il motivo per il quale non mi limitero ad
un semplice rinvio al parere espresso
dalla I Commissione che, dopo aver esa-
minato l'aspetto costituzionale delle di-
sposizioni recate dal provvedimento, non
ha sollevato obiezioni. Tuttavia, se il pa-
rere della Commissione affari costituzio-
nali pud essere invocato per tranquilliz-
zare, non credo possa rappresentare una
valida ragione per non entrare nel merito
delle osservazioni e dei rilievi testé for-
mulati.

Non credo di poter accettare l'emen-
damento presentato dall’'onorevole Willeit
all’articolo 1 — che pertanto invito a riti-
rare — per due ragioni, una di carattere
sistematico e l'altra sostanziale.

La ragione di carattere sistematico ri-
guarda il fatto che, di norma, le leggi
disciplinanti materie per le quali esiste

una competenza primaria delle regioni a
statuto speciale, contengono una disposi-
zione, collocata alla fine del testo, che
determina il suo ambito di applicazione.
Questa ¢ la ragione per cui il riferimento
all’ambito di applicazione é stato inserito
all’articolo 25 e non all’articolo 1.

Il collega Willeit sostiene che ci si &
riferiti ai principi fondamentali: personal-
mente affermo che proprio tale riferi-
mento dovrebbe in qualche modo tran-
quillizzare l'onorevole collega in quanto
la formula utilizzata si rifa esattamente
al primo comma dell'articolo 117 della
Costituzione, laddove si definisce l'istituto
della cosiddetta legge-cornice, vale a dire
la legge che detta i principi fondamentali
per la legislazione delle regioni a statuto
ordinario. Infatti, il primo comma dell’ar-
ticolo 117 della Costituzione da me ricor-
dato reca: « La regione emana per le se-
guenti materie norme legislative nei li-
miti dei principi fondamentali stabiliti
dalle leggi dello Stato sempreché le
norme stesse non siano in contrasto con
I'interesse nazionale e con quello di altre
regioni ». Il riferimento ai principi fonda-
mentali nell’articolo 1 dovrebbe gia stabi-
lire che, in linea di principio, le disposi-
zioni che seguono riguardano essenzial-
mente la legislazione delle regioni a sta-
tuto ordinario. Non esiste possibilita di
confusione con i principi generali dell’or-
dinamento giuridico dello Stato né con
quelli delle riforme economico-sociali, i
quali sono sempre definiti dagli statuti
speciali, quindi con legge costituzionale.

Per quanto riguarda la .ragione sostan-
ziale, debbo sottolineare come in questa
legge vi siano talune materie che sicura-
mente rientrano nella competenza delle
regioni a statuto speciale delle province
autonome, e talaltre che non vi rientrano:
in particolare, l'ordine nazionale delle
guide alpine non é certamente materia da
attribuire alla competenza delle regioni a
statuto speciale o delle province auto-
nome. Forse, in futuro l'ordine regionale
o provinciale delle guide di Bolzano deci-
dera di far parte dell’'ordine nazionale, in
quanto cid potra consentire la partecipa-
zione ad un’organizzazione piu generale.
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Questa é la ragione per la quale gia
nel corso della discussione sulle linee ge-
nerali avevo accennato alla necessita che
l'autonomia regionale si armonizzasse con
quella professionale, restando nell’ambito
di un ordinamento che garantisse il li-
bero esercizio di tale professione sull’in-
‘tero territorio nazionale.

Per tranquillizzare sin d’ora il collega
Willeit, e per chiarire la posizione del
relatore anche in ordine agli emenda-
menti  preannunciati  all’articolo 25,
esprimo  parere favorevole all’emenda-
mento 25. 2, mantenendo, invece, un
orientamento non favorevole all'emenda-
mento 25. 1 perché — ripeto — a me pare
che la proposta di legge preveda gia le
disposizioni che tutelano la competenza
primaria esclusiva delle regioni a statuto
speciale. Altre norme, invece, esulano dal-
I'ambito 'di quella competenza per ragioni
di ordine territoriale o di materia. Per
tali disposizioni non vi sarebbe, quindi,
ragione di un'ulteriore definizione di non
applicabilita della proposta di legge in
esame per quanto concerne l'attivita
svolta in dette regioni.

Luict ROSSI p1 MONTELERA, Sottose-
gretario di Stato per il turismo e lo spetta-
colo. Signor presidente, onorevoli depu-
tati, non sto a ripetere le cose dette dal
relatore perché le condivido tutte nella
sostanza; vorrei soltanto aggiungere al-
cune osservazioni.

La ratio della proposta di legge in
esame & quella di affermare la possibilita
di circolazione delle guide alpine nell’am-
bito dell’intero territorio nazionale, ivi
comprese le regioni a statuto speciale. E,
quindi, evidente che in assenza di una
legislazione che abbia forza sull'intero
territorio nazionale, tale liberta di circo-
lazione non sarebbe possibile. E questa
una delle ragioni per la quale ritengo
necessario — al di la delle valutazioni di
carattere giuridico e costituzionale gia
svolte dal relatore, per altro confermate
dal parere della Commissione affari costi-
tuzionali — mantenere questa unicita di
normativa.

Ritengo, tuttavia, che le osservazioni

dell’onorevole Willeit abbiano grande rile-
vanza. E necessario porre molta atten-
zione ‘alla sua preoccupazione fondamen-
tale rivolta ad evitare il sovvertimento di
una tradizione e di un impegno partico-
lari garantiti da alcune leggi regionali
che da tempo disciplinano una materia
cosi delicata. : .
In questo senso ritengo che. 'emenda-
mento 25. 2 faccia fronte in modo -ade-
guato a tale esigenza, in quanto viene
fatta salva la normativa nazionale e,
quindi, i criteri minimi per l'istituzione
dei corsi di abilitazione alla professione.
Si consente, comunque, alle regioni a sta-
tuto speciale di legiferare in modo ulti-
mativo in tale materia dando loro, even-
tualmente, la possibilita di porre limiti
pit severi rispetto a quelli minimi previ-
sti dalla proposta in esame, che restano
comunque validi su tutto il territorio na-
zionale. Tale formulazione legislativa non
puo che trovare il Governo favorevole.
L’'emendamento 25. 2, infatti, nella sua
dizione letterale consente la libera circo-
lazione delle guide. E evidente che tali
disposizioni si riferiscono ai corsi ed agli
esami che verrebbero effettuati anche al-
I'interno delle regioni a statuto speciale,
fatta salva la liberta delle guide apparte-
nenti alle regioni a statuto ordinario di
esercitare liberamente la professione an-
che all'interno del territorio delle regioni
a statuto speciale dove vige una partico-
lare normativa per i corsi e gli esami di
abilitazione. _

Pregherei 'onorevole Willeit di concor-
dare sull’'opportunita di mantenere la for-
mulazione del primo comma dell’articolo
25 nel testo della proposta di legge, in
quanto, proprio per il rilievo costituzio-
nale degli statuti speciali, sarebbe comun-
que garantita una minore riserva di
legge.

Per queste ragioni vorrei invitare 1'o-
norevole Willeit a ritirare 1'emendamento
25. 1, con l'assicurazione che il Governo
esprimera parere favorevole all’emenda-
mento 25. 2, con la riserva, pero, del
mantenimento del primo comma dell’arti-
colo 25 nel testo della proposta di legge.
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PRESIDENTE. Onorevole Willeit,
mantiene il suo emendamento all’artico-
lo 12?2

FerpinanD  WILLEIT. Signor presi-
dente, per le ragioni che ho gia espresso,
ed in seguito all’invito del relatore, ritiro
I'emendamento 1. 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
l'articolo 1.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

(Oggetto della professione
di guida alpina).

1. E guida alpina chi svolge professio-
nalmente, anche in modo non esclusivo e
non continuativo, le seguenti attivita:

a) accompagnamento di persone in
ascensioni sia su roccia che su ghiaccio o
in gite in montagna su qualsiasi terreno;

b) accompagnamento di persone in
ascensioni od escursioni sciistiche e scial-
pinistiche al di fuori ‘delle piste di discesa
o di fondo tracciate;

¢) insegnamento delle tecniche alpi-
nistiche e scialpinistiche.

2. Lo svolgimento a titolo professio-
nale delle attivita di cui al comma 1 &
riservato alle guide alpine abilitate all'e-
sercizio professionale e iscritte nell’albo
professionale delle guide alpine istituito
dall’articolo 4, salvo quanto disposto da-
gli articoli 3 e 21.

L'onorevole Ciabarri ha presentato il
seguente emendamento:

Al comma 1, lettera a), aggiungere in-

fine le parole: e senza limiti di difficolta.

2.1

ViNCENZo CIABARRI. Tale formula-
zione del primo comma dell’articolo 2

consentirebbe di evitare qualsiasi altra
interpretazione per ci0 che riguarda la
copertura assicurativa.

Franco BASSANINI, Relatore. Per le
ragioni sinteticamente esposte dal presen-
tatore, sono favorevole all'emendamento
2. 1.

Luict ROSSI p1 MONTELERA, Sottose-
gretario di Stato per il turismo e lo spetta-
colo. 11 Governo potrebbe essere favqre-
vole a questo emendamento nel caso fosse
fatta salva la liberta professionale della
guida di non accettare di effettuare la
prestazione su un determinato percorso.
Con questo intendo escludere un obbligo
per la guida di dover comunque effet-
tuare un dato percorso. Chiedo che tale
considerazione resti a verbale e che sia
intesa dalla Commissione quale interpre-
tazione autentica della norma in esame.

FERDINAND WILLEIT. Signor presi-
dente, pongo all’attenzione della Commis-
sione la possibilita di aggiungere le pa-
role: « e senza limiti di difficolta », anche
per la previsione di cui alla lettera b) del
medesimo comma 1.

Vincenzo CIABARRI. Sono d’accordo
con la riformulazione del mio emenda-
mento proposta dall’onorevole Willeit.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento 2. 1, nel testo rifdrmulato,
favorevoli relatore e Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2, con le
modifiche testé apportate.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 3.
(Gradi della professione).

1. La professione si articola in ‘due
gradi:

a) aspirante guida;
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b) guida alpina-maestro di alpi-

nismo.

2. L’aspirante guida puo svolgere le
attivita di cui all’articolo 2 con esclusione
delle ascensioni di maggiore impegno,
come definite dalle leggi regionali con ri-
guardo alle caratteristiche delle zone
montuose; il divieto di cui sopra non sus-
siste se l'aspirante guida faccia parte di
comitive condotte da una guida alpina-
maestro di alpinismo.

3: L’aspirante guida puo esercitare
I'insegnamento sistematico delle tecniche
alpinistiche e scialpinistiche solo nell’am-
bito di una scuola di alpinismo o di sci -
alpinismo. »

4. L'aspirante guida deve conseguire il
grado di guida alpina-maestro di alpini-
smo entro il decimo anno successivo a
quello in cui ha conseguito l'abilitazione
tecnica all'esercizio della professione
come aspirante guida. In mancanza, egli
decade di diritto dall’iscrizione nell’albo
professionale di cui all’articolo 4.

L'onorevole Ciabarri ha presentato il
seguente emendamento:

Al comma 3, aggiungere le seguenti pa-
role: salvo autorizzazione del collegio re-
gionale per l'organizzazione di corsi di
roccia.

3. 1.

ViNcEnNzo CIABARRI. L’emendamento
da me presentato, pur lasciando integra
I'impostazione dell’articolo 3, tende tutta-
via ad aprire uno spiraglio di attivita per
gli aspiranti guide alpine.

La motivazione dell’emendamento con-
siste nel fatto che vi & una sicura e com-
provata capacita degli aspiranti guide al-
pine a superare difficolta elevatissime su
roccia e che vi é una minore pericolosita
oggettiva dell’ascensione su roccia ri-
spetto ad altre ascensioni.

La formula dei corsi di roccia nelle
scuole di arrampicata risulta essere, an-
che per ragioni di eta, piu congeniale ai
giovani che non alle guide formatesi se-
condo i canoni dell’alpinismo classico.

Francesco CASATI. Trovo assai discu-
tibile 'emendamento presentato dal col-
lega Ciabarri. Non capisco, infatti, perché
debba esservi autorizzazione del collegio
regionale soltanto per l'organizzazione dei
corsi di roccia e non anche per quella dei
corsi di alpinismo e di sci-alpinismo, che
presentano non minori difficolta.

Personalmente, lascerei il comma 3
nel testo originario, giacché in esso ri-
sulta ben configurata la responsabilita
delle scuole di alpinismo o di sci alpini-
smo.

FraNco BASSANINI, Relatore. Mi rendo
conto delle ragioni che hanno ispirato il
presentatore dell'emendamento 3. 1. Per
altro, ritengo che un certo spazio all’atti-
vita degli aspiranti guide alpine sia gia
garantito dalla disposizione contenuta nel
comma 3 dell’articolo in esame.

La novitd che I'emendamento Ciabarri
tende ad introdurre ¢ data dalla possibi-
lita che i corsi di roccia siano organizzati
e diretti da aspiranti guide alpine anziché
da guide alpine.

Su tale proposta devo esprimere tutta
la mia perplessita, rinnovando comunque
all’'onorevole Ciabarri l'invito a conside-
rare se l'attuale formulazione del comma
3 non garantisca gia un sufficiente spazio
operativo agli aspiranti guide alpine.

Desidererei comunque conoscere il pa-
rere del rappresentante del Governo.

Luict ROSSI n1 MONTELERA, Sottose-
gretario di Stato per il turismo e lo spetta-
colo. In questo caso, il mio parere é piut-
tosto quello di un alpinista.

L'emendamento Ciabarri puo essere, a
mio avviso, interpretato in due modi e
cioé¢ nel senso che occorre un’autorizza-
zione speciale anche per avere la disponi-
bilita di aspiranti guide alpine nei corsi
di roccia, o nel senso — che mi sembra
essere stato colto dal relatore — che pos-
sono . esservi corsi di roccia diretti da
aspiranti guide alpine.

A nome del Governo, esprimo parere
contrario alla seconda interpretazione,
perché 1 corsi di roccia non sono meno
pericolosi delle ascensioni dal vero, in
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quanto vengono svolti non soltanto su
roccioni o su palestre di roccia ma anche
- e frequentemente — in montagna. Per
tale ragione, accadono spesso incidenti
proprio durante i corsi di roccia, i quali
presentano oggi, per il modo in cui sono
svolti, elementi di grave pericolo per l'e-
sercizio successivo dell’attivita alpinistica
da parte di molti i quali, avendo frequen-
tato tali corsi, ritengono per questo di
poter andare dovunque senza tuttavia
avere un'adeguata preparazione, non solo
tecnica, ma anche, e soprattutto, morale
alla montagna.

Per queste considerazioni, invito, a
nome del Governo, l'onorevole Ciabarri a
ritirare 'emendamento 3. 1.

VINcENzo CIABARRI. Ritiro il mio
emendamento.
PRESIDENTE. Pongo in votazione

l'articolo 3.
(E approvato).

Poiché ai successivi articoli 4, 5 e 6
non sono stati presentati emendamenti, li
porro direttamente in votazione dopo
averne dato lettura:

ArT. 4.
(Albo professionale delle guide alpine).

1. L'esercizio stabile della professione
di guida alpina, nei due gradi di aspi-
rante guida e di guida alpina-maestro di
alpinismo, ¢ subordinato all’iscrizione in
appositi albi professionali, articolati per
regione e tenuti, sotto la vigilanza della
regione, dal rispettivo collegio regionale
delle guide, di cui all’articolo 13.

2. L’iscrizione va fatta nell’albo della
regione nel cui territorio si intende eser-
citare la professione. E ammessa, nel caso
la guida alpina o I’aspirante guida in-
tenda esercitare stabilmente la profes-
sione nel territorio di piu regioni, l'iscri-
zione in piu di un albo, sempreché sussi-
stano i requisiti previsti dall’articolo S.

3. L'iscrizione all’albo professionale
delle guide alpine-maestri di alpinismo o

degli aspiranti guida di una regione abi-
lita all’esercizio della professione in tutto
il territorio nazionale.

4. L'esercizio della professione da
parte di guide e aspiranti guida o figure
professionali corrispondenti, provenienti
dall’'estero con i loro clienti, in possesso
di abilitazione tecnica secondo l'ordina-
mento del paese di provenienza, purché
non svolto in modo stabile nel territorio
nazionale, non & subordinato all'iscrizione
nell’albo.

5. E considerato esercizio stabile della
professione, ai fini di quanto previsto dai
commi 2 e 4, l'attivita svolta dalla guida
alpina-maestro di alpinismo o dall’aspi-
rante guida che abbia un recapito, anche
stagionale, nel territorio della regione in-
teressata, ovvero che in essa offra le pro-
prie prestazioni ai clienti.

(E approvato).

ART. 5.

(Condizioni per l'iscrizione all’albo).

1. Possono ottenere l'iscrizione negli
albi delle guide alpine-maestri di alpini-
smo o degli aspiranti guida coloro che
sono in possesso della relativa abilita-
zione tecnica nonché dei seguenti requi-
siti:

a) cittadinanza italiana o di altro
Stato appartenente alla Comunita econo-
mica europea;

b) eta minima di 21 anni per le
guide alpine-maestri di alpinismo, di 18
anni per gli aspiranti guida;

c) idoneita psico-fisica attestata da
certificato rilasciato dalla Unita sanitaria
locale del comune di residenza;

d) possesso del diploma di scuola
media inferiore;

e) non aver subito condanne penali
che comportino l'interdizione dai pubblici
uffici, o avere ottenuto la riabilitazione;

f) residenza o domicilio o stabile re-
capito in un comune della regione.’
(E approvato).
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ART. 6.

(Trasferimento e
aggregazione temporanea).

1. E ammesso il trasferimento, a do-
manda, della guida alpina-maestro di al-
pinismo e dell’aspirante guida, iscritti al-
I'albo di una regione, all’albo corrispon-
dente di. un’altra regione.

2. 1l trasferimento ¢ disposto dal colle-
gio regionale competente per l’albo al
quale ¢ richiesta l'iscrizione, a condizione
che la guida abbia la propria residenza o
il proprio domicilio o stabile dimora in
un comune della regione medesima.

3. La guida alpina-maestro di alpini-
smo che intenda svolgere per periodi de-
terminati, della durata massima di sei
mesi, l'attivitd di insegnamento in scuole
di alpinismo o di sci-alpinismo in regioni
diverse da quelle nei cui albi & iscritta
puo chiedere l'aggregazione temporanea
ai relativi albi, conservando l'iscrizione
negli albi delle regioni di appartenenza.

4. L'aggregazione ¢ disposta dal com-
petente collegio regionale "delle guide.
L'aggregazione di cui al comma 3 non
puo essere disposta nei confronti di aspi-
ranti guida.

(E approvato).

Do lettura’ dell’articolo successivo:

ART. 7.

(Abilitazione tecnica all’esercizio
della professione di guida alpina).

1. L’abilitazione tecnica all’esercizio
della professione, come guida alpina-mae-
stro di alpinismo o come aspirante guida,
si consegue mediante la frequenza degli
appositi corsi teorico-pratici ed il supera-
mento dei relativi esami.

2. T corsi sono organizzati su base re-
gionale, sotto la vigilanza della regione,
dal rispettivo collegio regionale delle
guide.

3. (Ciascun collegio regionale puo al-
tresi affidare |'organizzazione dei corsi al
collegio nazionale delle guide, di cui al-
I'articolo 15, ovvero al collegio regionale
delle guide di un’altra regione.

4. Sono ammessi ai corsi regionali i
residenti in un comune della rispettiva
regione che abbiano l'eta prescritta per
l'iscrizione nel relativo albo e che, nel
caso dei corsi per guide alpine-maestri di
alpinismo, abbiano effettivamente eserci-
tato la professione come aspiranti guida
per almeno due anni.

5. I corsi sono organizzati almeno ogni
due anni. ‘

6. Le funzioni di istruttore tecnico nei
corsi sono affidate esclusivamente a guide
alpine-maestri di alpinimo che abbiano
conseguito il diploma di istruttore di
guida alpina-maestro di alpinismo, rila-
sciato a seguito della frequenza di appo-
siti corsi organizzati dal collegio nazio-
nale delle guide.

7. Le commissioni esaminatrici sono
nominate dal direttivo del collegio delle
guide che ha organizzato il corso e sono
composte di esperti delle materie inse-
gnate nei corsi e di guide alpine-maestri
di alpinismo in possesso del diploma di
istruttore di cui al comma 6. Esse sono
presiedute da una guida alpina-maestro
di alpinismo designata dal collegio nazio-
nale delle guide. Un componente & nomi-
nato dalla presidenza del Club alpino ita-
liano tra le guide alpine-maestri di alpi-
nismo in possesso del diploma di cui al
comma 6.

8. I programmi dei corsi e i criteri per
le prove di esame sono definiti dal diret-
tivo del collegio nazionale delle guide e
approvati dal Ministro del turismo e
dello spettacolo.

9. Le spese relative all’'organizzazione
dei corsi di cui al presente articolo sono
a carico delle rispettive regioni nell'am-
bito dei programmi regionali relativi alla
formazione professionale.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire l'ultimo periodo del comma 7
con il seguente: Un componente & nomi-
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nato dal ministro del turismo e dello
spettacolo, tratto dagli organi di ammini-
strazione o dal ruolo del CAI su una
terna di nominativi designati dal consi-
glio di amministrazione dello stesso Club
alpino italiano.

7.1

Luict ROSSI p1 MONTELERA, Sottose-
gretario di Stato per il turismo e lo spetta-
colo. 1l Governo ritiene che la presenza
del CAI nelle commissioni esaminatrici
abbia valore non soltanto di supporto tec-
nico bensi anche di controllo, da parte
della pubblica amministrazione, dell’atti-
nenza e dell’aderenza del comportamento
delle commissioni stesse alle previsioni di
legge ed alla successiva normativa nazio-
nale nel settore.

Per rendere piu esplicita tale funzione,
il Governo propone una dizione tale da
prefigurare la presenza, in ciascuna Com-
missione, di un componente nominato dal
ministro del turismo e dello spettacolo,
tratto dagli organi di amministrazione o
dal ruolo del Club alpino italiano (e dun-
que non necessariamente iscritto all’albo
delle guide alpine) su una terna di nomi-
nativi designati dal consiglio di ammini-
strazione del CAI, proprio allo scopo di
attribuire una funzione di vigilanza ad un
ente che &, a sua volta, vigilato dal Mini-
stero del turismo e dello spettacolo.

In sostanza, si vuole salvaguardare il
potere di vigilanza del Ministero del turi-
smo e dello spettacolo sulle nomine dei
componenti le commissioni esaminatrici,
attraverso un rapporto di collaborazione
tra il Ministero stesso ed il CAI nell'indi-
viduazione di tali componenti.

FraNnco BASSANINI, Relatore. Desidero’

esprimere qualche perplessita sulla for-
mulazione dell’emendamento presentato
dal Governo.

Ritengo improprio prevedere che i
componenti in questione siano tratti « dal
ruolo - del CAI », giacché il Club alpino
italiano & un ente pubblico le cui sezioni
sono, invece, associazioni di diritto pri-
vato.

Dunque, al ruolo del CAI apparten-
gono solo i dipendenti dell’ente pubblico
nazionale, la cui pianta organica risulta
composta — se non erro — da poche unita.

Pertanto, suggerirei di usare la di-
zione: « tra gli iscritti al CAI » piuttosto
che la dizione: « tratti (..) dal ruolo del
CAI ».

Una seconda perplessita mi deriva dal
fatto che non vi & un « consiglio di am-
ministrazione » del CAI, bensi vi é un
consiglio centrale del CAL

Luict ROSSI p1 MONTELERA, Sottose-
gretario di Stato per il turismo e lo spetta-
colo. Si intendeva fare riferimento agli
organi dirigenti del Club alpino italiano.

Franco BASSANINI, Relatore. L'ultima
mia perplessita riguarda la motivazione
che sta alla base dell’emendamento pre-
sentato dal Governo.

E giusto pensare ad una funzione di
controllo da parte del CAL. Ma, per legge,
quest’'ultimo viene considerato come l'or-
ganismo rappresentativo degli utenti del
servizio; e proprio in tale veste esso é
stato inserito nel testo del provvedimento
in discussione.

Certo, possiamo modificare !'articolo 7
nel senso proposto dal Governo (con le
correzioni che il rappresentante del Go-
verno vorra apportare al suo emendamen-
to); perd dovrebbe esser pacifico che il
Club alpino italiano puo intervenire nelle
commissioni esaminatrici come rappre-
sentanza degli utenti.

Sinceramente mi & difficile accogliere
I'ipotesi di delegare al CAI una sorta di
funzione di controllo propria del Mini-
stero.

Ritengo, inoltre, che la complessiva
funzione di vigilanza debba continuare ad
essere riconosciuta allo Stato.

Esprimo, dunque, parere favorevole al-
I'emendamento 7. 1, a condizione che si
tenga conto delle osservazioni testé for-
mulate.

Luict ROSSI p1 MONTELERA, Sottose-
gretario di Stato per il turismo e lo spetta-
colo. Concordo <con le osservazioni
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espresse dal relatore dal momento che,
anche a mio parere, la formulazione del-
I'emendamento potrebbe generare dubbi
interpretativi. L'intendimento del Governo
non ¢ tanto quello di configurare una
funzione di vigilanza — peraltro gia previ-
sta dalla legge -~ quanto, piuttosto, di
conferire al CAI un ruolo non limitato ad
una mera compartecipazione tecnica.

Sulla base di tali valutazioni, accetto
di modificare il testo dell’emendamento
nel 'senso indicato dal relatore.

PRESIDENTE. L'emendamento 7. 1 ri-
sulta, pertanto, cosi riformulato: '

All'articolo 7, comma 7, sostituire le pa-
role da: Un componente fino alla fine, con
le parole: Un componénte ¢ nominato dal
Ministero del turismo e dello spettacolo
nell’ambito di una terna di nominativi
designati dalla presidenza del Club alpino
italiano.

FERDINAND WILLEIT. Si tratta di una
disposizione che, se approvata, non potra
essere applicata nella provincia autonoma
di Bolzano.

FraNco BASSANINI, Relatore. Se sara
approvato l'emendamento 25. 2, tale
norma non sara applicata.

- PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 7. 1, nel testo riformulato,
accettato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 7, con la
modifica testé apportata.
(E approvato).

Poiché agli articoli successivi non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArT. 8.
(Validita dell’iscrizione all'albo).

1. L'iscrizione negli albi ha efficacia
per tre anni, ed é rinnovata previo accer-

tamento della idoneita psico-fisica ai

. sensi della lettera c¢) dell’articolo 5.

2. 1l rinnovo & altresi subordinato al-
I'adempimento degli obblighi di aggiorna-
mento professionale di cui all’articolo 9.

(E approvato).

ART. 9.

(Aggiornamento professionale).

1. Le guide alpine-maestri di alpini-
smo e gli aspiranti guida sono tenuti a
frequentare, almeno ogni tre anni, un ap-
posito corso di aggiornamento organiz-
zato dal collegio regionale delle guide
della regione nel cui albo essi sono
iscritti. : ‘

2. Contenuti .e modalita dei corsi di
aggiornamento sono stabiliti dal direttivo
del collegio regionale delle guide.

3. Le guide alpine-maestri di alpini-
smo che abbiano conseguito il diploma di
istruttore di cui al comma 6 dell’articolo
7, sono esonerate dall’obbligo di frequen-
tare il corso di aggiornamento. '

- 4. L’aspirante guida che superi, nel
periodo considerato, l'esame di abilita-
zione per guide alpine-maestri di alpini-
smo & esonerato dall’obbligo di frequen-
tare il corso di aggiornamento.

(E approvato). '

ART. 10.

(Specializzazioni). -

1. Le guide alpine-maestri di alpini-
smo e gli aspiranti guida possono conse-
guire, mediante frequenza di appositi
corsi di formazione organizzati dal colle-
gio nazionale delle guide e il supera-
mento dei relativi esami, le seguenti
speializzazioni:

a) arrampicata sportiva in roccia o
ghiaccio;

b) speleologia;

¢) altre specializzazioni eventual-
mente definite dal direttivo del collegio
nazionale delle guide.
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2. Contenuti e modalitd dei corsi e

degli esami sono stabiliti dal direttivo del .

collegio nazionale delle guide.

3. La legge regionale, nel disciplinare
la professione di guida speleologica, di
.cui al decimo comma dell’articolo 11
della legge 17 maggio 1983, n. 217, am-
mette all’esercizio di tale professione an-
che le guide alpine-maestri di alpinismo e
gli aspiranti guida che abbiano conse-
guito la specializzazione in speleologia, e
abbiano superato gli accertamenti di spe-
cifica idoneita professionale previsti dalla
medesima legge.

ArRT. 11.
(Doveri 'della guida alpina).

1. Le guide alpine-maestri di alpini-
smo e gli aspiranti guida iscritti negli
albi professionali sono tenuti ad eserci-
tare la professione con dignita e corret-
tezza, conformemente alle norme della
deontologia professionale.

2. Tutte le guide alpine-maestri di al-
pinismo e gli aspiranti guida iscritti negli
albi sono tenuti, in caso di infortuni in
montagna o comunque di pericolo per al-
pinisti, escursionisti o sciatori, a prestare
la loro opera individualmente o nell’am-
bito delle operazioni di soccorso, compa-
tibilmente con il dovere di mantenere le
condizioni di massima sicurezza per i
propri clienti.

3. L’esercizio della professione di
guida alpina-maestro di alpinismo e di
aspirante guida non é incompatibile con
impieghi pubblici o privati, né con l’eser-
cizio di altre attivita di lavoro autonomo.

(E approvato).

ART. 12.
(Tariffe professionali).

1. Le tariffe per le prestazioni profes-
sionali delle guide alpine-maestri di alpi-
nismo e degli aspiranti guida, sono stabi-
lite dalla competente autorita della re-
gione, sentito il direttivo del collegio re-

gionale delle guide, nel rispetto della ta-
riffa minima giornaliera fissata dal colle-
gio nazionale delle guide, con l'approva-
zione del Ministro del turismo e dello
spettacolo.

(E approvato).

ART. 13.
(Collegi regionali delle guide).

1. In ogni regione ¢ istituito, come
organismo di autodisciplina e di autogo-
verno della professione, il collegio regio-
nale delle guide alpine-maestri di alpini-
smo e degli aspiranti guida.

2. Del collegio fanno parte di diritto
tutte le guide alpine-maestri di alpinismo
e gli aspiranti guida iscritti negli albi
della regione, nonché le guide alpine-mae-
stri di alpinismo e gli aspiranti guida che
abbiano cessato l'attivita per anzianita o
per invalidita, residenti nella regione.

3. L'assemblea del collegio & formata
da tutti i membri del collegio medesimo.

4. 1l collegio regionale ha un direttivo
formato nei modi stabiliti dalla legge re-
gionale e composto da rappresentanti
eletti da tutti i membri del collegio ai
sensi della comma 2 e scelti per almeno
tre quarti fra le guide alpine-maestri di
alpinismo iscritte nel relativo albo.

5. 1l direttivo elegge il presidente del
collegio regionale, scegliendolo fra gli
iscritti nell’albo delle guide alpine-mae-
stri di alpinismo componenti il direttivo
medesimo.

6. L'assemblea si riunisce di diritto
una volta l'anno in occasione dell’appro-
vazione del bilancio, e tutte le volte che
lo decida il direttivo ovvero ne faccia
richiesta motivata almeno un terzo degli
iscritti.

7. Il direttivo si riunisce ogni volta
che lo decida il presidente ovvero ne fac-
cia richiesta motivata almeno un quinto
dei componenti.

8. Il direttivo nomina una commis-
sione tecnica che sovrintende all’organiz-
zazione dei corsi di cui agli articoli 7 e 9.

9. La vigilanza sul collegio regionale
delle guide é esercitata dalla competente
autorita della regione.

(E approvato).
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ArT. 14.

(Funzioni dei collegi regionali).

1. Spetta all’assemblea del collegio re-
gionale:

a) eleggere il direttivo;

b) approvare annualmente il bilancio
del collegio predisposto dal direttivo;

¢) pronunziarsi su ogni questione di
massima che le venga sottoposta dal di-
rettivo o sulla quale una pronuncia del-
" I'assemblea sia richiesta da almeno un
terzo degli iscritti.

2. Spetta al direttivo del collegio re-
gionale:

a) svolgere . tutte le funzioni concer-
nenti la tenuta degli albi professionali
nonché l'iscrizione nei mede51m1 e il rin-
novo della stessa;

b) vigilare sull'osservanza, da parte
degl iscritti, delle regole della deontologia
professionale, nonché applicare le san-
zioni disciplinari previste nell’articolo 17;

¢) mantenere i rapporti con gli orga-
nismi e le associazioni rappresentative di
altre categorie professionali nonché di
guide alpine di altri paesi; '

d) dare parere, ove richiesto, alla
regione e alle autorita amministrative su
tutte le questioni che coinvolgono 1'ordi-
namento e la disciplina della professione,
nonché l'attivita delle guide;

e) collaborare con le competenti
autorita regionali e statali, anche sulla
base di apposite convenzioni, ai fini del
tracciamento e del mantenimento di sen-
tieri e itinerari alpini, della costruzione e
del mantenimento di rifugi e bivacchi,
delle opere di disgaggio e in genere di
tutto quanto riguarda la tutela dell’am-
biente naturale montano e la promozione
dell’alpinismo e del turismo montano;

avvalendosi della
i corsi di cui agli

f) organizzare,
commissione tecnica,
articoli 7 e 9;

g) contribuire alla diffusione della
conoscenza e del rispetto dell’ambiente
montano e della pratica dell’alpinismo;

h) stabilire la misura dei contributi
a carico degli iscritti;

i) svolgere ogni altra funzione ad
esso attribuita dalla. presente legge e
dalle leggi regionali.

(E approvato).

ARrt. 15.
(Collegio nazionale delle guide).

1. E istituito il collegio nazionale
delle guide alpine-maestri di alpinismo e
degli. aspiranti guida, come organismo di
coordinamento dei collegi regionali.

2. 1l collegio nazionale ha un direttivo .
formato dai presidenti di tutti i collegi
regionali e degli analoghi organismi costi-
tuiti nelle regioni a statuto speciale e
nelle province autonome dotate di compe-
tenza legislativa primaria in materia di
ordinamento delle professioni alpine, non-
ché da un eguale numero di altri membri
eletti direttamente da tutte le guide al-
pine-maestri di alpinismo e gli aspiranti
guida iscritti negli albi professionali,
scelti per almeno tre quarti fra gli iscritti
negli- albi delle guide alpine-maestri di
alpinismo.

3. A tal fine ogni elettore vota per un
numero di candidati non superiore ai due
terzi dei membri da eleggere. Sono eletti

‘coloro che hanno conseguito il maggior

numero di voti, salva la riserva di posti a
favore delle guide alpine-maestri di alpi-
nismo di cui al comma 2.

4. Le elezioni sono indette ogni tre
anni dal direttivo uscente, al quale spetta
altresi stabilire ogni norma necessaria per
lo svolgimento delle elezioni medesime.

5. Fanno parte altresi di- diritto del
direttivo il presidente generale del Club
Alpino Italiano e il presidente della com-
missione tecnica nazionale formata dai
presidenti delle commissioni tecniche re-
gionali istituite ai sensi del comma 8 del-
I'articolo 13.
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6. Il presidente della commissione tec-
nica nazionale e eletto dalla medesima
nel proprio seno.

7. 11 direttivo elegge il proprio presi-
dente, scegliendolo fra gli iscritti agli albi
delle guide alpine-maestri di alpinismo
componenti il direttivo medesimo.

8. La vigilanza sul collegio nazionale
delle guide & esercitata dal Ministro del
turismo e dello spettacolo.

(E approvato).

ART. 16.

(Funzioni del collegio nazionale).

1. Spetta al collegio nazionale delle
guide:

a) elaborare le norme della deonto-
logia professionale;

b) decidere sui ricorsi contro i prov-
vedimenti disciplinari adottati dai collegi
regionali;

¢) coordinare l'attivita dei collegi re-
gionali delle guide alpine;

d) definire i programmi dei corsi ed
i criteri per le prove di esame di cui al
comma 8 dell’articolo 7;

e) organizzare i corsi per l'abilita-
zione tecnica all’esercizio della profes-
sione nei casi di cui al comma 3 dell’arti-
colo 7,

f) organizzare i corsi e gli esami per
il conseguimento del diploma di istrut-
tore per guide alpine-maestri di alpini-
smo di cui al comma 6 dell’articolo 7 e
per il conseguimento delle specializza-
zioni di cui all’articolo 10;

g) mantenere i rapporti con gli orga-
nismi e le associazioni rappresentative di
altre categorie professionali nonché di
guide alpine di altri paesi;

h) collaborare con le autorita statali
e regionali sulle questioni riguardanti
Pordinamento della professione;

i) stabilire la quota del contributo a
carico degli iscritti agli albi professionali

da devolvere a favore del collegio nazio-
nale per le attivita di sua competenza.
(E approvato).

ART. 17.
(Sanzioni disciplinari e ricorsi).

1. Le guide alpine-maestri di alpini-
smo e gli aspiranti guida iscritti negli
albi professionali che si rendano colpevoli
di violazione delle norme della deontolo-
gia professionale, ovvero delle norme di
cui agli articoli 11 e 12, sono passibili
delle seguenti sanzioni disciplinari:

a) ammonizione scritta;
b) censura;

¢) sospensione dall’albo per un pe-
riodo da un mese a un anno;

d) radiazione.

2. T provvedimenti disciplinari sono
adottati dal direttivo del collegio regio-
nale cui appartiene l'iscritto, a maggio-
ranza assoluta dei componenti; contro di
essi, entro trenta giorni dalla notifica del
provvedimento, ¢ ammesso ricorso al di-
rettivo del collegio nazionale. La proposi-
zione del ricorso sospende, fino alla deci-
sione, l'esecutivita del provvedimento.

3. La decisione é adottata dal direttivo
del collegio nazionale a maggioranza as-
soluta dei componenti.

4. 1 provvedimenti adottati dai collegi
regionali, eccettuati quelli in materia di-
sciplinare, e quelli adottati dal collegio
nazionale, sono definitivi e sono impugna-
bili con ricorso al competente organc di
giustizia amministrativa.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 18.
(Esercizio abusivo della professione).

1. Chi svolge professionalmente le atti-
vita di cui all’articolo 2 senza essere
iscritto nel relativo albo professionale ¢
punito con l'arresto fino a sei mesi e con
I’ammenda fino a lire 10.000.000.

2. Chi, essendo iscritto in un albo
esercita la professione stabilmente, ai
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sensi del comma 5 dell’articolo 4, in una
regione diversa da quella nel cui albo e
iscritto o temporaneamente aggregato ai
sensi dell’articolo 6, € punito con la san-
zione amministrativa pecuniaria da lire’
100.000 a lire 1.000.000.

3. La sanzione & applicata dalla com-
petente autorita della regione competente
per territorio.

Il relatore, onorevole Bassanini, in ot-
temperanza al parere espresso dalla II*
Commissione, ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. L'esercizio abusivo della professione
di cui all’articolo 2 & punito ai sensi del-
I'articolo 348 del codice penale.
18. 1.

Luict ROSSI p1 MONTELERA, Sottose-
gretario di Stato per il turismo e lo spetta-
colo. Esprimo parere favorevole sull’e-
mendamento 18. 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 18. 1.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 18, con
la modifica testé apportata.
(E approvato).

Poiché agli articoli successivi non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 19.

( Scuole di alpinismo).

1. Possono essere istituite scuole di al-
pinismo o di sci-alpinismo per l'esercizio
coordinato delle attivita professionali di
insegnamento di cui alla lettera ¢) del
comma 1 dell’articolo 2.

2. Le scuole di alpinismo e di sci-
alpinismo devono essere autorizzate dalla
regione competente per territorio e de-

vono essere dirette da una guida alpina-
maestro di alpinismo iscritta nell’albo
della regione medesima. '

3. L’attivita di insegnamento nelle
scuole di alpinismo e di sci-alpinismo
deve essere svolta da guide alpine-maestri
di alpinismo o anche da aspiranti guida —
purché il numero di questi non superi
quello delle guide alpine-maestri di alpi-
nismo - iscritti nell’albo della regione
competente per territorio o ad esso tem-
poraneamente aggregati ai sensi dell’arti--
colo 6. .

(E approvato).

Art. 20.
(Scuole e istruttori del CAI).

1. II Club Alpino Italiano, ai sensi
delle lettere d) ed e} dell’articolo 2 della
legge 26 gennaio 1963, n. 91, come sosti-
tuito dall’articolo 2 della legge 24 dicem-
bre 1985, n. 776, conserva la facolta di
organizzare scuole e corsi di addestra-
mento a carattere non professionale per
le attivita alpinistiche, sci-alpinistiche,
escursionistiche, speleologiche, naturalisti-
che e per la formazione dei relativi
istruttori.

2. Gli istruttori del CAI svolgono la
loro opera a carattere non professionale e
non possono ricevere retribuzioni.

3. Le attivita degli .istruttori e delle
scuole del CAI sono disciplinate dai rego-
lamenti del Club Alpino Italiano.

4. Al di fuori di quanto previsto dalla
presente legge, le altre attivita didattiche
per le finalita di cui al comma 1 non
possono essere denominate « scuole di al-
pinismo » o « di scialpinismo » e i relativi

- istruttori non possono ricevere compensi

a nessun titolo.
(E approvato).

ART. 21.
(Accompagnatori di media montagna).
1. Le regioni possono prevedere la for-

mazione e l'abilitazione di accompagna-
tori di media montagna.



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 10

X LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 30 GIUGNO 1988

2. L’accompagnatore di media monta-
gna svolge in una zona o regione deter-
minata le attivita di accompagnamento di
cui al comma 1 dell’articolo 2, con esclu-
sione delle zone rocciose, dei ghiacciai,
dei terreni innevati e di quelli che richie-
dono comunque, per la progressione, 1'uso
di corda, picozza e ramponi, e illustra
alle persone accompagnate le caratteristi-
che dell’ambiente montano percorso.

3. Le guide alpine-maestri di alpini-
smo e gli aspiranti guida possono svol-
gere le attivita di cui al presente articolo.

(E approvato).

ART. 22.

(Elenco speciale degli accompagnatori
di media montagna).

1. Nelle regioni che prevedono la fi-

gura professionale dell’accompagnatore di
media montagna, l'esercizio di tale atti-
vita é subordinato all’iscrizione in appo-
sito elenco speciale alla cui tenuta prov-
vede il collegio regionale delle guide.

2. L'iscrizione abilita all’esercizio della
professione limitatamente al territorio
della regione.

3. L'accompagnatore di media monta-
gna puo iscriversi negli elenchi di pia
regioni che prevedono tale figura, previo
conseguimento della relativa abilitazione
tecnica.

4. L'iscrizione nell’elenco speciale & di-
sposta nei confronti di coloro che siano
in possesso della relativa abilitazione tec-
nica nonché dei requisiti di cui all’arti-
colo 5.

5. L’abilitazione tecnica si consegue
mediante le frequenza di appositi corsi
teorico-pratici organizzati, d'intesa con la
regione, dai collegi regionali delle guide,
e mediante il superamento dei relativi
esami, volti ad accertare l'idoneita tec-
nica e la conoscenza delle zone in cui
sara esercitata l'attivita.

6. Sono ammessi ai corsi coloro che
abbiano I'etd minima di 18 anni.

7. Programmi e modalita per lo svolgi-
mento dei corsi e degli esami sono stabi-
liti, d’intesa con la regione, dal collegio
regionale delle guide.

8. Nelle regioni che prevedono la fi-
gura dell’accompagnatore di media mon-
tagna, gli iscritti nel relativo elenco spe-
ciale fanno parte del collegio regionale

~delle guide, partecipano, senza diritto di

voto, all’assemblea del collegio regionale
medesimo, ed eleggono un proprio rap-
presentanté che integra la composizione
del direttivo del collegio regionale, non-
ché, per ogni regione, un proprio rappre-
sentante che partecipa, senza diritto di
voto, al direttivo del collegio nazionale.
Parimenti partecipa, senza diritto di voto,
al direttivo del collegio nazionale un rap-
presentante degli accompagnatori di me-
dia montagna o figure analoghe che siano
previste da ciascuna delle regioni e pro-
vince autonome dotate di competenza le-
gislativa primaria in materia di ordina-
mento delle professioni alpine.

9. Si applicano agli accompagnatori di
media montagna le isposizioni previste
dai commi 1 e 3 dell’articolo 11, nonché
dagli articoli 12 e 17, intendendosi sosti-
tuito l'elenco speciale all’albo professio-
nale.

(E approvato).

ART. 23.
(Guide vulcanologiche).

1. L’attivita di accompagnamento, a
titolo professionale, di persone in ascen-
sioni o escursioni su vulcani & riservata
esclusivamente alle guide alpine-maestri
di alpinismo e agli aspiranti guida iscritti
nel relativi albi, ai sensi del comma 1 del-
I'articolo 2, quando preveda percorsi in
zone rocciose, ghiacciai, terreni innevati, o
che richiedano comunque, per la progres-
sione, l'uso della corda, picozza e ramponi.

2. In ogni altro caso detta attivita puo
essere svolta dalle guide vulcanologiche
formate o abilitate secondo le norme det-
tate dalle leggi regionali.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 24.

(Norme transitorie).

1. In sede di prima applicazione della
presente legge sono iscritti di diritto negli
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albi professionali, e fanno parte del colle-
gio regionale delle guide, tutte le guide
alpine-maestri di alpinismo e gli aspiranti
guida autorizzati all’esercizio della profes-
sione ai sensi delle leggi in vigore in
ciascuna regione, nonché le guide alpine-
maestri di alpinismo e gli aspiranti guida
che abbiano cessato l'attivita per anzia- .
nita o invalidita.

.2. In deroga a quanto previsto dal
comma 4 dell’articolo 3, gli aspiranti
guida che si iscriveranno negli albi pro-
fessionali a norma del comma 1 e che
abbiano compiuto 40 anni alla data di
entrata in vigore della presente legge,
possono restare iscritti anche se non con-
seguono il grado di guida alpina-maestro
di alpinismo. :

3. Le elezioni del primo direttivo del
collegio regionale sono indette dal presi-
dente della regione; quelle del primo di-
rettivo del collegio nazionale sono indette
dal Ministro del turismo e dello spettacolo.

L'onorevole Ciabarri ha presentato il
seguente emendamento:

Al comma 2, sostituire le parole: 40
anni con le parole: 35 anni.
24. 1.

Franco BASSANINI, Relatore. Esprimo
parere contrario.

Luict ROSSI p1 MONTELERA, Sottose-
gretario di Stato per il turismo e lo spetta-
colo. 1l Governo si rimette alla Commis-
sione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 24. 1.
(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 24.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 25.

(Regioni a statuto speciale).

1. Nelle regioni a statuto speciale e
nelle province autonome dotate di compe-

tenza legislativa primaria in materia di
ordinamento delle professioni alpine le
disposizioni della presente legge si appli-
cano nei limiti dei rispettivi statuti.

2. I programmi dei corsi e i criteri per
le prove di esame per l'abilitazione tec-
nica all’esercizio della professione di
guida alpina o aspirante guida organiz-
zati nelle regioni a statuto speciale e
nelle province autonome sono definiti in
armonia con i programmi e i criteri sta-

- biliti ai sensi del comma 8 dell’articolo 7,

al fine di garantire livelli di preparazione
professionale minimi uniformi sul territo-
rio nazionale.

3. Al medesimo fine, si applica anche
nelle regioni a statuto speciale e province
autonome quanto disposto dal comma 7
dell’articolo 7.

L'onorevole Willeit ha presentato i se-
guenti emendamenti: '

L'articolo 25 ¢ sostituito dal seguente:

ART. 25.

Nelle regioni a statuto speciale e nelle
province autonome dotate di competenza
legislativa primaria in materia di ordina-
mento della professione alpina la presente
legge non si applica. Al fine di garantire
livelli di preparazione professionale mi-
nimi uniformi sul territorio nazionale i
programmi dei corsi e i criteri per le
prove d’esame per l'abilitazione tecnica
all’esercizio della professione di guida al-
pina o aspirante guida sono definiti dagli
organi regionali ovvero provinciali com-
petenti, considerando come minimi i pro-
grammi ed- i criteri stabiliti ai sensi del-
'articolo 7, ottavo comma.

25. 1.

L’articolo 25 ¢ sostituito dal seguente:

ART. 25.

Al fine di garantire livelli di prepara-
zione professionale minimi uniformi sul
territorio nazionale nelle regioni a statuto
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speciale e nelle province autonome, do-
tate di competenza legislativa primaria in
materia di ordinamento della professione
alpina, e programmi dei corsi e i criteri
per le prove d'esame per l'abilitazione
tecnica all'esercizio della professione di
guida alpina o aspirante guida sono defi-
niti dagli organi regionali ovvero provin-
ciali competenti, considerando come mi-
nimi i programmi ed i criteri stabiliti ai
sensi dell’articolo 7, comma 8.

25. 2.

Franco BASSANINI, Relatore. Esprimo
parere favorevole sull'emendamento 25. 2.
Il primo comma dell’articolo 25 della
proposta di legge in esame genera, infatti,
notevoli perplessita in quanto stabilisce
che: « Nelle regioni a statuto speciale e
nelle province autonome dotate di compe-
tenza legislativa primaria in materia di
coordinamento delle professioni alpine, le
disposizioni della presente legge si appli-
cano nei limiti dei rispettivi statuti ».

Occorre distinguere, cioé le materie
che rientrano nella competenza primaria
da quelle che ne restano, invece, escluse.
Al riguardo 'emendamento 25. 2 contiene
uno specifico riferimento alla competenza
primaria. Pertanto, riterrei opportuno che
la Commissione deliberasse la sostitu-
zione dell'intero articolo 25 con il testo
proposto dal collega Willeit.

Invito, infine, il proponente a ritirare
I'emendamento 25. 1.

FErDINAND WILLEIT. Concordo con le
valutazioni espresse dal relatore; ritiro
pertanto l'emendamento 25. 1.

Con profondo imbarazzo osservo che
nell’ambito della categoria dei « regionali-
sti » si registrano posizioni diverse in me-
rito alla necessita di utilizzare la formula
prevista dal comma 1 dell’articolo 25.
Personalmente ritengo che tale formula
non dovrebbe essere adottata, dal mo-
mento che una legge ordinaria non puo
condizionare poteri costituzionalmente
previsti e tutelati.

Recentemente la Corte costituzionale
ha emanato due significative sentenze.
Nella prima, riconoscendo le ragioni del-
I'ente autonomo coinvolto nel ricorso, ha
stabilito che le competenze sono comun-
que salve, « perché di rango costituzio-
nale », anche se non & prevista un’appo-
sita riserva di legge.

Nella seconda, rigettando le ragioni
dell’ente ricorrente, ha sostenuto che « la
materia non & di competenza della re-
gione o della provincia », dimostrandosi
in tal modo che nella legge non & previ-
sta una riserva a favore di tali enti.

Cio conferma come la stessa Corte co-
stituzionale sia incerta rispetto ad una
materia tanto delicata.

PRESIDENTE. Desidero dall'onorevole
Willeit una precisazione: il testo del-
I'emendamento 25. 2 reca « competenza
legislativa primaria in materia di ordina-
mento della professione alpina », credo
debba intendersi « professione. di guida
alpina ».

FERDINAND WILLEIT. Certo, signor pre-
sidente.

Luict ROSSI p1 MONTELERA, Sottose-
gretario di Stato per il turismo e per lo
spettacolo. Esprimo parere favorevole sul-
I'emendamento 25. 2.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mengiamento 25. 2.
(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 26.
(Modifica di norme).
1. La lettera f) dell’articolo 2 della

legge 26 gennaio 1963, n. 91, come sosti-
tuito dall’articolo 2 della legge 24 dicem-
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bre 1985, n. 776, & sostituita dalla se-
guente:

« f) all'organizzazione ed alla ge-
stione, per conto delle regioni, di corsi di
preparazione professionale, ai sensi del-
I'articolo 11 della legge 17 maggio 1983,
n. 217, pér guida speleologica e di corsi
di formazione professionale per esperti e
rilevatori del servizio valanghe ».

(E approvato).

Passiamo alle dichiarazioni di voto.

SerGlo SOAVE. Desidero intervenire
per evitare che il mio silenzio venga in-
terpretato come insensibilita dei deputati
comunisti_rispetto ai problemi della mon-
tagna, ai quali siamo invece particolar-
mente attenti. :

Esprimo, pertanto, apprezzamento per
lo sforzo compiuto dalla Commissione per
I'elaborazione del testo della proposta di
legge — predisposto d’intesa con il CAI e
I’AGAI — che realizza uno stretto rapporto
tra societa e politica.

GrovanNI MOTETTA. Desidero ester-
nare il ringraziamento del gruppo « Amici
della montagna » del Parlamento, che
.comprende numerosi colleghi di diversa
fede politica, al presidente ed alla Com-
missione per la rapida approvazione del
provvedimento in esame, che riveste note-
vole importanza per chi svolge la propria
attivitd in montagna, poiché istituisce
una nuova professione. Ritengo opportuno
dire agli amici del CAI e della AGAI, i
quali in primavera hanno organizzato un
convegno a Trento, che il Parlamento
quando affronta tematiche di rilevante in-
teresse, non solo trova il consenso di
tutte le forze politiche e democratiche,
ma sa anche lavorare con efficienza ed
‘efficacia.

Non dimentichiamo, infatti, che la
proposta di legge ¢& stata presentata il 30
novembre 1987 e che in soli sei mesi la
Camera ¢ riuscita a concluderne l'esame,
dimostrando cosi la propria capacita di
soddisfare le legittime aspettative di chi

lavora e si interessa ai problemi della
montagna con passione.

Rinnovando i ringraziamenti anche da
parte delle associazioni di categoria — che
per altro hanno collaborato in modo at-
tento e sereno — per aver raggiunto un
significativo risultato rappresentato dalla
legge in oggetto, preannuncio il voto fa-
vorevole del gruppo comunista.

GiroLamMo RALLO. Signor presidente,
preannuncio il voto favorevole del movi-
mento sociale italiano-destra nazionale al
provvedimento in esame poiché con esso
si colma una lacuna grave della nostra
legislazione.

FErDINAND WILLEIT. Non posso che
ringraziare il relatore, onorevole Bassa-
nini, ed il rappresentante del Governo,
onorevole Luigi Rossi di Montelera, per
la comprensione dimostrata nei confronti
delle autonomie speciali. Credo, comun-
que, che quanto é stato affermato in que-
sta sede rimarra quale interpretazione
autentica nella * concreta applicazione
della legge.

FranNcesco  CASATI Sottolineando
come il gruppo democratico cristiano ab-
bia fin dall'inizio evidenziato l'impor-
tanza della proposta di legge n. 1989,
preannuncio voto favorevole.

PRESIDENTE. La proposta di legge
sara votata a scrutinio segreto al termine
della seduta.

Chiedo, in caso di approvazione, di
essere autorizzato al coordinamento for-
male del testo.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge
esaminata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
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Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Bassanini ed altri:
« Ordinamento della professione di guida
alpina » (1989):

Presenti e votanti ............ 28
Maggioranza ...........ccceeeeee. 15
Voti favorevoli .......... 28
Voti contrari ............. 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Amalfitano, Bassanini, Borri, Buono-
core, Cafarelli, Carelli, Casati, Ciabarri,

Del Bue, Di Prisco, Ferrari Bruno, Fin-
cato, Gelli, Masini, Motetta, Pietrini, Poli
Bortone, Portatadino, Quercioli, Rallo,
Ricci, Sangiorgio, Savino, Seppia, Soave,
Tesini, Viti e Willeit.

La seduta termina alle 9,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENT] TIPOGRAFICl CARLO COLOMBO



