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La seduta comincia alle 17,10.

Francesco AULETA, Segretario, legge il
“processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione delle proposte
di legge senatori Galeotti ed altri: Isti-
tuzione e funzionamento del ruolo na-
zionale dei periti assicurativi per l'ac-
certamento dei danni alle cose deri-
vanti dalla circolazione, dal furto e
dall'incendio dei veicoli a motore e
natanti (Approvata dalla X Commis-
sione permanente del Senato) (3323);
Bellocchio ed altri: Norme per l'istitu-
zione ed il funzionamento del ruolo
nazionale dei periti assicurativi per
l'accertamento dei danni alle cose de-
rivanti dalla circolazione, dal furto e
dall'incendio dei veicoli a motore e
dei natanti (2210). -

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge di iniziativa dei
senatori Galeotti ed altri: « Istituzione e
funzionamento del ruolo nazionale dei pe-
riti assicurativi per l'accertamento dei
danni alle cose derivanti dalla circola-
zione, dal furto e dall’incendio dei veicoli
a motore e natanti » gia approvata dalla
X Commissione permanente del Senato
nella seduta del 27 ottobre 1988; e dei
deputati Bellocchio ed altri: « Norme per
l'istituzione ed il funzionamento del ruolo
nazionale dei periti assicurativi per l'ac-
certamento dei danni alle cose derivanti
dalla circolazione, dal furto e dall’incen-
dio dei veicoli a motore e dei natanti ».

Ricordo che nella seduta del 22 gen-
naio 1991 il relatore ha presentato un
nuovo testo delle proposte di legge al
nostro esame, elaborato dal Comitato ri-
stretto, che & stato inviato alle Commis-
sioni competenti per il parere.

Comunico che nella seduta del 5
marzo scorso la I Commissione affari co-
stituzionali ha espresso il seguente pa-
rere:

« PARERE FAVOREVOLE

al testo unificato delle proposte di legge,
con la seguente condizione: '

che le disposizioni di cui agli arti-
coli 4, 5, 11, 12 e 14 siano rese conformi
a quanto disposto dalla legge 7 agosto
1990, n. 241, per cio che concerne la fis-
sazione del termine entro cui i diversi
procedimenti devono concludersi

PARERE FAVOREVOLE

agli emendamenti trasmessi dalla Com-
missione di merito ».

Avverto altresi che il 10 luglio scorso
la II Commissione giustizia ha espresso il
seguente parere:

« PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

venga riferito il provvedimento in
esame esclusivamente a periti chiamati
ad accertare e valutare danni a cose;

venga riferito 1’obbligo del ricorso a
periti iscritti all’albo esclusivamente alle
compagnie d’assicurazione;
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all’articolo 11, comma 2, sia sosti-
tuita la parola: « trasgressioni » con la
seguente: « violazioni »;

all’articolo 11, comma 3, sia sosti-
tuita la parola: « manchevolezze » con la
seguente: « violazioni »;

all’articolo 11, comma 4, sia sosti-
tuita la parola: « fatti » con la seguente:
« violazioni »; siano altresi sostituite le
parole: « di essa ¢ data comunicazione
con le stesse modalitd di cui al comma
2 », con le seguenti: « Essa viene notifi-
cata all’iscritto con le stesse modalita del
richiamo e di essa & data comunica-
zione »;

all’articolo 11, dopo il comma 6, sia
aggiunto il seguente comma: « I provvedi-
menti disciplinari sono adottati dal Mini-
stro dell’industria, del cornmercio e del-
I'artigianato, su proposta della Commis-
sione nazionale di cui all’articolo 7 »;

e con le seguenti osservazioni:

valuti la Commissione di merito
Vopportunita di distinguere, all’articolo
13, comma 1, tra i diversi casi di inosser-
vanza delle disposizioni contenute nella

presente legge, prevedendo di conse-
guenza diversi livelli sanzionatori;

&

valuti la Commissione di merito

I'opportunita di tipizzare le varie fattispe-
cie di illecito disciplinare;

valuti la Commissione di merito la
posizione dei dipendenti di compagnie
d’assicurazione, che svolgono mansioni ri-
servate dal provvedimento in esame a li-
beri professionisti ».

Avverto inoltre che il 18 giugno scorso
la V Commissione bilancio ha espresso il
seguente parere:

« PARERE FAVOREVOLE

a condizione che:

all’articolo 10, al comma 1, siano
premesse le seguenti parole: « 1. A decor-
rere dal 1991 »;

il comma 2 sia sostituito dal se-
guente: -

« 2. La misura del contributo annuale
¢ modificata con decreto del Ministro del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato di concerto con il Ministro del te-
soro, sentita la commissione di cui all’ar-
ticolo 7, in modo da assicurare la coper-
tura finanziaria degli oneri recati dalla
presente legge. »;

I’articolo 15 sia sostituito dal se-
guente:

« 1. A decorrere dal 1991, agli oneri
derivanti dalla presente legge si fa fronte
con le entrate derivanti dal contributo
annuale stabilito dall’articolo 10 e dai
successivi decreti ministeriali di varia-
zioni. »;

conseguentemente,
PARERE CONTRARIO
sull’emendamento 15. 1;

PARERE FAVOREVOLE

sull’emendamento 4. 1 ».

Infine, il 6 marzo scorso la XI Com-
missione lavoro ha espresso il seguente
parere:

« PARERE FAVOREVOLE

sul testo unificato e sugli emendamenti
4.1,5.1,7.1 e 16. 1». '

WiLmo FERRARI, Relatore. Signor pre-
sidente, onorevoli colleghi, il recepimento
dei pareri espressi dalle Commissioni af-
fari costituzionali e bilancio non com-
porta alcuna difficolta; pertanto, ho gia
provveduto a trasfondere le indicazioni in
essi contenute in specifici emendamenti.
Sorgono problemi, invece, in relazione
alla condizione prevista dalla Commis-
sione affari costitizionali per quanto ri-
guarda l'articolo 14 del testo unificato al
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nostro esame: in materia di autocertifica-
zione, infatti, non appare opportuno far
riferimento alle disposizioni di cui alla
legge n. 241 del 1990.

Analogo ragionamento pud essere ri-
volto al parere espresso dalla Commis-
sione giustizia che sostanzialmente ha in-
dicato una serie di precisazioni termino-
logiche che non ho difficolta a recepire.
Suscitano perplessita, invece, la prima e
la seconda condizione.

La prima condizione prescrive che il
provvedimento venga riferito esclusiva-
mente ai periti chiamati a verificare
danni a cose. Mi sembra che si tratti di
un rilievo ovvio, considerato che il titolo
del provvedimento al nostro esame & pro-
prio: « Istituzione e funzionamento del
ruolo nazionale dei periti assicurativi per
I'accertamento dei danni alle cose deri-
vanti dalla circolazione, dal furto e dal-
I'incendio dei veicoli a motore e na-
tanti ».

Molto piu importante & il contenuto
della seconda condizione, che prescrive di
limitare esclusivamente alle compagnie di
assicurazione 1’'obbligo del ricorso a periti
iscritti all’albo. A parte l'improprieta del
linguaggio, poiché non di albo si tratta
ma di ruolo — che & cosa ben diversa —,
questa condizione incide su un punto cen-
trale della legge. L'obiettivo di questo
provvedimento é di far si che la stima
del danno venga compiuta da persone
professionalmente preparate e sostanzial-
mente non dipendenti da nessuno; & evi-
dente, quindi, che limitare quest’obbligo
alle compagnie di assicurazione signifi-
cherebbe rendere del tutto inefficace 1'in-
novazione introdotta.

Propongo, pertanto, che si chieda alla
Commissione giustizia di rivedere il pa-
rere espresso limitatamente a questa con-
dizione che, ripeto, va contro lo spirito
della legge; si tratta di un problema del
quale in questa sede abbiamo discusso a
lungo, di conseguenza ritengo opportuno
accertare se la condizione posta abbia
motivazioni piu profonde di quanto a
prima vista non appaia.

PRESIDENTE. Comunico che, oltre
agli emendamenti presentati nella seduta
del 21 febbraio scorso, sono stati presen-
tati 1 seguenti emendamenti al testo uni-
ficato delle proposte di legge:

All'articolo 4, comma 1, sostituire la
lettera e) con la seguente:

e) abbia superato una prova di ido-
neita mediante esame scritto ed orale
vertente su materie tecniche specialistiche
concernenti l'esercizio dell’attivita, salvo
coloro che risultino forniti di- diploma di
perito industriale in area meccanica o
laurea in ingegneria e risultino iscritti nei
relativi albi professionali da almeno tre
anni, avendo altresi esercitato per tre
anni l'attivita nel settore specifico che
deve risultare da idonea documentazion
anche fiscale. :

4. 4.
Rosini, Galli, Ravasio, Grillo
Luigi.
All'articolo 4, comma 1, lettera €) sop-

primere le parole da salvo coloro fino a
anche fiscale.

4. 3.

Bellocchio, Bruzzani, Auleta.

All'articolo 4 aggiungere, in fine, il se-
guente comma:

4-bis. Si applicano le norme di cui
agli articoli 2, 18, 19 e 20 della legge 7
agosto 1990, n. 241.

4. 2.
Il Relatore.

All'articolo 7, comma 2, lettera e) sop-
primere le parole da di cui fino a profes-
sionali.

7. 2. :
Bruzzani, Auleta, Bellocchio.
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Allarticolo 8, comma 2, lettera c) sop-
primere le parole da di cui fino a nel
ruolo.

8. 1.
Bruzzani, Auleta, Bellocchio.

All'articolo 9, comma 1, dopo le parole
le norme per aggiungere le seguenti la co-
stituzione ed.

19. 1.
Bruzzani, Auleta, Bellocchio.

All'articolo 10, comma 1, premettere le
parole A decorrere dal 1991.

10. 1.
Il Relatore.

All'articolo 10, sostituire il comma 2
con il seguente:

2. La misura del contributo annuale &
modiflcata con decreto del Ministro del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, di concerto con il Ministro del te-
soro, sentita la Commissione di cui all’ar-
ticolo 7, in modo da assicurare la coper-
tura finanziaria degli oneri recati dalla
presente legge.

10. 2.
Il Relatore.

All'articolo 11, comma 2, sostituire la
parola trasgressioni con la seguente viola-
zioni.

11. 2.
Il Relatore.

All'articolo 11, comma 3, sostituire la
parola manchevolezze con la seguente vio-
lazioni.

11. 3.
Il Relatore.

All'articolo 11, comma 4, sostituire la
parola fatti con la seguente violazioni e le
parole Di essa & data comunicazione con
le seguenti Essa viene notificata all’iscritto
con le stesse modalita del richiamo e di
essa & data comunicazione.

“11. 4.

Il Relatore.

All'articolo 11, al comma 6, aggiungere
in fine il periodo Si applicano le disposi-
zioni di cui all’articolo 2 della legge 7
agosto 1990, n. 241.

11. 1.
Il Relatore.

Allarticolo 11, dopo il comma 6, ag-
giungere il seguente:

6-bis. 1 provvedimenti disciplinari sono
adottati dal Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, su proposta
della commissione nazionale di cui all’ar-
ticolo 7.

11. 5. .
Il Relatore.

All'articolo 12, comma 1, aggiungere in
fine il seguente periodo Si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 2 della
legge 7 agosto 1990, n. 241.

12. 1.
Il Relatore.

Sostituire larticolo 15 con il seguente:
Art. 15.
1. A decorrere dal 1991, agli oneri de-

rivanti dalla presente legge si fa fronte
con le entrate derivanti dal contributo
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annuale stabilito dall’articolo 10 e dai
successivi decreti ministeriali di varia-
zione.

15. 3.
Il Relatore.

Sostituire l'articolo 16 con il seguente:

ART. 16.

1. Nella prima formazione del ruolo
possono partecipare alla prova di idoneita
necessaria per l'iscrizione coloro che, es-
sendo in possesso dei requisiti previsti
dal comma 1, lettere a), b) e ¢) dell’arti-
colo 4 abbiano esercitato l'attivita di pe-
rito assicurativo per l'accertamento e la
stima dei danni derivanti dalla circola-
zione, dal furto e dall’incendio dei veicoli
a motore e natanti, soggetti alla disci-
plina della legge 24 dicembre 1969,
n. 990, nei 5 anni, senza soluzione di
continuita, precedenti la data di entrata
in vigore della presente legge.

2. Coloro che essendo in possesso dei
requisiti previsti dal comma 1, lettere a),
b) e ¢) dell’articolo 4 pur esercitando, alla
data di entrata in vigore della presente
legge, l'attivita di perito assicurativo per
l'accertamento e la stima dei danni deri-
vanti dalla circolazione, dal furto e dal-
I'incendio dei veicoli a motore e natanti,
soggetti alla disciplina della legge 24 di-
cembre 1969, n. 990, non siano nelle con-
dizioni previste dal ‘comma 1) del pre-
sente articolo possano continuare a svol-
gere la propria attivitd per un massimo
di ulteriori 5 anni onde entrare in pos-
sesso dei requisiti richiesti dal citato
comma 1) del presente articolo al fine di
poter partecipare alla prova di idoneita
per l'iscrizione al ruolo.

16. 2.
Auleta, Bruzzani, Bellocchio.

All'articolo 16, dopo il comma 3 ag-
giungere il seguente.

3-bis. Coloro che essendo in possesso
dei requisiti previsti dal comma 1, lettere
a) b) c¢) dell’articolo 4 pur esercitando,
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, l'attivita di perito assicura-
tivo per l'accertamento e la stima dei
danni derivanti dalla circolazione, dal
furto e dall’incendio dei veicoli a motore
e natanti, soggetti alla disciplina della
legge 24 dicembre 1969, n. 990, non
siano nelle condizioni previste né dal
comma 1) né dal comma 2) del presente
articolo possono continuare a svolgere la
propria attivita per un massimo di ulte-
riori 2 anni onde entrare in possesso dei
requisiti richiesti dal citato comma 2) del
presente articolo al fine di poter parteci-
pare alla prova di idoneita per l'iscri-
zione al ruolo.

16. 3.
Bruzzani.

Riccarbo BRUZZANI. Signor presi-
dente, concordo pienamente con il giudi-
zio del relatore circa il fatto che il parere
espresso dalla Commissione giustizia pone
problemi abbastanza seri ed esige un’at-
tenta riflessione che richiederebbe la pre-
senza del sottosegretario Babbini.

PRESIDENTE. L’assenza del sottose-
gretario Babbini ¢ dovuta a ragioni di
carattere personale; abbiamo pregato 1’o-
norevole Sacconi di garantire la presenza
del Governo per consentire alla Commis-
sione di procedere nei suoi lavori, ma,
ovviamente, si tratta di una presenza sol-
tanto formale. Purtroppo non & possibile

ottenere di piu.

Riccarpo BRUZZANI. Sarebbe necessa-
ria la presenza del sottosegretario Bab-
bini per avere la sua opinione in merito
al parere espresso dalla Commissione giu-
stizia. Si tratta, infatti, di una questione
che merita un’attenta riflessione; il Bollet-
tino delle Giunte e delle Commissioni parla-
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mentari riporta la discussione avvenuta
presso la Commissione giustizia che si &
conclusa con l’espressione di un parere
preciso con riferimento agli aspetti san-
zionatori previsti dall’articolo 11 del testo
formulato in sede di Comitato ristretto.
Vorrei evidenziare, a tale proposito, che
la Commissione finanze non ha modifi-
cato l'articolo 11 che risulta identico, per-
tanto, a quello contenuto nel testo perve-
nuto dal Senato.

Per quanto riguarda alcune considera-
zioni di merito relative agli obiettivi del
provvedimento, desidero  sottolineare
come, nonostante il dibattito svoltosi
presso la Commissione giustizia sia stato
serio e significativo, vi siano alcune con-
traddizioni fra quanto ivi & stato detto e
le condizioni e le osservazioni avanzate
dalla Commissione stessa. La piu clamo-
rosa di tali contraddizioni (che ritengo
non accettabile, pur rendendomi conto
della possibilita che si esprima un parere
differente sul quale, tuttavia, sarebbe ne-
cessario un confronto) & quella che pre-
vede che venga riferito 1'obbligo del ri-
corso a periti iscritti all’albo esclusiva-
mente alle compagnie di assicurazione.
Gia il relatore ha sottolineato come ci si
trovi in presenza di un ruolo e non di un
albo; oltretutto, tale condizione comporte-
rebbe un peggioramento della situazione.
Attualmente, infatti, i liquidatori delle
compagnie di assicurazione hanno la pos-
sibilita di scegliere i periti, i quali pos-
sono essere pit o meno competenti. Si
potrebbe trattare di un professionista au-
tonomo come di un succube della compa-
gnia; cid dipende dal liquidatore e dalla
compagnia di assicurazione.

Con il provvedimento al nostro esame
si cerca di cambiare la realta attuale sta-
bilendo che chi vuole fare il perito deve
avere la professionalita necessaria e pre-
vedendo per l'accesso al ruolo, oltre al
titolo di studio, il superamento di esami
vertenti su specifiche materie (si tratta di
un nostro emendamento al testo perve-
nuto dal Senato) in modo da fornire ga-
ranzia di competenza e professionalita.

Inoltre, se applicata correttamente, la
proposta di legge afferma anche il princi-
pio essenziale, che ritengo doveroso met-
tere in luce, di rendere indipendente il
perito dalla compagnia anche sul piano
psicologico prevedendo che il ruolo sia
gestito su base provinciale presso le Ca-
mere di commercio.

In tal modo, il privato che abbia
avuto un incidente potra scegliere dall’e-
lenco dei periti quello che pin gli ag-
grada. Quest’ultimo dovra fare la perizia
e consegnarla all’assicurato che la fara
pervenire alla compagnia di assicurazione
per la liquidazione. Pertanto, il perito
non sara piu legato alla committenza poi-
ché l'utente lo scegliera sulla base di una
valutazione propria. Quanto previsto dal
testo avviene gia da tempo in Svizzera,
in Germania e, in parte, in Francia.

Se l'obbligo del ricorso a periti. iscritti
al ruolo fosse limitato alle compagnie di
assicurazione - come richiesto dalla Com-
missione giustizia questi diverrebbero
strumenti delle compagnie, invalidando
I'obiettivo perseguito dalla proposta di
legge che mira. a rendere i periti -liberi
professionisti, autonomi rispetto alle com-
pagnie di assicurazione, ai quali possono
liberamente ricorrere i cittadini. Questa
nuova figura, infatti, fornirebbe la garan-
zia di una valutazione oggettiva dei
danni a cose derivanti dalla circolazione
dei veicoli a motore. La condizione posta
dalla Commissione giustizia — lo ripeto —
metterebbe in pericolo questo principio di
autonomia; inoltre, vorrei ricordare che
la nostra Commissione ha eliminato dal
testo pervenuto dal Senato la previsione
che consentiva alle compagnie di disporre
di propri periti iscritti al ruolo. Si tratta
di un tema lungamente discusso anche in
sede di Comitato ristretto su cui inter-
venne anche il presidente Piro. '

Gli effetti concreti della proposta della
Commissione giustizia comporterebbero la
necessita del ricorso, da parte del privato,
a un proprio perito; si aprirebbe cosi un
ulteriore ed assurdo contenzioso, legato
alla sicura difformita tra le due perizie e
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alilmentato dagli interessi delle compagnie
di assicurazione poiché cio comporterebbe
un ritardo nella liquidazione. L'assicurato
sarebbe cosi danneggiato sotto due di-
versi aspetti: il ritardo nella liquidazione
del danno (che comporterebbe anche un
incremento dei costi del risarcimento,
consentendo con maggiore facilita truffe);
inoltre, di fronte a diverse valutazioni di
due perizie riguardanti il medesimo
danno, lo stesso magistrato, in caso di
contenzioso, darebbe maggiore credibilita
alla perizia redatta dal perito iscritto al
ruolo piuttosto che a quella di un perito
qualsiasi scelto dall’assicurato, che puo
essere laureato o diplomato, ma pud an-
che non esserlo e che non pu6 avere nella
valutazione di danni di questo genere la
stessa specializzazione dell’altro. Una si-
mile ipotesi, pertanto, comporterebbe un
danno all’'utente, un contenzioso inutile e
una liquidazione non rapida. Non a caso
alcune compagnie, fra le quali la SAI,
avevano un corpo di periti liquidatori di-
pendenti.

L’istituzione di un ruolo dei periti as-
sicurativi, quindi, & opportuna per garan-
tire autonomia e professionalita alla cate-
goria, ma anche al fine di contrastare il
fenomeno crescente delle frodi e degli il-
leciti nel settore della RC auto.

Riguardo alla prima condizione posta
dal parere della Commissione giustizia,
quella che impone di limitare il provvedi-
mento ai soli periti chiamati a verificare
danni alle cose, va sottolineato che cio &
implicito nel titolo del progetto di legge
ed & comunque gia stabilito nella legge
n. 990 del 1969 che istituisce la RC auto
obbligatoria. Nessuno intende condizio-
nare la competenza di chi deve verificare
i danni subiti da persone, verifiche che
richiedono specializzazioni particolari e
sono del tutto escluse dall’ambito di

azione del provvedimento al nostro
esame.
Passando alle osservazioni contenute

in quel parere, devo rilevare che l'ultima
appare priva di senso poiché il testo defi-
nito dal Comitato ristretto, a differenza

di quello approvato dal Senato, non con-
sente l'iscrizione al ruolo di periti dipen-
denti da compagnie di assicurazione; que-
sta possibilita & stata eliminata con ac-
cordo unanime su richiesta di tutti i
gruppi. In merito, tra l'altro, vi & una
contraddizione tra le condizioni e le os-
servazioni espresse dalla II Commissione.

Le altre osservazioni, invece, sono ma-
teria del regolamento di attuazione che
dovra essere predisposto dopo l'approva-
zione del provvedimento. Su questo argo-
mento, comunque, sarebbe opportuno un
confronto con il Governo.

In conclusione, il gruppo comunista-
PDS auspica che sia fatta rapidamente
chiarezza sui problemi emersi in modo
da giungere al piu presto all’approvazione
di questa importante legge, tenuto conto
anche della sua stretta connessione con la
riforma della RC auto.

PRESIDENTE. Al di la della presenza
formale del Governo, garantita dall’onore-
vole Sacconi, mi sembra che dal punto di
vista sostanziale sia emerso l'orienta-
mento di chiedere alla Commissione giu-
stizia un riesame del parere espresso con
riferimento alla seconda delle condizioni
poste, richiesta accompagnata dalle consi-
derazioni espresse dagli onorevoli Ferrari
e Bruzzani. In ogni caso la Commissione
finanze ritiene che l'obiettivo dei progetti
in discussione sia proprio quello di svin-
colare i periti assicurativi dalle compa-
gnie. Comprendiamo perfettamente lo spi-
rito che ha animato la richiesta della
Commissione giustizia, ma, rimanendo
nell’ambito delle leggi esistenti, 1'introdu-
zione di quella condizione rischierebbe di
invalidare proprio l'innovazione legisla-
tiva che gli onorevoli Ferrari e Bruzzani,
nel corso di un lungo lavoro svolto in-
sieme al sottosegretario Babbini, hanno
inteso realizzare. .

Si tratta di una materia delicata sulla
quale, pero, corre l'obbligo di sottolinea-
re I'ampia convergenza di tutte le parti
interessate, registrata nel corso di una
serie di audizioni su questo argomento.
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Voglio esprimere un ringraziamento parti-
colare all’associazione nazionale delle im-
prese assicurative perché, mentre ¢ del
tutto evidente che i geometri, gli inge-
gneri ed i professionisti in genere vo-
glianE) essere indipendenti, si era sparsa
la voce, poi rivelatasi infondata, che I'A-
NIA mirasse a bloccare questo provvedi-
mento. Abbiamo potuto verificare in que-
sta sede che cid0 non & vero, perché i
rappresentanti del’ANIA hanno manife-
stato il loro consenso sull’ipotesi di istitu-
zione di un ruolo di periti che valesse
erga omnes. Questo principio & gia conte-
nuto nel codice deontologico di qualsiasi
libero professionista; a maggior ragione,
quindi, pud essere recepito da una legge
dello Stato che preveda anche la relativa
sanzione e renda piu  liberi i
professionisti nei confronti delle commit-
tenze.

Il tentativo compiuto dal provvedi-
mento al nostro esame ¢ quello di tra-
sformare i periti in elementi al di sopra
delle parti in grado di garantire contem-
poraneamente le compagnie di assicura-
zione, che soprattutto in alcune zone del
nostro paese hanno bisogno di essere tu-
telate dai ricatti a cui vengono sottopo-
ste, e gli assicurati, che generalmente
rappresentano il contraente piu debole.

Per tutte queste ragioni, anche in con-
siderazione degli articoli 38 e seguenti
della Costituzione, con riferimento in par-
ticolare alla tutela dei cittadini portatori
di handicap in seguito ad incidenti, invi-
tero la Commissione giustizia a prendere
in considerazione la richiesta di riesame
del parere. Ove le nostre osservazioni non
fossero accolte, la Commissione finanze
potrebbe orientarsi a rimettere la que-
stione all’Assemblea. A tanto non vor-
remmo arrivare e saggiamente potrebbe
dirsi che bona fides presumitur ma delle
due l'una: o si vuole istituire un albo di
professionisti liberi, competenti e capaci
a difesa del diritto, non solo quello del
contraente pitt debole ma del diritto piu
in generale, oppure non si vuole giungere
all’approvazione della legge.

In quel caso la Commissione finanze
non potra che chiedere l'intervento del-
I’Assemblea.

La nostra Commissione, onorevoli col-
leghi, & sottoposta ad attacchi continui
perché nel corso degli ultimi due anni,
dalla riforma dell'ISVAP alla legge anti-
trust, ha assunto posizioni libere con il
pronunciamento di tutti i gruppi ed un
voto espresso analiticamente e non sul
blocco degli emendamenti. E una Com-
missione che da fastidio non ai potenti,
ma ai prepotenti; ¢ una Commissione
nella quale si pud vincere o perdere, ma
sulla base della trasparenza dei suoi atti,
talvolta all’'unanimita, talvolta con la for-

_mazione di maggioranze che possono co-

incidere o meno con quella di Governo. E
questo il Parlamento libero e sovrano; il
tentativo di screditare la Commissione fi-
nanze esiste, come quello di farla « pren-
dere dal caldo ». Nella mia qualita di
presidente devo dire che per fortuna i
condizionatori funzionano.

Sotto la mia piena responsabilita mi
sono permesso di proporvi questa proce-
dura e chiedo ai colleghi Ferrari e Bruz-
zani se condividono quanto da me propo-
sto, anche con riferimento al fatto che se
la Commissione giustizia in scienza e co-
scienza (mi rivolgo all’'onorevole Trabac-
chi che ben conosce quella Commissione
e che ho motivo di apprezzare sulla base
di numerosi anni di conoscenza persona-
le) non potesse venire incontro a quella
che consideriamo la ratio legis, trattan-
dosi di un punto cardine del provvedi-
mento, saremmo costretti a chiedere la
decisione dell’Assemblea. Non vorrei arri-
vare a tanto e so bene che il presidente
Gargani e gli altri membri della Commis-
sione giustizia valuteranno le mie parole
nel senso costruttivo che intendevo dar
loro.

WiLmMo FERRARI, Relatore. Concordo
con quanto affermato dal presidente e
scttolineo che l'accoglimento della se-
conda condizione posta dalla Commis-
sione giustizia aprirebbbe varchi tali nel-
I'impianto normativo.- da provocare una
disapplicazione della legge stessa.
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Riccarpo BRUZZANI. Concordo an-
ch’io con lintervento del presidente e
confermo l'assenso del mio gruppo alla
proposta di richiedere alla Commissione
giustizia un riesame del parere alla luce
delle argomentazioni svolte da me, dal
relatore e dal presidente. Inoltre, desidero
sottolineare l'esigenza di fare in modo
che il parere, oltre a contenere precise
motivazioni, sia espresso in tempi rapidi.
Infatti, ci troviamo di fronte ad un prov-
vedimento approvato dal Senato nell'otto-
bre del 1988, di cui auspico la rapida
conclusione possibilmente in sede legisla-
tiva.

PRESIDENTE. Ringrazio gli onorevoli
Bruzzani e Ferrari riconoscendo loro che
si tratta di un testo alla cui redazione
hanno lavorato per mesi.

Se non vi sono obiezioni, rimane sta-

bilito di richiedere alla Commissione giu- .

stizia un riesame del parere espresso li-
mitatamente alla seconda delle condizioni
formulate.

(Cosi rimane stabilito).

N

Il seguito della discussione &
ad altra seduta.

rinviato

La seduta termina alle 17,40.
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