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La seduta comincia alle 8,40.

ReNaTO RAVASIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Reintegro a bilancio delle
somme introitate per cessioni di beni
o prestazioni di servizi rese dalla
Guardia di finanza ad altre Ammini-
strazioni dello Stato, ad Amministra-
zioni non dello Stato o a privati
(4868).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Reintegro a bilancio delle
somme introitate per cessioni di beni o
prestazioni di servizi rese dalla Guardia
di finanza ad altre Amministrazioni dello
Stato, ad Amministrazioni non dello
Stato o a privati ».

Ricordo che nella seduta del 19 luglio
scorso ho svolto la relazione.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

Renzo PASCOLAT. 1l provvedimento al
nostro esame ¢& diretto a consentire alla
Guardia di finanza I’applicazione di
norme gia previste per altri corpi delle
forze armate; gli articoli 21, 37 e 44 del
regio decreto 2 febbraio 1928, n. 263, in-
fatti, stabiliscono che l'amministrazione
militare puo effettuare prestazioni e ces-
sioni di materiali a pagamento ad altre
amministrazioni e a_ privati, chiedendo
che il relativo importo, anziché a favore

dell’erario, venga reintegrato al capitolo
sul quale & stata imputata la spesa per la

prestazione fatta o per l'acquisto del ma-
teriale ceduto.

Si tratta, quindi, in sostanza di intro-
durre norme di parificazione, sulle quali
il gruppo comunista esprime un giudizio
favorevole.

Concordiamo inoltre con le osserva-
zioni espresse dal presidente nella sua re-
lazione in ordine alle condizioni disagiate
dei giovani finanzieri, in particolare di
quelli assegnati alle regioni settentrionali.

Mario USELLINI. Esprimo, a nome
del gruppo- democratico cristiano, un giu-
dizio favorevole sul provvedimento in di-
scussione e sulla relazione del presidente
Piro.

CarLo D’'AMATO. Desidero anch’io
esprimere, a nome del gruppo socialista,
un giudizio positivo sul provvedimento al
nostro esame, nonché concordanza con la
relazione svolta.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

CARLO MEROLLI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Ringrazio il relatore
ed i deputati intervenuti, e raccomando
la rapida approvazione del disegno di
legge in esame.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo unico. Ne do lettura:
ART. 1.

1. La Guardia di finanza puo effet-
tuare cessioni di beni e prestazioni di



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 66

X LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 26 LUGLIO 1990

servizi ad altre Amministrazioni dello
Stato, ad appartenenti al Corpo e, ecce-
zionalmente, anche ad Amministrazioni
diverse dallo Stato o a privati.

2. I materiali e i beni che si possono
cedere, le condizioni delle cessioni e le
prestazioni di servizi che possono essere
offerte sono tassativamente indicati in ap-
posito decreto del Presidente della Repub-
blica.

3. Gli importi relativi, nonché quelli
corrisposti a titolo di risarcimento danni

per incidenti occorsi ai mezzi della Guar--

dia di finanza, sono versati in tesoreria,
con imputazione ad apposito capitolo
dello stato di previsione dell’entrata e,
con decreti del Ministro del tesoro, riasse-
gnati ai competenti capitoli dello stato di
previsione del Ministero delle finanze -
Guardia di finanza.

In qualita di relatore, ho presentato il
seguente articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:
ARrT. 1-bis.

1. Per le forniture di beni e le presta-
zioni di servizi occorrenti per il funziona-
mento della Guardia di finanza si prov-
vede in base al capitolato generale d'o-
neri approvato con decreto del Ministro
delle finanze e registrato dalla Corte dei
conti. Per gli approvvigionamenti effet-
tuati con le procedure indicate nel pre-
detto capitolato non & necessario acqui-
sire il preventivo parere del Consiglio di
Stato.

1. O1.
Il Relatore.

Desidero illustrare i motivi che mi
hanno spinto alla presentazione di questo
articolo aggiuntivo. Si & ritenuto che la
procedura comprendente il decreto del
ministro delle finanze e la registrazione
della Corte dei conti potesse consentire di
equiparare le condizioni di rapidita alle
procedure piul generali che non prevedono
il preventivo parere del Consiglio di Stato

sugli approvvigionamenti. Tale misura
conferirebbe al provvedimento quella
snellezza che ¢ alla base della sua impo-
stazione. _

Desidero conoscere l'opinione dei col-
leghi e del Governo sul contenuto dell'ar-
ticolo aggiuntivo da me presentato.

Mario USELLINI. L'articolo aggiun-
tivo presentato dal relatore, a mio giudi-
zio, persegue due finalita: organizzare in
modo sistematico attraverso un capitolato
generale di oneri la procedura per l'ac-
quisizione di forniture e di prestazioni di
servizi; rendere superflua l'acquisizione
del parere del Consiglio di Stato una
volta avviata la procedura attraverso que-
sto capitolato.

Le mie perplessitd concernono questo
secondo aspetto,” mentre concordo sull’i-
potesi di prevedere che le forniture di
beni e le prestazioni di servizi siano con-
sentite attraverso un capitolato generale
d'oneri secondo la modalita del decreto
del ministro delle finanze e la registra-
zione della Corte dei conti. Invito per-
tanto il relatore a ritirare la seconda
parte dell’articolo aggiuntivo, per evitare
di creare un precedente che non so
quanto sia utile nell’ambito di un equili-
brio piu generale della ripartizione delle
funzioni nella pubblica amministrazione.

CarLo MEROLLI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Il Governo ¢ favore-
vole soprattutto per quanto concerne lo
snellimento delle procedure, poiché in
questi casi il parere del Consiglio di
Stato — oOrgano gia oberato da molteplici
impegni — non dico che sia inutile, non
mi permetterei mai di affermarlo, ma per
essere espresso- richiede mesi di tempo.

Mario USELLINI. Suggerisco allora la
formula del silenzio-assenso per garantire
comunque al Consiglio di Stato la possi-
bilita di esprimere il parere senza pero
rallentare le procedure.

CarLo MEROLLI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Ritengo che quest’ul-
tima proposta dell’onorevole Usellini sia
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accoglibile; per esempio, si potrebbe
porre un termine di 60 giorni, dopo il
quale varrebbe la regola del silenzio-as-
senso.

AntoNIO BELLOCCHIO. In ordine alle
proposte formulate, compresa quella del
silenzio-assenso, mi domando se in tal
modo non si determini una sperequazione
nell’ambito della pubblica amministra-
zione per quanto riguarda le procedure di
approvvigionamento. Infatti, anche la
norma del silenzio-assenso rappresente-
rebbe una novita giuridica a favore della
Guardia di finanza rispetto ad altri set-
tori della pubblica amministrazione. Que-
sta & la perplessita che manifesto, sulla
quale occorre riflettere. '

Mario USELLINI. Mi sembra che l'os-
servazione dell'onorevole Bellocchio sia
collegata alla premessa che ho fatto nel
mio intervento. Ritengo che, se il princi-
pio che il Governo ha voluto evidenziare
viene condiviso, nulla osta ad estendere il
principio secondo cui se vi & un capito-
lato adottato con quelle modalita vige la
regola del silenzio-assenso, mantenendo il
parere del Consiglio di Stato. Sarebbe op-
portuno, per rispettare un’esigenza di pa-
rita, individuare una formula utilizzabile
dalla pubblica amministrazione in senso
lato, qualora le operazioni di acquisizione
delle forniture e delle prestazioni dei ser-
vizi siano effettuate sulla base del capito-
lato. La mia opinione ¢ che si debba
trovare una soluzione generale del pro-
blema.

Pertanto presento, anche a nome dei
colleghi D’Amato e Serrentino, un sube-
mendamento all’articolo aggiuntivo 1.01.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Usellini,
D’Amato e Serrentino hanno presentato il
seguente subemendamento all’articolo ag
giuntivo 1.01: :

All'emendamento 1. .01, sostituire il se-
condo periodo con il seguente: ‘

Per gli approvvigionamenti effettuati
con le procedure indicate nel predetto ca-

pitolato il preventivo parere del Consiglio
di Stato si intende comunque acquisito
trascorsi sessanta giorni dalla richiesta.
0.1.01.1.

Ritengo comunque che, ai fini del pro-
sieguo della discussione, sia opportuno
acquisire i pareri della Commissione af-
fari costituzionali e della Commissione bi-
lancio syl mio articolo aggiuntivo 1.01 e
sul subemendamento Usellini ed altri
0.1.01.1.

A mio avviso, non ¢& possibile porre
sullo stesso piano la Guardia di finanza.e
la pubblica amministrazione in genere,
anche se mi rendo conto che tale opi-
nione non ¢& da tutti condivisa. Infatti,
una cosa ¢ il capitolato per quanto ri-
guarda la Guardia di finanza, che deve
acquisire mezzi per determinate finalita,
altra cosa sono le amministrazioni che
non hanno la necessita di brevita di
tempo. Resto « affezionato » all’'idea di un
sistema di fask force che abbia con lo
Stato rapporti di questo tipo. Per esem-
pio, I'FBI quando svolge le sue indagini
non & sottoposta a vincoli simili a quelli
cui deve sottostare la Guardia di finanza.

Antonio BELLOCCHIO. Sono d’ac-
cordo, ma la particolarita della Guardia
di finanza deve essere comunque equipa-
rata ad altri corpi di polizia. Quando ho
parlato di pubblica amministrazione mi
sono riferito sostanzialmente a settori che
svolgono funzioni analoghe e non, ovvia-
mente, all'amministrazione civile.

PRESIDENTE. Le competenze mie e
della Commissione non arrivano fino a
questo punto. Per quanto riguarda l'a-
spetto sottoposto a critica dai colleghi, si
richiede una riflessione prima di decidere
sul merito per definire la risposta piu
corretta. L'introduzione della norma del
silenzio-assenso per quanto concerne le
forze di polizia, a mio giudizio, sarebbe
gia una previsione soddisfacente; po-
tremmo quindi concludere sottoponendo
alle Commissioni un’ipotesi classica di si-
lenzio-assenso. Mi sembra che sulla prima
parte dell’articolo aggiuntivo 1.01 vi sia
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accordo, mentre la seconda andrebbe rin-
viata alle Commissioni competenti per un
approfondimento sulla base degli inter-
venti svolti dai colleghi.

CarLo D’AMATO. Ritengo che la di-
scussione sia interessante anche nello spi-
rito in cui si pone l'articolo aggiuntivo
presentato dal presidente; pur condividen-
dolo nella sostanza, ritengo che debba es-
sere esteso anche agli altri corpi di poli-
zia. Concordo sul fatto che nel caso di
mancata pronuncia da parte del Consiglio
di Stato scatterebbe il principio del silen-
zio-assenso. Questa potrebe essere l'occa-
sione per affrontare in maniera univoca il
problema dell’acquisizione di mezzi da
parte di tutte le forze di polizia, anche di
quelle impegnate, per esempio, nella re-
pressione del contrabbando e nella lotta
alla criminalita organizzata.

ReENzo PASCOLAT. Vorrei compiere un
passo indietro. Il presidente afferma che &
necessario che vi siano delle condizioni in
base alle quali il Corpo della guardia di
finanza dovrebbe avere la possibilita di
agire con margini pitt ampi rispetto agli
altri Corpi delle forze armate. Mi sembra
che in linea di principio questa tesi non
possa essere sostenuta e che quindi il
problema debba essere affrontato nei ter-
mini posti anche dal collega D’Amato.
Occorre fare attenzione al rapporto con
gli altri Corpi delle forze armate. Perso-
nalmente non ho compreso le ragioni per
le quali il Governo propone di escludere
il parere del Consiglio di Stato ed invito
il sottosegretario a spiegarcele. In ogni
caso, ritengo che dovremmo attenerci a
quanto hanno affermato in precedenza qli
onorevoli Usellini e Bellocchio.

CarLo MEROLLI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. 11 Governo concorda
con l'articolo aggiuntivo 1.01 presentato
dal relatore in quanto tendente ad agevo-
lare e snellire le procedure di cui al dise-
gno di legge in esame; d’altro canto, puo
essere condivisibile anche l'ipotesi di in-
trodurre listituto del silenzio-assenso,
sempre al fine di consentire uno snelli-
mento delle procedure vigenti.

AnTONI0O BELLOCCHIO. Presento, an-
che a nome del collega Pascolat, un arti-
colo aggiuntivo all’articolo unico.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Belloc-
chio e Pascolat hanno presentato il se-
guente articolo aggiuntivo: ‘

Dope l'articolo 1, aggiungere il seguente:
ARrT. 1-bis.

1. Per le furniture di beni e presta-
zioni di servizi occorrenti per il funziona-
mento dei corpi di polizia si provvede in
base ai capitolati generali di oneri appro-
vati con decreti dei ministri competenti e
registrati dalla Corte dei conti. Per gli
approvvigionamenti effettuati con le pro-
cedure indicate nei predetti capitolati il
preventivo parere del Consiglio di Stato
si intende comunque acquisito trascorsi
60 giorni dalla richiesta.

1. 02.

Mario USELLINI. Dichiaro di sotto-
scrivere, assieme ai colleghi D’Amato e
Serrentino, l'articolo aggiuntivo 1.02, riti-
rando conseguentemente il subemenda-
mento 0.1.01.1.

PRESIDENTE. Avverto che sul disegno
di legge e sulle proposte emendative pre-
sentate occorrera acquisire i pareri delle
Commissioni competenti.
- Il seguito della discussione ¢ pertanto
é rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 9,10.
/1"
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