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La seduta comincia alle 11,40.

RenaTO RAVASIO, Segretario, legge il

processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

‘Seguito della discussione del disegno di

legge: Autorizzazione ad effettuare la
lotteria di Venezia per 'anno 1989 ed
altre lotterie nazionali a decorrere dal-
I'anno 1990 (3852); e delle proposte di
legge Patria ed altri: Nuove norme in
materia di lotterie (2062); senatori Za-
nella ed altri: Autorizzazione ad effet-
tuare negli anni 1989, 1990 e 1991 le
lotterie di Taormina, Sanremo, Foli-
gno e del Garda (Approvata dalla VI
Commissione permanente del Senato)
(3053-bis); Corsi ed altri: Nuove norme
in materia di lotterie (2452); Di Do-
nato ed altri: Nuove norme in materia
di lotterie (2484); Mastrantuono ed al-
tri: Nuove disposizioni sulle. lotterie,

- tombole e pesche organizzate da asso-

ciazioni ricreative, culturali e sportive

senza fini di lucro (3996); Fiandrotti |

ed altri: Nuove disposizioni sulle lotte-
" rie, tombole e pesche organizzate da
associazioni ricreative, culturali e
sportive senza fini di lucro (65); Piro:
Modifiche degli articoli 40 e 41 del
regio decreto-legge 19 ottobre 1938,
n. 1933, concernente il regime giuri-
dico e tributario delle lotterie, tom-
bole, pesche e banchi dl beneficenza
(474); Ferrari Marte ed altri: Nuove
disposizioni sulle lotterie, tombole e
pesche organizzate da associazioni ri-
creative, culturali e sportive senza fini
di lucro (975); Bellocchio ed altri: Mo-
difiche degli articoli 40 e 41 del regio

decreto-legge 19 ottobre 1938, n. 1933,
concernente il regime giuridico e tri-
butario delle lotterie, tombole, pesche
e banchi di beneficenza (1126); Cap-
piello ed altri: Nuove disposizioni
sulle lotterie, tombole e pesche orga-
nizzate da associazioni ricreative, cul-
turali e sportive senza fini di lucro
(1231); Buffoni ed altri: Nuove dispo-
sizioni sulle lotterie, tombole e pesche
organizzate da associazioni ricreative,
culturali e sportive senza fini di lucro
(1905); Berselli: Autorizzazione ad ef-
fettuare la lotteria di Imola (592); Mi-
cheli: Istituzione per il triennio 1988-
1990 della « Lotteria nazionale citta di
Foligno » (714); Auleta ed altri: Auto-
rizzazione ad effettuare la' lotteria di

- Amalfi (882); Bruzzani ed altri: Auto-

rizzazione ad effettuare negli anni
1988, 1989 e 1990 la Lotteria Monte-
catini Terme d’Europa (1381); Belloc-
chio e Ferrara: Istituzione della lotte-
ria di Caserta (1383); Camber: Auto-

. rizzazione ad effettuare per gli anni

1988, 1989 e 1990 la lotteria di Trieste
(1537); Piredda: Autorizzazione alla ef-
fettuazione della lotteria nazionale
« Sartiglia folklore equestre in Sarde-
gna » collegata con l'effettuazione
della corsa equestre Sartiglia di Ori-
stano (1625); Solaroli e Serra: Istitu-
zione della lotteria « Dino Ferrari » di
Imola (2066); Nardone ed altri:
« Autorizzazione ad effettuare la lotte-
ria di Benevento (2147); Borgoglio e
Patria: Istituzione della lotteria del
palio di Asti (2199); Filippini Gio-
vanna: Istituzione della lotteria della
Riviera adriatica (2239); Sanguineti ed
altri: Istituzione della lotteria interna-
zionale « Cristoforo Colombo » (2271);
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Torchio ed altri: Istituzione della lot-
teria « Fiera di Cremona » (2283); Gei
ed altri: Lotteria nazionale del lago di
Garda (2460); Bulleri: Autorizzazione
ad effettuare la « Lotteria delle anti-
che repubbliche marinare » (2511);
Perrone: Istituzione della lotteria della
" citta di Taormina (2549); Bianchini ed
altri: Istituzione della lotteria nazio-
nale abbinata al « Niballo », Palio di
Faenza (2558); Mainardi Fava e Grilli:
Autorizzazione ad effettuare la lotteria

di Salsomaggiore Terme (2684); Fiori: |

Autorizzazione ad effettuare per gli
anni 1988, 1989 e 1990 la lotteria na-
‘zionale di Foligno (2715); Caria ed al-
tri: Istituzione della lotteria nazionale
di Iglesias (2877); Rosini ed altri:
Autorizzazione ad effettuare la lotteria
internazionale « Centomiglia velica »
del Garda (3244); Rivera ed altri:
Autorizzazione ad effettuare la « lotte-
ria Mondiali ‘90 » collegata con i cam-
pionati mondiali di calcio del 1990
(3370); Borgoglio ed altri: Istituzione
della lotteria della Cavalcata Alera-
mica (3404); Bassanini ed altri: Istitu-
zione della « Lotteria del mare » e de-
stinazione dei relativi utili al risana-
mento del Mare Adriatico (3665); Cri-
stoni ed altri: Autorizzazione ad effet-
tuare, negli anni 1989, 1990 e 1991, la
lotteria « Maratona d’Italia-Carpi »
(3922); Fiori: Istituzione della lotteria
nazionale di Roma per il Palio della
mezzaluna e la Regata di Sant’Ippo-
lito (4045); Poli Bortone ed altri:
Autorizzazione ad effettuare la lotteria
di Lecce (4123); - Caveri: Istituzione
della « Lotteria della Valle d’Aosta »
(4265).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinaa
del disegno di legge: « Autorizzazione ad
effettuare la lotteria di Venezia per 1'anno
1989 ed altre lotterie nazionali a decor-
rere dall’anno 1990 »; e delle proposte di
legge d’iniziativa dei deputati Patria ed
altri: « Nuove norme in materia di lotte-
rie »; senatori Zanella ed altri: « Autoriz-
zazione ad effettuare negli anni 1989,

1990 e 1991 le lotterie di Taormina, San-
remo, Foligno e del Garda », gia appro-
vata dalla VI Commissione permanente
del Senato nella seduta del 20 luglio
1988; Corsi ed altri: « Nuove norme in
materia di lotterie »; Di Donato ed altri:
« Nuove norme in materia di lotterie »;
Mastrantuono ed altri: « Nuove disposi-
zioni sulle lotterie, tombole e pesche or-
ganizzate da associazioni ricreative, cultu-
rali e sportive senza fini di lucro »; Fian-
drotti ed altri: « Nuove disposizioni sulle
lotterie, tombole e pesche organizzate da
associazioni ricreative, culturali e sportive
senza fini di lucro »; Piro: « Modifiche de-
gli articoli 40 e 41 del regio decreto-legge
19 ottobre 1938, n. 1933, concernente il
regime giuridico e tributario delle lotte-
rie, tombole, pesche e banchi dl benefi-
cenza »; Ferrari Marte ed altri: « Nuove
disposizioni sulle lotterie, tombole e pe-
sche organizzate da associazioni ricrea-
tive, culturali e sportive senza fini di lu-
cro »; Bellocchio ed altri: « Modifiche de-
gli articoli 40 e 41 del regio decreto-legge
19 ottobre 1938, n. 1933, concernente il
regime giuridico e tributario delle lotte-
rie, tombole, pesche e banchi di benefi-
cenza »; Cappiello ed altri: « Nuove di-
sposizioni sulle lotterie, tombole e pesche
organizzate da associazioni ricreative, cul-
turali e sportive senza fini di lucro »;
Buffoni ed altri: « Nuove disposizioni
sulle lotterie, tombole e pesche organiz-
zate da associazioni ricreative, culturali e
sportive senza fini di lucro »; Berselli:
« Autorizzazione ad effettuare la lotteria
di Imola »; Micheli: « Istituzione per il
triennio 1988-1990 della “Lotteria nazio-
nale citta di Foligno” »; Auleta ed altri:
« Autorizzazione ad effettuare la lotteria
di Amalfi »; Bruzzani ed altri: « Autoriz-
zazione ad effettuare negli anni 1988,
1989 e 1990 la Lotteria Montecatini
Terme d’Europa »; Bellocchio e Ferrara:
« Istituzione della lotteria di Caserta »;
Camber: « Autorizzazione ad effettuare
per gli anni 1988, 1989 e 1990 la lotteria
di Trieste »; Piredda: « Autorizzazione
alla effettuazione della lotteria nazionale
“Sartiglia folklore equestre in Sardegna”
collegata con l'effettuazione della corsa
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equestre Sartiglia di Oristano »; Solaroli
e Serra: « Istituzione della lotteria “Dino
Ferrari” di Imola »; Nardone ed altri:
« Autorizzazione ad effettuare la lotteria
di Benevento »; Borgoglio e Patria: « Isti-
tuzione della lotteria del palio di Asti »;
Filippini Giovanna: « Istituzione della lot-
teria della Riviera adriatica »; Sanguineti
ed altri: « Istituzione della lotteria inter-
nazionale “Cristoforo Colombo” »; Torchio
ed altri: « Istituzione della lotteria “Fiera
di Cremona” »; Gei ed altri: « Lotteria na-
zionale del lago di Garda»; Bulleri:
« Autorizzazione ad effettuare la “Lotteria
delle antiche repubbliche marinare” »;
Perrone: « Istituzione della lotteria della
citta di Taormina »; Bianchini ed altri:
« Istituzione della lotteria nazionale abbi-
nata al “Niballo”, Palio di Faenza »; Mai-
nardi Fava e Grilli: « Autorizzazione ad
effettuare la lotteria di Salsomaggiore
Terme »; Fiori: « Auforizzazione ad effet-
tuare per gli anni 1988, 1989 e 1990 la
lotteria nazionale di Foligno »; Caria ed
altri: « Istituzione della lotteria nazionale
di Iglesias »; Rosini ed altri: « Autorizza-
zione ad effettuare la lotteria internazio-
nale “Centomiglia velica” del Garda »; Ri-
vera ed altri: « Autorizzazione ad effet-
tuare la “lotteria Mondiali ‘90" collegata
con i campionati mondiali di calcio del
1990 »; Borgoglio ed altri: «Istituzione
" della lotteria della Cavalcata Aleramica »;
Bassanini ed altri: « Istituzione della
“Lotteria del mare” e destinazione dei re-
lativi utili al risanamento del Mare
Adriatico »; Cristoni ed altri: « Autorizza-
zione ad effettuare, negli anni 1989, 1990
e 1991, la lotteria “Maratona d'Italia-
Carpi” »; Fiori: « Istituzione della lotteria
nazionale di Roma per il Palio della mez-
zaluna e la Regata di Sant’Ippolito »; Poli
Bortone ed altri: « Autorizzazione ad ef-
fettuare Ja lotteria di Lecce »; Caveri:
« Istituzione della “Lotteria della Valle
d’Aosta” ».

1l relatore, onorevole Ravasio, ha fa-
colta di riferire sui lavori del Comitato
ristretto riunitosi nel pomeriggio di ieri.

RENATO RAVASIO, Relatore. Cerchero di
essere schematico per ovviare alla ristret-
tezza dei tempi a disposizione.

Desidero, preliminarmente, dare let-
tura del testo unificato adottato all’'unani-
mita in sede di Comitato ristretto:

ART. 1.

1. A decorrere dall’anno 1990 ¢ auto-
rizzata la effettuazione di lotterie nazio-
nali, fino ad un massimo di dodici ogni
anno. ) _

2. Con decreto del ministro delle fi-
nanze, sentito il parere delle competenti
Commissioni parlamentari, che dovranno
esprimersi entro trenta giorni dalla ri-
chiesta, sono individuate le manifesta-
zioni cui collegare le lotterie di cui al
comma 1.

3. Il decreto ministeriale di cui al
comma 2 deve essere emanato entro il 31
ottobre di ogni anno ed ha effetto per
I'anno successivo.

4. Per l'anno 1990 lo stesso decreto
ministeriale dovra essere emanato entro
quarantacinque giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.

" ART. 2.

1. Le lotterie di cui all’articolo 1
sono individuate tenendo conto della ri-
levanza nazionale o internazionale, del
collegamento con fatti e rievocazioni sto-
rico-artistico-culturali - e avvenimenti
sportivi, della validita, della finalita e
della continuita nel tempo dell’avveni-
mento abbinato. Nella loro individua-
zione si deve osservare una equilibrata
ripartizione geografica, e garantire, nel-
I'avvicendamento annuale, lotterie per
ogni gruppo di manifestazioni culturali,
storiche, sportive e folcloristiche di rile-
vanza nazionale.

ART. 3.

1. Gli utili di ciascuna lotteria sono
versati in conto entrata del bilancio dello
Stato.

2. Per le lotterie abbinate a manifesta-
zioni organizzate dai comuni un terzo de-
gli utili & devoluto ai comuni stessi, con
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I'obbligo dell’utilizzo per il perseguimento
di finalitd educative, culturali, di conser-
vazione e recupero del patrimonio arti-
stico, culturale e ambientale, di potenzia-
mento delle strutture turistiche e sportive
e di valorizzazione della manifestazione
collegata.

3. Le entrate di cui al comma 2 sono
iscritte in apposito capitolo di bilancio
del comune, ed il loro utilizzo, secondo le
finalita indicate nello stesso comma 2, &
documentato in un allegato al bilancio.

4. Con decreto del Ministro delle fi-
nanze di concerto con il Ministro del te-
soro ¢ stabilita la destinazione degli utili,
limitatamente ad un terzo, delle lotterie
abbinate a manifestazioni organizzate da
soggetti diversi dai comuni secondo le fi-
‘nalita indicate nel comma 2.

ART. 4.

1. L'organizzazione delle manifesta-
zioni ed il perseguimento delle finalita di
cui all’articolo 3, comma 2, sono attuati
direttamente dai comuni, ovvero attra-
verso appositi organismi operanti sotto il
loro controllo. La mancata realizzazione
di tali finalita entro i tre anni successivi
alla messa a disposizione dei fondi com-
porta, salvo ritardi determinati da cause
di forza maggiore, debitamente ricono-
sciute, il versamento delle somme al bi-
lancio dello Stato.

ART. 5.

1. 11 Ministro delle finanze & autoriz-
zato ad istituire, con proprio decreto, sen-
tito il parere delle competenti Commis-
sioni parlamentari, che dovranno espri-
mersi entro quarantacinque giorni dalla
richiesta, le lotterie nazionali ad estra-
zione istantanea, previa adozione di ido-
neo regolamento da emanare entro cento-
venti giorni dall’entrata in vigore della
presente legge. :

2. L’Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato provvede a vendere i
biglietti delle lotterie nazionali ad estra-

zione istantanea di norma tramite le ri-
vendite di generi di monopolio e le rice-
vitorie del lotto.

3. L’Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato per la distribuzione
dei biglietti ai rivenditori di cui al
comma 2 e per la promozione e pubbli-
cita delle lotterie istantanee pud servirsi
di apposita societa per azioni con mag-
gioranza detenuta dall’ATI SpA e con la
partecipazione di societa costituite dalle
organizzazioni nazionali maggiormente
rappresentative su base nazionale rispetti-
vamente delle categorie delle rivendite di
generi di monopolio e delle ricevitorie del

‘lotto. ‘

4. Alla gestione del servizio di cui al
comma 2 si applicano, per quanto com-
patibili, le disposizioni previste dal de-
creto del Presidente della Repubblica 20
novembre 1948, n. 1677 e successive mo-
dificazioni, e per il pagamento dei bi-
glietti da parte dei rivenditori di generi
di monopolio e dei ricevitori del lotto le
norme previste dalla legge 18 febbraio
1963, n. 303.

ART. 6.

1. I Ministro delle finanze presenta
annualmente al Parlamento una relazione
sullo svolgimento delle lotterie di cui agli
articoli 1 e S.

ART. 7.

1. All'articolo 40 del regio decreto-
legge 19 ottobre 1938, n. 1933, convertito
con modificazioni dalla legge 5 giugno
1939, n. 973, come modificato dall’arti-
colo 15 della legge 2 agosto 1982, n. 528
e dall’articolo 7 del decreto-legge 30 set-
tembre 1989, n. 332, convertito con modi-

‘ficazioni dalla legge 27 novembre 1989,

n. 384, sono aggiunti i seguenti commi:

« Le operazioni previste al primo
comma, n. 2, i culi premi non superino
complessivamente 3 milioni di lire, e
n. 3, il cui ricavato non ecceda la somma
di 13 milioni di lire, promosse in occa-
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sione di feste o sagre a carattere locale e
che abbiano ambito limitato alle feste o
sagre stesse, sono considerate piccoli trat-
tenimenti ai sensi dell’articolo 89 del re-
gio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e per-
tanto soggette alla sola autorizzazione
amministrativa rilasciata dai comuni ai
sensi dell’articolo 19 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616. I titoli di partecipazione alle ope-
razioni predette devono essere contrasse-
gnati a cura del promotore, senza obbligo
di timbratura o punzonatura da parte
"dell’intéendenza di finanza. Entro quindici
giorni dalla chiusura della vendita delle
cartelle della tombola o dei biglietti della
pesca di beneficienza, il promotore dovra
presentare all'intendenza di finanza una
dichiarazione sui risultati dell’'operazione,
con allegata la quietanza di versamento
della tassa di lotteria, dovuta nella mi-
sura del 10 per cento sull’ammontare
lordo della somma ricavata. Non si appli-
cano alle operazioni di cui al presente

comma gli articoli 41 del presente de--
creto e 30 del decreto del Presidente della -

Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.
Le disposizioni di cui al titolo IV del

presente decreto non si applicano alle

sottoscrizioni ed offerte di denaro con
estrazione di premi, promosse, per l'auto-

finanziamento o per il finanziamento dei

propri organi di stampa, dai partiti poli-
tici rappresentati nelle assemblee nazio-
nali e regionali, purché svolte nell'ambito
di manifestazioni locali organizzate dai
partiti stessi ».

ART. 8.

1. Al Comitato generale per i giochi si
applica la disposizione di cui all’articolo
146, primo comma, primo periodo, del
testo unico degli impiegati civili dello
Stato, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3.

2. Le somme di cui all’'ultimo comma
dell’articolo 5 della legge 4 agosto 1955,
n. 722, cosi come modificato dall’articolo
2 della legge 25 ottobre 1985, n. 591, da

corrispondere con le medesime modalita,
a decorrere dalla lotteria di Agnano 1989
sono poste a carico del capitolo 2001
dello stato di previsione dell’Amministra-
zione autonoma dei monopoli di Stato
per l'esercizio 1989 e corrispondenti capi-
toli degli esercizi successivi.

3. Nel comma 1 dell'articolo 3 della
legge 10 agosto 1988, n. 357, & aggiunta
la seguente lettera:

« d) un esperto in legislazione tribu-
taria ».

ART. 9.

1. L’articolo 4 della legge 4 agosto
1955, n. 722, & sostituito dal seguente:
« Con decreto del Ministro delle finanze
saranno stabiliti, di volta in volta, il
prezzo del biglietto, la data di estrazione
dei premi e la nomina del funzionario
incaricato della redazione del verbale di
estrazione e di abbinamento ».

2. All'articolo 7, comma 1, del decreto
del Presidente della Repubblica 13 dicem-
bre 1988, n. 562, sono soppresse le pa-
role: « ai magazzini o ».

3. All'articolo 23, quarto comma, del
decreto del Presidente della Repubblica
20 novembre 1948, n. 1677, cosi come so-
stituito dall’articolo 13 del decreto del
Presidente della Repubblica 18 dicembre
1988, n. 382, le parole: « con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro delle finanze » sono sosti-
tuite dalle parole: « con decreto del Mini-
stro delle finanze, di concerto con il Mi-
nistro del tesoro ». _

4. Restano validi gli atti ed i provve-
dimenti adottati e sono fatti salvi gli ef-
fetti prodotti ed i rapporti giuridici sorti
sulla base dei decreti-legge 15 maggio
1989, n. 175 e 13 luglio 1989, n. 255.

S. Sono abrogate le disposizioni in-
compatibili con quelle contenute nella
presente legge.

Il Comitato ristretto ha ultimato i pro-
pri lavori nella serata di ieri. Mi corre
I'obbligo di ringraziare i colleghi che vi
hanno partecipato con grande disponibi-
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lita, dal momento che spesso siamo stati
costretti a riunirci nei ritagli di tempo;
un ringraziamento particolare va ai fun-
zionari della Commissione finanze che ci
hanno assistito con grande competenza e
ci hanno permesso di disporre gia da
questa mattina del testo coordinato.

Per quanto riguarda il merito del
provvedimento sul quale hanno raggiunto
un accordo unanime i membri del Comi-

tato ristretto, vorrei ricordare che gia in

una precedente seduta della Commissione
si era ritenuto opportuno adottare il me-
todo della delegificazione da introdurre
all'interno della normativa in esame. E
su questa ipotesi, infatti, che abbiamo la-
vorato; in tal senso, sono state superate
non poche difficolta, in quanto & stata
forte la tentazione di procedere lungo la
strada aperta gia nella precedente legisla-
tura dalla proposta di legge Patria ed
altri, sulla quale si era manifestata 1'ade-
sione delle diverse parti politiche. La
scelta di conferire una delega al Governo
indicando rigorosamente l'elenco delle
lotterie all'interno del quale scegliere
quelle nazionali & stata considerata im-
praticabile, poiché nel frattempo erano
state presentate da diversi colleghi circa
quaranta nuove proposte di lotteria. Cer-
tamente avremmo potuto redigere un
elenco ristretto, ma, dal momento che l'e-
same della normativa si svolge in sede
legislativa, si & ritenuto di far salve le
esigenze di deputati che, in quanto non
appartenenti alla Commissione, non
avrebbero preso parte ai nostri lavori e si

sarebbero ritenuti scavalcati da una si-

mile decisione.

Pertanto si & stabilito di fissare per
legge dodici lotterie da effettuare annual-
mente e di indicare principi e criteri ri-
gidi entro i quali il ministro delle finanze
dovra operare annualmente la propria
scelta. I criteri sono stati individuati nel-
I'articolo 2 che prevede, innanzitutto, una
alternanza annuale, con riferimento anche
alla distribuzione geografica e, nello
stesso tempo, garantisce ogni anno l’effet-
tuazione di un certo numero di lotterie
per ogni gruppo di manifestazioni, di-
stinte in culturali, storiche, sportive e fol-
cloristiche.

La questione maggiormente dibattuta
nel Comitato ristretto ¢ stata la distribu-
zione degli utili delle lotterie.

A questo proposito, ritengo necessario
fare un passo indietro, ricordando che
nell’istituzione delle prime quattro lotte-
rie non era prevista alcuna devoluzione
degli utili agli enti organizzatori. La filo-
sofia cui si ispirava tale decisione era -
quella di devolvere tutte le entrate allo
Stato, ritenendo che 'abbinamento con la
manifestazione fosse gia di per sé gratifi-
cante per l'ente locale, in seguito all’ef-
fetto indotto di carattere pubblicitario
che ne sarebbe derivato.

Questa regola ¢ stata derogata con le
lotterie di Venezia e di Viareggio, laddove
si & ritenuto di devolvere parte degli utili
raccolti — in alcuni casi tutti — ai comuni
organizzatori, destinandoli a finalita spe-
cifiche da realizzare nell’ambito comu-
nale.

Certamente, questo & stato il motivo
per cui si & assistito ad una forte prolife-
razione di progetti di legge in materia.
Inoltre, con quella decisione si sarebbe
corso il rischio di creare una disparita di
trattamento tra comuni di « serie-A » e
comunti di « serie B » (anche in considera-
zione del fatto che alcuni enti locali
avrebbero la possibilita di associarsi con
altri soggetti per organizzare le manife-
stazioni), senza alcun coordinamento a li-
vello nazionale.

E stata allora avanzata la suggestiva
proposta — che a mio avviso avrebbe do-
vuto essere portata fino in fondo - di
devolvere tutti gli utili allo Stato, attri-
buendo agli enti locali una modesta par-
tecipazione ad essi nella misura del 10
per cento, come copertura dei costi ag-
giuntivi assunti per valorizzare la manife-
stazione. Tali entrate avrebbero dovuto
essere iscritte in un capitolo del bilancio
dello Stato, con una destinazione speci-
fica quale, ad esempio, il recupero del
patrimonio artistico del paese e non es-
sere, quindi, limitate ai soli comuni orga-
nizzatori della lotteria.

In sede di Comitato ristretto si ¢ rite-
nuto di seguire una via intermedia, pre-
vedendo al comma 2 dell’articolo 3 la



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 48

X LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DELL'8 FEBBRAIO 1990

distribuzione di un terzo degli utili ai
comuni organizzatori della manifestazione
collegata alla lotteria, vincolandone la de-
stinazione alle finalita specifiche elencate
in quello stesso comma.

Si & posta la questione del criterio da
seguire per la distribuzione degli utili nel
caso di manifestazioni
dai comuni; ma da altri soggetti. Per la
difficolta di identificare tali altri soggetti,
si & ritenuto di superare il problema pre-
vedendo l'emanazione da parte del mini-
stro delle finanze, di concerto con quello
del tesoro, di un decreto per la distribu-
zione, limitatamente ad un terzo, di que-
-sti utili, destinandoli comunque alle me-
desime finalita indicate nel-comma 2 del-
l'articolo 3. -

Nell’articolo 4 si & prevista la possibi-
lita che le manifestazioni collegate alla
lotteria siano organizzate da appositi or-
ganismi operanti sotto il controllo del co-
mune.

Pur riconoscendo piena libertad ai co-
muni di individuare i destinatari degli
utili ad essi devoluti, si ¢ ritenuto di
dover assicurare con un apposito allegato
al bilancio comunale la pubblicita di tale
destinazione.

L'articolo 5 ha introdotto una novita
nel nostro ordinamento, cioé¢ listituzione
di lotterie a estrazione istantanea che in
altri paesi occidentali rappresentano una
notevole fonte di entrate. Lo stesso arti-
colo prevede l'emanazione da parte del
ministro delle finanze di un apposito re-
golamento — da sottoporre al parere pre-
ventivo del Parlamento — entro centoventi
giorni dall’entrata in vigore della legge,
in modo che siano rispettati anche i
tempi tecnici per una pit puntuale defini-
zione delle procedure.

L'articolo 6 dispone che annualmente
il ministro delle finanze riferisca al Parla-
mento sullo svolgimento delle lotterie
previste sia all’articolo 1 sia all’arti-
colo 5.

Gli articoli successivi disciplinano al-
cuni aspetti di carattere tecnico — peral-
tro, in parte, sollecitati dallo stesso Mini-
stero delle finanze — allo scopo di ade-
guare la normativa sulle lotterie alle mo-

non organizzate

difiche che si sono succedute negli ultimi
tempi. Mi riferisco, in particolare, al tra-

' sferimento delle competenze all’ammini-

strazione dei monopoli di Stato e, quindi,
alla necessita di modificare alcune norme
relative al pagamento degli emolumenti
riconosciuti al comitato giochi.

In questo momento non ritengo oppor-

tuno soffermarmi sui singoli articoli in

guanto avremo occasione di farlo nelle
successive fasi della discussione del prov-
vedimento, tenendo anche conto che ¢ ne-
cessario ‘acquisire il parere delle compe-
tenti Commissioni.

Ritengo che il testo elaborato dal Co-
mitato ristretto sia valido, anche se su-
scettibile di alcuni. miglioramenti. Credo
che esso abbia soddisfatto Vlesigenza
emersa in questa Commissione di rea-
lizzare una chiara delegificazione senza
attribuire, pero, alcuna delega in bianco
al Governo, ma fissando criteri precisi di
alternanza per cercare di distribuire le
lotterie su tutto il territorio nazionale an-
che a seconda delle loro finalita.

Riccarpo BRUZZANI. A nome del
gruppo comunista, ringrazio l'onorevole
Ravasio per il suo breve ma puntuale
intervento ed esprimo la nostra soddisfa-
zione per la disponibilita dimostrata da
lui, dagli altri colleghi e dal Governo an-
che in sede di Comitato ristretto, il cui
lavoro non & stato semplice, perché il
problema ¢ piu complesso di quel che
pud apparire a prima vista.

Vorrei aggiungere, per correttezza nei
confronti sia del relatore sia del Governo,
che il gruppo comunista si riserva, dopo
I'espressione dei pareri delle Commissioni
competenti e alla luce di essi, di presen-
tare proposte di modifica, perché alcune
parti del provvedimento — ad esempio il
comma 3 dell’articolo 5 — non ci soddi-
sfano e, a nostro avviso, dovrebbero es-
sere riformulate dopo una ulteriore rifles-
sione.

Tuttavia, concordiamo sulla necessita
di trasmettere rapidamente il testo elabo-
rato dal Comitato ristretto alle compe-
tenti Commissioni per acquisirne i pre-
scritti pareri.
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PRESIDENTE. Anch’io vorrei innanzi-
tutto elogiare il relatore per il lavoro
compiuto. '

Analogamente a quanto detto dall’ono-
revole Bruzzani che ha preannunciato la
presentazione di alcuni emendamenti, mi
sembra che il testo del Comitato ristretto
-debba essere in alcune sue parti modifi-
cato. Mi riferisco, in particolare, alla que-
stione della ripartizione degli utili fra lo
Stato ed i comuni, che per questi ultimi
risulta penalizzante.

Ritengo, perd, che ogni proposta
emendativa possa essere presentata solo
dopo aver stabilito tempi certi per la vo-
tazione del provvedimento.

Ribadisco il mio ringraziamento al re-
latore e, pur dichiarandomi insoddisfatto
della soluzione del problema della riparti-
zione degli utili fra lo Stato ed i comuni,
prendo atto di quanto egli ha detto ricor-
dando che in seno al Comitato ristretto
erano state avanzate proposte ancor piu
negative.

Penso che i comuni debbano essere
favoriti e non disincentivati a causa del-
I'inefficienza dell’amministrazione. Credo
tuttavia che esista una gradualita in
tutto, per cui posso comprendere la lo-

gica che induce a devolvere una quota"

limitata ai comuni; l'elemento di garan-
zia ¢ comunque rappresentato dal nu-
mero prefissato di lotterie che possono
svolgersi. Sono dunque favorevole a solu-
zioni « salomoniche » per la ripartizione
degli utili, nella convinzione che i comuni
siano parte dello Stato e non debbano
essere considerati in contrapposizione a
quest’ultimo.

Poiché anch’io, come i colleghi Rava-
sio e Bruzzani, considero opportuno giun-
gere all’approvazione del provvedimento,
ritengo che dopo aver acquisito i pareri
delle Commissioni competenti potremo
procedere all’esame del testo e degli
emendamenti eventualmente presentati,
senza tornare in Comitato ristretto.

ReNzo PATRIA. Mi associo alle manife-
stazioni di apprezzamento del presidente
per il lavoro compiuto dal relatore e dal
Comitato ristretto. Il gruppo della demo-
crazia cristiana si riconosce nel testo ela-
borato dal Comitato stesso, che ritiene
debba essere immediatamente trasmesso
alle Commissioni che ne sono investite in
sede consultiva, al fine di evitare di per-
dere ulteriore tempo.

DomEenico SUSI, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Desidero- anch’io ringra-
ziare il relatore ed i componenti il Comi-
tato ristretto per il lavoro svolto, grazie
al quale siamo finalmente pervenuti alla
stesura di un -testo.

Vorrei segnalare 1'opportunita che nel
provvedimento sia prevista la possibilita
di istituire anche lotterie internazionali,
stante l'esistenza di un accordo in tal
senso a livello internazionale. Condivido
inoltre l'esigenza, manifestata dall’onore-
vole Bruzzani, di riflettere sulla formula-
zione del comma 3 dell’articolo 5.

PRESIDENTE. Il testo del Comitato
ristretto sara trasmesso alle Commissioni
che ne hanno la competenza in sede con-
sultiva. Se non vi sono obiezioni, rimane
cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione é rinviato
ad altra seduta.

La seduta tefmina alle 12.
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