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La seduta comincia alle 10,20.

ANTONIO BELLOCCHIO, Segretario f.f.,
legge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E appovato).

Sui lavori della Commissione.

PRESIDENTE. Mi scuso per non aver
potuto fino a questo momento dare avvio
alla seduta, poiché ero impegnato presso
la TII Commissione nel corso di una audi-
zione del ministro degli affari esteri in
merito all’attuazione della legge n. 49 del
1987 sulla cooperazione allo sviluppo.

Ho colto l'occasione in quella sede per
rappresentare l'interesse della Commis-
sione finanze in relazione alle norme fi-
scali contenute nella citata legge n. 49,
per i crediti a rischio o accantonati, non-
ché alla competenza piu generale della
nostra Commissione sui problemi di con-
tabilita pubblica.

Sottoporrd la questione all’ufficio di
presidenza, ma vorrei far presente che &
mia personale convinzione che sia oppor-
tuno raccordare gli impegni pluriennali
assunti dal Governo con la previsione
triennale di bilancio, rendendo compati-
bili leggi come la n. 49 con le norme di
cui alla legge n. 362 del 1988. A tale
proposito sara necessario presentare un
emendamento in Assemblea in occasione
dell'esame del disegno di legge finanzia-
ria n. 4362.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Automazione degli uffici del
Pubblico registro automobilistico non-

ché modifiche alle norme concernenti .
le tasse automobilistiche e l'imposta
erariale di trascrizione (2257); e della
proposta di legge Bellocchio ed altri:
Disposizioni relative ai termini di ac-
certamento in materia di tasse auto-
mobilistiche (885).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Automazione degli
uffici del Pubblico registro automobili-
stico nonché modifiche alle norme concer-
nenti le tasse automobilistiche e l'imposta
erariale di trascrizione »; e della proposta
di legge di iniziativa dei deputati Belloc-
chio ed altri: « Disposizioni relative ai
termini di accertamento in materia di
tasse automobilistiche ».

Ricordo che nella seduta del 3 dicem-
bre 1987 avevamo iniziato la discussione
sulle linee generali della proposta di
legge n. 885. Successivamente, nella se-
duta del 10 maggio 1988, la Commissione
aveva accolto la proposta-del-relatore di
abbinare il disegno di legge n. 2257 alla
proposta di legge n. 885. _

Do la parola al relatore affinché inte-
gri la relazione gia svolta il 31 dicembre
1987 sulla proposta di legge n. 885.

Mario USELLINI, Relatore. La que-
stione piu delicata al nostro esame &
quella che riguarda la riscossione delle
tasse automobilistiche; in questo senso &
necessario arrivare ad una soluzione che
permetta di agevolare i cittadini nel pa-
gamento della tassa medesima senza gra-
vare in alcun modo sull’erario ed evi-
tando di rendere piu difficili per l'erario
stesso 1 controlli successivi al pagamento
della tassa in questione.
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Da questo punto di vista invito il Go-
verno a valutare l'ipotesi-— gia prospet-
tata in questa stessa Commissione — di
utilizzare le compagnie di assicurazione
per la riscossione delle tasse automobili-
stiche. Mi rivolgo in particolar modo al
sottosegretario Babbini che si occupa
della materia assicurativa e che potra
darci indicazioni su tale valutazione.

In effetti questa potrebbe essere la
strada giusta, poiché le sanzioni previste
per il mancato pagamento dell’assicura-
zione obbligatoria sono assai piu gravose
di quelle stabilite per la mancata corre-
sponsione delle tasse automobilistiche.

Ricordo che il regime della riscossione
dell’assicurazione obbligatoria presuppone
la classificazione del rischio dell’assicura-
zione stessa e ci0 rende maggiormente
tutelato chi esegue tale riscossione. In
questo modo vi sarebbero maggiori cer-
tezze per la riscossione totale delle due
tasse, certezze che oggi sono molto ri-
dotte poiché il sistema di controllo ¢
meno stringente, appunto, per quanto ri-
guarda le tasse automobilistiche. Un altro
vantaggio non indifferente sarebbe quello
di garantire ai cittadini I'adempimento a
due differenti obblighi con un unico ver-
samento. Vi sarebbero poi una serie di
vantaggi collegati anche ai regimi transi-
tori di passaggio degli autoveicoli, perché
le coperture o le mancanze di coperture
sarebbero collegate e quindi non si pro-
durrebbero danni. In concreto, ritengo op-
portuno conferire al Governo una delega
per la definizione delle norme relative al
periodo transitorio, nonché per l'effettiva
entrata in vigore di questa diversa disci-
plina.

Al fine di non ostacolare l'iter dei
provvedimenti in esame, credo si debba
separare questa materia, disciplinata dal-
I'articolo 1 del disegno di legge n. 2257,
da quella affrontata dalla restante parte
del disegno di legge e dalla proposta di
legge n. 885. Propongo, pertanto, di pro-
cedere allo stralcio dell’articolo 1 del di-
segno di legge n. 2257 e al coordina-
mento dei rimanenti articoli 2, 3, 4, 5, 6
e dei tre articoli della proposta di legge
n. 885.

Quanto al contenuto delle norme in
esame, non mi sembra necessario appor-
tarvi molte modificazioni, essendo suffi-
cienti alcune correzioni. In particolare,
per quanto riguarda l'articolo 4 del dise-
gno di legge n. 2257, sarebbe opportuno
estendere anche al 1987 e al 1988 il man-
cato recupero delle tasse automobilistiche
e di abbonamento all’autoradio di am-
montare non superiore a lire 20 mila; cio
rientrerebbe nella logica generale seécondo
cui lo Stato non riscuote i crediti quando
sono inferiori a somme minime e quindi
consentirebbe di evitare che lo Stato so-
stenga costi di entita superiore ai pro-
venti, in quanto .le riscossioni sarebbero
probabilmente inferiori all’'onere prodotto
dall’attivita stessa degli uffici.

Andrebbe inoltre riformulato l'articolo
6, per riferire la copertura finanziaria
non piu al 1988 ma agli anni 1989-1990.

Relativamente alla proposta di legge
n. 885, desidero proporre talune corre-
zioni. Al comma 1 dell'articolo 1, ¢ op-
portuno disporre che l'azione dell’ammi-
nistrazione finanziaria per il recupero
delle tasse e delle relative penalita si pre-
scriva con il decorso non del secondo
anno, ma dell’anno successivo a quello in
cui doveva essere effettuato il pagamento.
Faccio osservare che il comma 2 prevede
che i reclami relativi al servizio dei conti
correnti postali debbano essere presentati
entro tre anni; quest’ultima disposizione
prolunga il termine per gli uffici postali ~
che attualmente ¢ di due anni — per con-
sentire al contribuente di poter provare il
pagamento. L'amministrazione postale si
¢ dichiarata assolutamente contraria all’i-
potizzato slittamento a tre anni del ter-
mine previsto per i reclami, in considera-
zione della difficolta connessa alla conser-
vazione della relativa documentazione;
tra l'altro, lo spostamento del termine
renderebbe necessaria l'introduzione di
una norma transitoria al riguardo. Inoltre
¢ difficile che l'amministrazione postale
riesca a garantire la conservazione per
tre anni, perché in realta i tre anni de-
corrono dalla data dell'operazione e
quindi ogni giorno si verifica una sca-
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denza. La norma da me proposta facilite-
rebbe altresi la conservazione delle rice-
vute da parte del contribuente.

Queste sono le ragioni per cui ritengo
opportuno modificare il comma 1. Conse-
guentemente, si dovrebbe sopprimere il
comma 2.

Per quanto concerne l'articolo 2, pro-
pongo di apportarvi alcune correzioni di
natura esclusivamente tecnica. In partico-
lare, al comma 1 sembra piu opportuno
fare riferimento al concetto di sanzioni
piuttosto che a quello di pene pecuniarie.
Il termine « pubblico registro automobili-
stico » andrebbe sostituito con la dizione
« uffici che curano la tenuta del pubblico
registro automobilistico e degli altri regi-
stri di immatricolazione per veicoli ed
autoscafi », uffici ai quali, in base alla

legislazione vigente, spetta la competenza

in materia. Andrebbe inoltre spostato al
31 dicembre 1988 il termine di cui alla
lettera a) del comma 1 dell’articolo 2,
fissato al 31 dicembre 1984. Infine, per
quanto riguarda la lettera d) del mede-
simo comma, si dovrebbe sostituire il ter-
mine « vetture » con la dizione « veicoli
ed autoscafi » e si dovrebbe piu opportu-
namente parlare di « imprese autorizzate
o comunque abilitate al commercio dei
medesimi », piuttosto che di « autosa-
loni ».

SaLvaATORE GRILLO. Sono d’accordo
con quanto proposto dal relatore circa lo
stralcio di una parte della normativa al
nostro esame.

Desidero pero¢ far notare che lo sposta-
mento del termine del 31 dicembre 1984
non risolve i problemi che stanno a
monte della questione.

A mio avviso & necessario sanare tutte
le situazioni del passato; mi riferisco in
particolare a quelle che si sono verificate
a danno di cittadini in perfetta buona
fede che non avevano provveduto a comu-
nicare all’ACI il furto di autovetture o la
perdita del possesso di veicoli usati gia-
centi presso imprese abilitate a tale com-
mercio. Ripeto, 'utente in questi casi ¢
stato penalizzato pur essendo in perfetta

buona fede ed avendo assolto all’obbligo
di denuncia alla autorita giudiziaria rela-
tivamente ai furti subiti.

Inoltre, con riferimento alle disposi-
zioni di cui alla lettera b) dell’articolo 2
della proposta di legge n. 885 (che si rife-
risce alla denuncia di furto alla compa-
gnia assicuratrice), mi sembra piu oppor-
tuno stabilire 1'obbligo della denuncia al-
I'autorita di pubblica sicurezza dal mo-
mento che non tutti gli automobilisti as-
sicurano la loro autovettura contro il
furto (non vi ¢ obbligo in tal senso). Io
stesso, ad esempio, non stipulo assicura-
zione contro il furto della mia autovet-
tura da quando ne ho subito uno, anni
fa, e non sono stato risarcito se non in
misura minima dalla compagnia di assi-
curazione.

Circa l'obbligo previsto dalla lettera d)
del suddetto articolo di produrre una di-
chiarazione giurata del responsabile del-
I'autosalone, mi sembra sufficiente richie-
dere solo l'autenticazione della firma,
procedura piu semplice ma ugualmente
idonea a certificare l'identita della per-
sona che si assume la responsabilita della
dichiarazione medesima.

Infine, invito i colleghi a pronunciarsi
sull'ipotesi di proseguire la discussione
dei provvedimenti all’ordine del giorno
nel piu breve tempo possibile.

Mario USELLINI. Relatore. Poiché
forse non sono stato chiaro, ribadisco di
aver proposto lo slittamento dei termini
fissati al 31 dicembre 1984 alla fine del
1988. Mi pare che tale proposta possa
soddisfare quanto richiesto dal collega
Grillo sulla sanatoria delle situazioni pas-
sate.

SaLvatorRE GRILLO. Sono d' accordo
con questa proposta, ma credo che sia
necessario modificare anche il meccani-
smo relativo all'obbligo di denuncia al
pubblico registro automobilistico; in man-
canza di tale modifica, continuerebbero a
verificarsi situazioni analoghe a quelle
che vogliamo sanare.
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ANtOoNIO BELLOCCHIO. Concordo con
quanto osservato dal relatore; & infatti un
nostro antico progetto quello di consen-
tire alle compagnie di assicurazione di
riscuotere le tasse automobilistiche.
Debbo dire, pero, al di la della delega da
conferire al Governo, che & necessario ac-
certare se sia stata rinnovata la conven-
zione novennale con I'ACI; in particolare,
vorrei sapere dal rappresentante del Go-
verno se ritenga praticabile questa strada
pur in mancanza del rinnovo di tale con-
venzione tra il Ministero delle finanze e
I'ACI.

Per quanto riguarda la proposta di
legge n. 885 — di cui sono primo firmata-
rio — sono d’accordo con le proposte di
modifica avanzate dal relatore e suggeri-
sco, a mia volta, di spostare il termine di
cui all’articolo 2 al 31 dicembre 1989, in
considerazione del fatto che il provvedi-
mento non potra entrare in vigore prima
del 1990; anch’ io sono convinto che lo
slittamento del termine in questione evi-
tera il ripetersi di situazioni di contri-
buenti che incorrono nelle « maglie » di
sanzioni vessatorie.

Alla lettera b) dell’articolo 2, concer-
nente la denuncia agli organi di pubblica
sicurezza degli eventuali furti, adotterei
la dizione « purché il contribuente ne
comprovi l'avvenuta denuncia » in sosti-
tuzione del termine « certifichi ». Sempre
con riferimento all’articolo 2, mi per-
metto di suggerire alla lettera d) la se-
guente dizione: « veicoli per i quali sia
stata rilasciata alle imprese autorizzate al
relativo commercio la procura a vendere,
o che siano stati ceduti in permuta alle
stesse, e rimasti in giacenza a tutto il 31
dicembre 1989, a condizione che l'intesta-
tario produca apposita dichiarazione ‘giu-
rata del responsabile dell’autosalone ».

Desidero infine sollecitare il relatore a
predisporre un testo unificato dei due
provvedimenti, testo da inviare alle Com-
missioni I e V per il prescritto parere.

Domenico SUSI, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Concordo sulla proposta del
relatore di deliberare lo stralcio dell’arti-
colo 1 del disegno di legge n. 2257. Con-
divido altresi la sua ipotesi di estendere

agli anni 1987 e 1988 le disposizioni di
cui all'articolo 4 del disegno di legge me-
desimo.

Mario USELLINI, Relatore. Invito il
Governo a pronunciarsi circa la possibi-
lita di - applicare in via permanente il
principio secondo cui lo Stato rinuncia al
recupero di determinati crediti inferiori
ad una certa somma.

Domenico SUSI, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Si tratta di un'ipotesi che
potrebbe essere presa in considerazione.

Per quanto concerne le altre proposte
di modifica di carattere tecnico riferite
alla proposta di legge n. 885, mi riservo
di esprimere un giudizio in via definitiva
nel prosieguo della discussione. In ordine
ad eventuali altre proposte di una certa
rilevanza che dovessero essere avanzate,
credo sia opportuno inserirle in altri
provvedimenti all’esame di questo ramo
del Parlamento.

Mario USELLINI, Relatore. Alla luce
delle considerazioni svolte, ho predisposto
un testo unificato dei provvedimenti al
nostro esame.

PRESIDENTE. Do lettura del testo
unificato presentato dal relatore:
ART. 1.
1. Alla legge 23 dicembre 1977,

n. 952, come modificata dall’articolo 8-bis
del decreto-legge 2 ottobre 1981, n. 546,
convertito, con modificazioni, dalla legge
1° dicembre 1981, n. 692, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) larticolo 2 & sostituito dal se-
guente:

« ART. 2. — 1. L'imposta & dovuta per
ciascuna formalita richiesta. E tuttavia
dovuta una sola imposta quando per lo
stesso credito ed in virtu dello stesso atto
debbono eseguirsi piu formalita di iscri-
zione ipotecaria.
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2. Le formalita di prima iscrizione dei
veicoli nel pubblico registro automobili-
stico, nonché di iscrizione di contestuali
diritti reali, devono essere richieste entro
il termine di sessanta giorni dalla data di
effettivo rilascio dell’'originale della carta
di circolazione.

3. Le formalita di trascrizione, iscri-
zione ed annotazione relative ai veicoli
gia iscritti nel pubblico registro automo-
bilistico devono essere richieste entro il
termine di sessanta giorni dalla data in
cui la sottoscrizione dell’atto ¢ stata
autenticata o giudizialmente accertata;
per le private scritture formate all’estero
il termine & elevato a centoventi giorni,
. ferma restando l'applicazione dell’articolo
106, n. 4, della legge 16 febbraio 1913,
n. 89, per le scritture estere. '

4. Per l'omissione delle richieste di
formalita entro i termini stabiliti dai
commi precedenti, si applica una soprat-
tassa pari a quattro volte l'imposta era-
riale di trascrizione dovuta, da corrispon-
dersi contestualmente ad essa per il tra-
mite delle competenti sedi provinciali
dell’ACI, ufficio del pubblico registro
automobilistico; la soprattassa ¢ ridotta
ad un quarto se il ritardo non supera i
trenta giorni.

5. L'imposta suppletiva deve essere ri-
chiesta, a pena di decadenza, entro il ter-
mine di tre anni dalla data in cui la
formalita & stata eseguita.

6. Al pagamento dell'imposta e della
soprattassa sono solidalmente obbligati il
richiedente e 'le parti nel cui interesse le
formalita sono state eseguite.

7. Per quanto non disposto dai commi
precedenti si applicano, purché compati-
bili, le disposizioni del testo unico delle
disposizioni concernenti l'imposta di regi-
stro, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131,
nonché, se competono, le esenzioni ed
agevolazioni previste in materia di impo-
sta di registro »;

b) all'articolo 3 le parole: «dal
quarto comma » sono sostituite dalle se-
guenti: « dal quinto comma ».

2. Alla tabella allegata alla citata
legge 23 dicembre 1977, n. 952, come
modificata dall’articolo 5, quarto comma,
del decreto-legge 30 dicembre 1982,
n. 953, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1983, n. 53, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 3, le parole: « L. 0,25
per cento » sono sostituite dalle seguenti:
« 0,50 per cento »;

b) all’articolo 4, le parole: « L. 2 per
cento » sono sostituite dalle seguenti: « 3
per cento ».

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e
2, modificative o integrative di quelle vi-
genti anteriormente alla data di entrata
in vigore della presente legge, si appli-
cano alle formalita di trascrizione, iscri-
zione ed annotazione relative alle scrit-
ture private con sottoscrizione autenticata
o accertata giudizialmente a decorrere
dalla data di entrata in vigore della
stessa legge ed agli acquisti di veicoli per
causa di morte in dipendenza di succes-
sioni apertesi dalla stessa data.

ART. 2.

1. All'articolo 5 del decreto-legge 30
dicembre 1982, n. 953, convertito, con
modificazioni; dalla legge 28 febbraio
1983, n. 53, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma trentasettesimo il
primo periodo é sostituito dai seguenti:
« L'obbligo del pagamento ricomincia a
decorrere dal mese in cui avviene il riac-
quisto del possesso o la disponibilita del
veicolo o dell’autoscafo. La cancellazione
della annotazione di cui al precedente
comma deve essere richiesta entro qua-
ranta giorni dal riacquisto anzidetto »;

b) il comma quarantatreesimo & so-
stituito dal seguente:

« Per i veicoli ed autoscafi consegnati,
per la rivendita, alle imprese autorizzate
o comunque abilitate al commercio dei
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medesimi, 1'obbligo del pagamento delle
tasse automobilistiche e dei tributi con-
nessi € interrotto a decorrere dal periodo
fisso immediatamente successivo a quello
di scadenza di validita delle tasse corri-
sposte e fino al mese in cui avviene la

rivendita »;

¢) al comma quarantaquattresimo il
primo periodo é sostituito dal seguente:
« Al fine di ottenere la interruzione del-
I'obbligo del pagamento, le imprese inte-
ressate devono spedire, mediante racco-
mandata con avviso di ricevimento, al-
I'amministrazione finanziaria o all’ente
cui & affidata la riscossione dei tributi,
nel mese successivo ai quadrimestri con
scadenza ad aprile, agosto e dicembre di
ogni anno, un elenco di tutti i veicoli ed
autoscafi ad esse consegnati per la riven-
dita nel quadrimestre »;

d) al comma quarantacinquesimo la
parola: « bimestre » & sostituita dalla pa-
rola: « quadrimestre »;

e) al comma quarantasettesimo le
parole: « lire 1.500 » sono sostituite dalle
seguenti: « lire 3.000 ».

f) i1 comma quarantanovesimo,
quale sostituito dall’articolo 3 del de-
creto-legge 6 gennaio 1986, n. 2, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 7
marzo 1986, n. 60, €& sostituito dal se-
guente:

« L'azione dell’'amministrazione finan-
ziaria per il recupero delle tasse e delle
relative penalita si prescrive con il de-
corso dell’anno successivo a quello in cui
doveva essere effettuato il pagamento.
Nello stesso termine si prescrive il diritto
del contribuente al rimborso delle tasse
indebitamente corrisposte ».

ART. 3.

1. Non si procede al recupero delle
tasse automobilistiche e di abbonamento
all’autoradio quando l'ammontare di tali
tasse, per ciascun anno, non supera lire

legge da effettuarsi o

20.000, nonché dell'imposta straordinaria
una tantum di cui agli articoli 4 e 5 del
decreto-legge 6 luglio 1974, n. 251, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 14
agosto 1974, n. 346. Per detti tributi non
si procede altresi al recupero delle san-
zioni e degli interessi relativi e non si fa
luogo alla restituzione delle somme recu-
perate.

ART. 4.

1. I rimborsi della imposta straordina-
ria di cui all'articolo 3 della presente
in conseguenza
delle modifiche all’articolo 4 del decreto-
legge 6 luglio 1974, n. 251, apportate
dalla legge di conversione 14 agosto 1974,
n. 346, o per duplicazione di pagamento
0 per pagamenti eseguiti in misura supe-
riore a quella dovuta, sono disposti dalle
intendenze di finanza sulla base delle ori-
ginali ricevute di pagamento che hanno
anche valore di certificati di accredita-
mento, prescindendo dalla dichiarazione
di annotamento di restituzione prevista
dalla normale 158 in data 24 dicembre
1908 dell’amministrazione delle tasse su-
gli affari e del demanio.

2. A titolo di rimborso delle spese re-
lative alla riscossione e gestione della
suddetta imposta straordinaria compete
all’Automobile club d’Italia, in via forfet-
taria, la somma di lire 500 milioni. A
tale rimborso si provvede, con decreto del
Ministro delle finanze, secondo le moda-
lita previste per la erogazione all’Automo-
bile club d’Italia del compenso per i ser-
vizi di riscossione e risconiro delle tasse
automobilistiche e dell’abbonamento al-
I'autoradio, di cui alla convenzione tra il
Ministero delle finanze e all’Automobile
club d'Ttalia medesimo in atto alla data
di entrata in vigore della presente legge.

ART. 5.

1. All'onere derivante, per l'anno 1990,
dall’applicazione delle disposizioni di cui
al comma 2 dell'articolo 4 si provvede
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mediante la parziale utilizzazione delle
maggiori entrate, valutate in lire 3.500
milioni in ragione d’anno, derivanti dal-
I'applicazione della disposizione recata
dal comma 2 dell’articolo 1. '

ART. 6.

1. Per i rapporti tributari in materia
di tasse automobilistiche che non risul-
tino definiti alla data di entrata in vigore
della presente legge non si da luogo alla
applicazione delle sanzioni nei seguenti
casi, da registrare agli uffici che curano
la tenuta del pubblico registro automobi-
listico e degli altri registri di immatrico-
lazione per veicoli ed autoscafi, alle con-
dizioni ivi previste:

a) passaggi di proprieta non regi-
strati a tutto il 31 dicembre 1989 agli
uffici indicati, a condizione che il contri-
buente produca il relativo atto di vendita
o, in mancanza di questo, il foglio di
assunzione di responsabilita rilasciato
dall’acquirente;

b) furti non denunciati agli uffici in-
dicati a tutto il 31 dicembre 1989, a con-
dizione che il contribuente fornisca la
prova dell’avvenuta denuncia alla compa-
gnia assicuratrice ovvero agli organi di
pubblica sicurezza; '

¢) demolizioni non comunicate agli
uffici indicati entro il 31 dicembre 1989,
a condizione che il contribuente produca
dichiarazione firmata dal demolitore e co-
pia del registro ove ¢ annotata la presa
in carico della vettura;

d) veicoli ed autoscafi conseguenti
con procura per la vendita alle imprese
autorizzate o comunque abilitate al com-
mercio dei medesimi o che siano stati
ceduti in permuta alle stesse, rimasti in
giacenza a tutto il 31 dicembre 1989 a
condizione che l'intestatario produca di-
chiarazione con firma autenticata del re-
sponsabile dell’impresa;

e) esportazione all’estero non denun-
ciata agli uffici indicati, entro il 31 di-

cembre 1989, a condizione che il contri-
buente produca il certificato dell’ufficio
estero competente che attesti 'avvenuto
pagamento delle relative tasse di circola-
zione, o equivalenti, allo Stato estero.

2. 1 casi indicati nel precedente
comma debbono essere esposti dal contri-
buente entro 90 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, unita-
mente alla ricevuta di versamento della
relativa tassa automobilistica, con dichia-
razione sottoscritta con firma autenticata.
Si applica I'articolo 26 della legge 4 gen-
naio 1968, n. 15.

3. Non si da luogo a rimborso di
somme comunque versate.

ARrT. 7.

1. La presente legge entra in vigore il

“giorno successivo a quello della sua pub-

blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Avverto che il testo unificato sara tra-
smesso alle Commissioni competenti per i
prescritti pareri. Pertanto, il seguito della
discussione & rinviato ad altra seduta.

Prima di passare al secondo punto al-
I'ordine del giorno, sospendo brevemente
la seduta. '

La seduta, sospesa alle 11, & ripresa
alle 11,10.

Discussione del disegno di legge: Integra-
zioni e modifiche alla legge 12 agosto
1982, n. 576, e norme sul controllo
delle partecipazioni di societa assicu-.
rative e in societa assicurative (Appro-
vato dalla X Commissione permanente
del Senato) (3822).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Integrazioni e modifiche alla legge 12
agosto 1982, n. 576, e norme sul con-
trollo delle partecipazioni di societa assi-
curative e in societa assicurative », gia
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approvato dalla X Commissione perma-
nente del Senato nella seduta pomeri-
diana del 5 aprile 1989.

Sul disegno di legge riferird io stesso.

Si tratta di un provvedimento compo-

sto di tre titoli. Il titolo I reca integra-
zioni e modifiche alla legge n. 576 del
1982, concernente la riforma della vigi-
lanza sulle assicurazioni, ed & teso a ri-
solvere una serie di problemi che erano
emersi in sede applicativa e dottrinale
intorno alla particolare figura di commis-
sariamento prevista dalla citata legge
n. 576.
" 1l titolo II introduce ex novo una
forma di controllo, nel settore assicura-
tivo, sulle partecipazioni esistenti all’in-
terno dello stesso; si tratta di una disci-
plina finalizzata alla trasparenza del set-
tore medesimo ed alla prevenzione dei
possibili conflitti di interesse. Colgo l'oc-
casione per comunicare ai colleghi che in
materia abbiamo richiesto 'audizione del
ministro dell’industria, il quale ci ha assi-
curato la sua disponibilita, nonché del
ministro del tesoro e del governatore
della Banca d'Ttalia, audizioni che si ren-
dono necessarie in riferimento al parere
« rafforzato » che dobbiamo dare alla
Commissione attivita produttive in merito
ai provvedimenti relativi alla disciplina
anti-trust; ricordo che si tratta di una
normativa in parte istituita ed in parte in
corso di adozione per il settore bancario
e per il settore immobiliare.

Il titolo III del disegno di legge al
nostro esame reca disposizioni diverse, ri-
guardanti essenzialmente la disciplina del
fondo di garanzia per le vittime  della
strada in caso di sinistro cagionato da
veicolo o natante non identificato, nonché
la liquidazione delle societa di mutuo
soccorso ed ulteriori modifiche della di-
sciplina assicurativa vigente.

Colgo 1'occasione per ricordare al Go-
verno l'esistenza della proposta di legge
n. 179 che ho presentato assieme ad altri
colleghi nel primo giorno dell’attuale legi-
slatura e che é sostanzialmente identica a
quella gia presentata nella passata legi-
slatura. Il provvedimento & teso a risol-
vere la grave situazione determinatasi ai

danni di soggetti rimasti vittime di gravi
incidenti prima dell’entrata in vigore
della legge n. 990 del 1969, che istituiva
'assicurazione obbligatoria per gli auto-
veicoli. Si tratta di pochi casi umani,
essendo — credo — un centinaio in tutta
Italia le persone che hanno subito gravis-
simi incidenti; ne conosco in modo parti-
colare una che risiede a Roma ed & co-
stretta a vivere sulla sedia a rotelle da
vari anni, a seguito di un incidente pro-
vocato da un veicolo non identificato. La
proposta di legge prevede che, ai fini
della corresponsione del risarcimento alle
vittime dei sinistri dei danni subiti e gia
accertati in base a sentenze passate in
giudicato, si ricorra al fondo di garanzia
costituito con la stessa legge. In questo
modo le societa di assicurazioni, sufficien-
temente dotate di risorse per far fronte a
questo onere peraltro non gravoso, saréb-
bero chiamate a corrispondere il risarci-
mento. Vorrei citare un altro caso, quello
di una persona di Venezia ridotta a vi-
vere sulla sedia a rotelle in seguito all'in-
cidente provocato da un operaio di Porto
Marghera impossibilitato a risarcire il
danno. Il tribunale ha riconosciuto la re-
sponsabilita del lavoratore, il quale pero,
pur ammettendo le proprie colpe, di-
chiara di non possedere nulla e di non
poter risarcire adeguatamente la vittima,
disponendo solo dello stipendio mensile.
Mi rivolgo naturalmente non solo al Go-
verno, ma anche a chi pit di quest'ul-
timo e piu di me stesso puo intervenire
in tal senso.

Esaminando piu in dettaglio le varie
disposizioni, & opportuno richiamare, per
quanto riguarda il titolo I, le caratteristi-
che salienti della speciale figura di com-
missario introdotta dalla legge n. 576 del
1982, nonché alcuni problemi ad essa
connessi.

E noto come l'ordinamento conosca
una pluralita di figure di commissario,
tra loro profondamente eterogenee: si va
dal commissario nell’ambito comunale e
provinciale e negli enti locali non territo-
riali al commissario negli enti pubblici
economici, al commissario nella disci-
plina bancaria, ed infine al commissario
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per 'amministrazione straordinaria delle
grandi imprese in crisi (in base alla legge
n. 95 del 1979, la cosiddetta legge Prodi)
e a quello nell’ambito delle imprese di
assicurazione; tutto cid accanto alla fi-
gura del commissario liquidatore nella
procedura della liquidazione coatta am-
ministrativa (articoli 198 e 199 della
legge sul fallimento). '

Sembra abbastanza chiaro — e del re-
sto la stessa relazione governativa al dise-
gno di legge in esame lo riconosce — che
la figura di commissario delineata dalla
legge n. 576 del 1982 risentisse di diffe-
~renti modelli (per un verso quello della
disciplina bancaria, per altro verso quello
della legge Prodi) in modo non risolto e
pertanto scarsamente coerente. Su questo
punto si tornera a proposito dell’ammini-
strazione straordinaria.

Tuttavia, come venne .riconosciuto ab-
bastanza presto, la disciplina assicurativa
vigente risente anche di un ulteriore mo-
dello, quello del commissario ad acta nel-
I'ambito degli enti locali; infatti, il
comma 1 dell’articolo 7 della legge
n. 576 prevede la nomina di un « com-
missario per il compimento di singoli
atti ».

E stato rilevato dalla dottrina che una
ragione per il trasferimento nell’ambito
di questa disciplina di una figura di ca-
rattere prevalentemente amministrativi-
stico, quale il commissario ad acta, po-
trebbe forse rintracciarsi nella minuzio-
sita delle norme vigenti nel campo assi-
curativo. Infatti la normativa si addentra
profondamente regolamentando gli aspetti
anche tecnico-economici dell’attivita; per-
cio, nell'ipotesi di atti dovuti o di atti
che implichino scarsa discrezionalita e
che vengono omessi ed eseguiti in modo
tale da configurare i presupposti per un
commissariamento, esiste la possibilita
oggettiva di pensare ad un commissario
per il compimento di singoli atti.

Il problema nasce nella normativa vi-
gente dalla compresenza dell’ipotesi dello
svolgimento di singoli atti e dell'ipotesi
del commissariamento per la gestione
straordinaria. Si tratta palesemente di
ipotesi alternative; per questo il disegno

di legge in esame introduce in primo
luogo nella legge n. 576 del 1982 I'arti-
colo 6-bis, espressamente dedicato alla
fattispecie in questione. L’articolo prevede:
i presupposti ed il procedimento. Il pre-
supposto € piu limitato rispetto a quello
previsto dal successivo articolo 7 e con-
templa soltanto i casi di grave inosser-
vanza delle disposizioni impartite dalle
autorita di vigilanza. Quanto al procedi-
mento, esso invece & simile nei due casi e
prevede l'iniziativa del Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato
— autonoma ovvero su proposta dell'l-
SVAP - nonché la fase preliminare della
contestazione degli addebiti ai legali rap-
presentanti dell’ente o dell'impresa.

L’articolo 2 sostituisce l'articolo 7
della legge n. 576, riproponendosi di deli-
neare con maggiore precisione l'ipotesi
dello scioglimento degli organi ordinari e
dell’amministrazione commissariale stra-
ordinaria.

A tale proposito si ricordano le princi-
pali innovazioni rispetto alla normativa
vigente.

Innanzitutto, i presupposti sono rin-
tracciati, « nei casi di gravi irregolarita
nell'amministrazione, di gravi violazioni
delle norme legali, regolamentari o statu-
tarie, oppure di grave e persistente inos-
servanza delle disposizioni impartite dalle
autorita preposte alla vigilanza », dal mi-
nistro dell'industria, « anche tenuto conto
della situazione patrimoniale dell'im-
presa ». Le innovazioni sono due: in
primo luogo non sono piu contemplate
(oltre alle « disposizioni ») le « direttive »
dell’autorita di vigilanza, in quanto di
direttive altrove la legge parla esclusiva-
mente nei rapporti tra il ministro dell’in-
dustria e I'ISVAP. Pertanto, le direttive
difficilmente avrebbero potuto essere vio-
late direttamente dagli organi ammini-
strativi dell'impresa o dall’ente.

In secondo luogo, si tiene conto anche
della situazione patrimoniale,” che nella
vigente normativa risulta del tutto
omessa. Era gia stato rilevato come que-
sta fosse una lacuna inspiegabile della
normativa; infatti la parallela normativa
del settore bancario (articolo 57 della



Camera dei Deputati —_

— Commissioni in sede legislativa — 42

X LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 7 DICEMBRE 1989

legge bancaria) contempla espressamente
tra i presupposti anche le gravi perdite
patrimoniali.

Cio ha giustificato la necessita di un
intervento da parte del Governo; infatti, a
differenza di quanto avviene per le atti-
vita produttive in genere e per il settore
dell'artigianato in particolare, nel com-
parto assicurativo si registra una contro-
tendenza rispetto alla filosofia dominante:
paradossalmente, la concentrazione ap-
pare assolutamente necessaria per garan-
tire la solvibilita delle imprese stesse.
Pertanto, da questo punto di vista fa
bene il Governo a delineare un modello
di rapporti, che tuttavia comporta altri
problemi in ordine al rapporto tra legi-
slazione anti-trust e limiti alla concentra-
zione in un universo economico che ri-
chiede, invece, proprio la concentrazione.

Ci muoviamo .su un terreno teorica-
mente affascinante ma che ¢ necessario
definire; non vi sono soluzioni precosti-
tuite, pero non v’ & dubbio che proprio la
spinta necessaria a contrastare la concen-
trazione esistente potrebbe agire in ter-
mini opposti agli orientamenti che le
Commissioni finanze e industria della Ca-
mera hanno da tempo consolidato.

Tornando al merito del disegno di
legge, debbo dire che nel testo al nostro
esame €& stata colmata una grave lacuna
che portava ad effetti paradossali: la pre-
visione dello scioglimento soltanto degli
organi amministrativi e non anche di
quelli di controllo, quale il collegio dei
sindaci nel caso di societa per azioni del
settore assicurativo. Se in via interpreta-
tiva si potrebbe forse ritenere che lo scio-
glimento sia contemplato, manca pero
nella legge vigente qualsiasi previsione di
costituzione di un organo di controllo
straordinario. A tale lacuna si pone rime-
dio con la nomina di un comitato di
sorveglianza composto da un presidente e
da due o quattro membri; esso sostituisce
in tutte le sue funzioni il disciolto colle-
gio sindacale e delibera a maggioranza
(in caso di paritd prevale il presidente).
La disciplina appare ispirata a quella de-
gli articoli 58 e 59 della vigente legge
bancaria.

Non ¢ stata invece modificata (perché
ritenuta dal Governo piu che sufficiente)
la normativa che presiede al passaggio
all’amministrazione straordinaria ed in
particolare alla redazione dell'inventario
e del rendiconto dalla data di chiusura
dell’esercizio cui si riferisce l'ultimo bi-
lancio approvato. Tale incombenza spetta
agli organi amministrativi disciolti, men-
tre i documenti sono corredati di una
relazione del disciolto collegio sindacale e
certificati dall'ISVAP.

Occorre notare che molte critiche si
sono appuntate su quest'ultima disposi-
zione, soprattutto per quanto riguarda l'e-
satto significato da attribuire alla certifi-
cazione. La legge bancaria prevede all'ar-
ticolo 60 che il rendiconto sia certificato
« dagli organi di vigilanza »; la relativa
prassi applicativa ha sempre identificato
tali organi in quelli interni, (collegio sin-
dacale o altro), e circoscritto la certifica-
zione alla conformita del rendiconto alle
scritture contabili. Se invece si volesse
attribuire un significato piu ampio all’e-
spressione « certificati », oltre alle diffi-
colta relative al fatto che si tratta di un
rendiconto e non di un bilancio sorgereb-
bero legittimi dubbi sulla possibilita del-
I'ISVAP di svolgere tali compiti con il
necessario supporto tecnico.

Il termine per la consegna dei docu-
menti citati al commissario straordinario
viene prolungato da uno a tre mesi, poi-
ché il termine vigente & giudicato da
tutte le parti eccessivamente ristretto.

Il testo al nostro esame tratta anche
della composizione dell'organo commissa-
riale, prevedendo e disciplinando l'ipotesi
di un organo pluripersonale, con l'ado-
zione del modello previsto dalla legge
bancaria.

Un altro punto oggetto di innovazione
& quello riguardante le funzioni e i poteri
del commissario straordinario. A tale pro-
posito, viene chiarito che al commissario
sono attribuiti pieni poteri amministra-
tivi, mentre sono sospese le funzioni pro-
prie delle assemblee ordinarie e straordi-
narie: a queste ultime pero il commissa-
rio non si sostituisce, essendogli attri-
buito solo un potere di convocazione, su
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autorizzazione dell'lSVAP. In particolare
appare superata nel testo proposto la pre-
visione della lettera f) del settimo comma
dell articolo 7, per il quale il commissa-
rio straordinario « compie, previa autoriz-
zazione dell'ISVAP, gli atti di ammini-
strazione straordinaria ». La norma in ef-
fetti aveva destato perplessita nella sua
applicazione al settore assicurativo, circa
la sua idoneita a ricomprendere, ad esem-
pio, oltre alla stipulazione e gestione dei
contratti di assicurazione, anche la tipica
e regolamentata attivita di investimento.

Quanto alle funzioni, si richiamano la
sottoposizione ad autorizzazione dell’l-
SVAP (e non solo a comunicazione) dell’a-
zione di responsabilita; la nuova regola-
mentazione dell’informativa all'ISVAP; la
specifica informativa concernente le pro-
poste di risanamento o di riassetto di
decisiva importanza.

Vengono meglio disciplinate, con il te-
sto in esame, la durata del commissaria-
mento (periodo non superiore ad un anno
e possibilita di proroghe per non piu di
sei mesi), e la pubblicita dei provvedi-
menti di inizio e termine dell’amministra-
zione commissariale.

Il titolo II introduce anche nel settore
assicurativo disposizioni relative alla tra-
sparenza degli assetti proprietari e delle
relazioni partecipative nelle imprese di
assicurazione.

Su questo tema, il rapporto sull’atti-
vita dell'ISVAP nell’anno 1988 rileva
come le partecipazioni assicurative, pari
al 31 per cento del totale, rappresentino
il principale comparto nel quale inve-
stono le compagnie di assicurazione. In
questi ultimi anni, rileva ancora il rap-
porto, si ¢ sviluppato un processo di con-
centrazione che ha portato alla forma-
zione di rilevanti gruppi assicurativi, pro-
cesso incentivato dal nuovo regime nor-
mativo in tema di copertura delle riserve
tecniche (legge n. 742 del 1986), che con-
sente di destinare a copertura delle stesse
le azioni delle compagnie di assicura-
zione. Il quadro ¢ il seguente: il 71,3 per
cento delle azioni in societa di assicura-
zione ¢ costituito da partecipazioni di

controllo, il 7,2 per cento da partecipa-
zioni di collegamento e il restante 21,5
per cento da partecipazioni non rappre-
sentative di quote significative del capi-
tale sociale.

A proposito della disciplina introdotta
con il titolo II che — lo si ricorda - &
stata oggetto di studio da parte di un
comitato appositamente costituito presso
il Ministero dell’industria, commercio e
dell’artigianato nell’'ottobre 1987, la legi-
slazione italiana prevede soltanto un ge-
nerico potere conoscitivo (legge n. 576
del - 1982), integrato da disposizioni sia
dell'ISVAP sia della CONSOB, impartite
tramite circolari. Tali ultime disposizioni
impegnano i soggetti vigilati a comuni-
care ii passaggio delle quote di partecipa-
zione entro le 48 ore successive.

Peraltro, non si auspica un amplia-
mento del ruolo dei politici € quindi non
sembrano fondate le dichiarazioni rese ad
un giornale dal signor Randone, secondo
il quale nelle societa di assicurazione vi
sarebbero troppi politici.

In altri paesi il rapporto tra banche,
industrie e assicurazioni € regolato da di-
sposizioni assai pinl vincolanti, per cui &
necessario recuperare il ritardo attraverso
la definizione di una efficace normativa
anti-trust. Quanto al problema dei rap-
porti patrimoniali intergruppo, va rile-
vato che I'ISVAP nel suo rapporto ha sot-
tolineato l'inadeguatezza delle informa-
zioni ricavabili dalle comunicazioni delle
imprese nell’ambito del quadro normativo
esistente. Sembra pertanto necessario in-
tervenire affinché I'ISVAP, cosi come la
CONSOB, possa diventare una magistra-
tura economica indipendente, attraverso
un rafforzamento dei suoi poteri in mate-
ria di vigilanza.

L'ISVAP ha sottolineato, inoltre, che
gli organi amministrativi e di controllo
nazionali non sono in grado di imporre il
criterio della reciprocita con altri paesi,
tanto comunitari che esterni alla CEE, in
quanto non é possibile un intervento pre-
ventivo rispetto alle acquisizioni effet-
tuate da soggetti esteri.

Il contrario si verifica per altri Stati, i
quali, essendosi dotati di una apposita
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normativa, sono in grado di attuare inter-
venti difensivi rispetto all’assetto proprie-
tario nazionale.

L'ISVAP, mediante una consultazione
con gli omologhi organi di vigilanza euro-
pei, avviata per conoscere le diverse legi-
slazioni in ordine agli assetti partecipa-
tivi in imprese -di assicurazione in rela-
zione al problema banche-assicurazioni,
ha in linea generale (e non soltanto per
quanto riguarda le partecipazioni di parte
bancaria), evidenziato limitazioni di vario
tipo alle acquisizioni (mi riferisco soprat-
tutto ai casi della Francia e della Gran
Bretagna).

Per la Francia si cita in particolare la
disposizione che obbliga i dirigenti delle
imprese di assicurazione a comunicare
preventivamente all’autorita amministra-
tiva ogni vendita mediante la quale si
trasferisce una partecipazione superiore al
20 per cento del capitale sociale o che
comunque attribuisca la maggioranza dei
diritti di voto all’assemblea generale.

Quanto alla Gran Bretagna, anche nel
campo assicurativo, come in quelli banca-
rio e mobiliare, l'organo di controllo spe-
cifico esprime un giudizio di adeguatezza
(fit and proper) rispetto al soggetto candi-
dato ad assumere partecipazioni superiori
al 15 per cento avendo il potere di limi-
tare o di bloccare l'operazione.

Le norme di cui al titolo I del dise-
gno di legge in esame prendono innanzi-
tutto in considerazione le partecipazioni
di controllo, istituendo un divieto di as-
sunzione di tali partecipazioni in societa
esterne al settore assicurativo, salvo dero-
ghe autorizzate dal ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, in
base ai criteri fissati dal CIPE, in rela-
zione all’attuazione della normativa co-
munitaria in materia.

E poi previsto I'obbligo di comunica-
zione dell’assunzione di partecipazioni di
controllo, nonché delle partecipazioni che
superino determinati limiti stabiliti con
decreto del ministro dell’industria, del
commercio e dell’artiginato, su parere
dell'ISVAP, con riferimento al capitale
della societa partecipata e al patrimonio
libero dell’impresa di assicurazione. All'l-
SVAP vengono attribuiti penetranti poteri

per garantire l'osservanza delle norme,
che vanno fino alla revoca dell’autorizza-
zione ed alla riduzione della dimensione
della partecipazione. La parte dell’investi-
mento non riconosciuta non partecipa
agli elementi costitutivi del margine di
solvibilita dell'impresa di assicurazione.

Un'ultima problematica riguardante il
titolo II, ¢ la materia dei rapporti patri-
moniali intergruppo. A tale proposito &
stata sottolineata dall'ISVAP, nel citato
ultimo rapporto, l'inadeguatezza delle in-
formative ricavabili dalle comunicazioni
delle imprese nell’ambito del quadro nor-
mativo esistente. I poteri dell’istituto ri-
vestono attualmente infatti carattere me-
ramente conoscitivo, mentre viene « riba-
dita la necessita che 'Istituto di vigilanza
possa disporre degli strumenti necessari
per valutare i rischi che si possono deter-
minare nell’ambito dell’intero gruppo in-
dustriale’ e finanziario.e per poter valu-
tare ed applicare ove necessario regole
prudenziali a tutela della solvibilita e
della stabilita dell'impresa di assicura-
zione compresa nel gruppo, senza nel
contempo pregiudicare la liberta econo-
mica della stessa ».

L’analisi condotta ha altresi portato a
evidenziare la pluralita di forme attra-
verso le quali passa la costituzione dei
gruppi, portando a tipizzarle in una
prima approssimazione come operazioni
di finanziamento, operazioni di pronto
contro termine, operazioni di acquisti e/o
vendita di partecipazioni, operazioni di
garanzia, operazioni connesse a passaggi
di pacchetti azionari, operazioni di com-
pravendita di immobili.

Su questa tematica le norme in esame
introducono 1'obbligo del bilancio consoli-
dato e fissano i poteri dell'ISVAP ai fini
della verifica di tale bilancio. Inoltre
viene introdotta una normativa concer-
nente le partecipazioni in societa assicu-
rative, imperniata sull’obbligo di comuni-
care entro 15 giorni 'assunzione di parte-
cipazioni superiori al 2 per cento (entro 5
giorni se la partecipazione & di controllo),
assistito dalla inibizione del diritto di
voto per l'azioni per le quali sia stata
omessa la comunicazione.
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Inoltre, nel caso di partecipazioni di
controllo, spetta all'ISVAP la verifica
della sussistenza delle condizioni che
danno luogo al rilascio dell’autorizza-
zione; tale verifica svolge il ruolo di con-
dizione sospensiva rispetto all’esercizio
del diritto di voto. Ancora piu stringente
¢ la previsione del divieto, attribuito al
Presidente del Consiglio dei ministri su
proposta del ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, nel caso di
operazioni alle quali partecipino imprese
di Stati che non applichino il principio
della reciprocita.

Altra norma di rilievo & quella dell’ob-
bligo di comunicazione « preventiva » (se-
condo l'aggiunta operata dal Senato) de-
gli atti aventi contenuto patrimoniale po-
sti in essere con soggetti controllanti e
con societa da questi controllate.

Appare necessario un coordinamento
per la norma relativa alle sanzioni, che le
gradua sul termine di 30 giorni previsto
dall’originario testo del Governo anziché
sul termine di 15 giorni introdotto dal
Senato.

Passando al titolo III, l'articolo 16 re-
golamenta l'intervento risarcitorio del
Fondo di garanzia per le vittime di sini-
stri provocati da veicoli o natanti non
identificati, per i quali vi ¢ obbligo di
assicurazione, tenendo conto della sen-
tenza della Corte costituzionale del 18 di-
cembre 1987 n. 560, che ha dichiarato
l'illegittimita, per contrasto con l'articolo
3 della Costituzione, dell’articolo 21 della
legge n. 990 del 1969 per la parte in cui
non prevedeva l'adeguamento dei valori
monetari ivi indicati.

Il Fondo di garanzia per le vittime
della strada, istituito dall’articolo 19
della legge 990 del 1969, pur avendo fina-
lita solidaristiche, esplica anche una fun-
zione risarcitoria per coloro che abbiano
subito sinistri ad opera di veicoli o na-
tanti non identificati, o non assicurati, o
assicurati da impresa che, all'atto del si-
nistro, si trovi in stato di liquidazione
coatta o vi venga posta successivamente.
Secondo quanto disposto dall’articolo 21,
comma 1 , della stessa legge istitutiva del
Fondo, l'intervento di questo restava: co-

munque limitato — nel caso previsto dalla
lettera a) del primo comma dell’articolo
19 della stessa legge (sinistri causati da
veicolo o natante non identificato) — ad
una somma massima di 15 milioni per
persona e a 25 milioni per sinistro, e solo
qualora dal sinistro fosse derivata la
morte della vittima o una inabilita tem-
poranea superiore a 90 giorni o una ina-
bilita permanente superiore al 20 per
cento, né era prevista alcuna forma di
adeguamento monetario di tali limiti. Di
qui la declaratoria di incostituzionalita,
da parte della Corte, della norma in que-
stione. La Corte, in particolare, ha ricor-
dato che il Fondo suddetto & alimentato
prevalentemente da contribuzioni percen-
tuali sui premi incassati dalle imprese
autorizzate all’esercizio dell’assicurazione
per la responsabilita civile per i danni
causati dalla circolazione dei veicoli a
motore e dei natanti; ha ritenuto che il
suo carattere solidaristico non escluda né
limiti la natura risarcitoria e non gia in-
dennitaria della prestazione garantita dal-
I'intervento "del Fondo stesso. Pertanto il
danno, nei limiti dei massimali stabiliti
dalla legge, deve essere risarcito in tutta
la sua estensione, ivi compreso il danno
alla vita di relazione subito dalla vittima
come conseguenza del sinistro.

Inoltre, l'ultimo comma dell’articolo
21 della legge n. 990 del 1969, stabi-
lendo che il danno subito dalle vittime di
sinistri causati da veicoli o natanti non
assicurati, o assicurati da un’impresa in
stato di liquidazione coatta, sia risarcito
nei limiti dei massimali previsti nella ta-
bella A allegata allo stesso provvedimento
normativo, dimostrava esplicitamente di
voler ancorare l'intervento del Fondo di
garanzia nei casi sopra specificati ai va-
lori dell’assicurazione obbligatoria. Tutta-
via l'intervenuto incremento di questi ha
riguardato solo queste ultime ipotesi,
mentre ¢ rimasta esclusa l'ipotesi di cui
alla lettera a) dell’articolo 19 della legge
n. 990 del 1969.

Si ricorda che il Consiglio CEE ha

“approvato, il 30 dicembre 1988, la se-

conda direttiva concernente « il ravvicina-
mento delle legislazioni degli Stati mem-
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bri in materia di assicurazione della re-
sponsabilita civile risultante dalla circola-
zione di autoveicoli », che invita gli Stati
membri a creare o autorizzare un organi-
smo con il compito di rimborsare, « al-
meno entro i limiti dell’'obblige di assicu-
razione », i danni alle cose o alle persone

causati da un veicolo non identificato o

~

per il quale non vi & stato adempimento
dell’obbligo di assicurazione.

Pertanto, l'articolo 16 del disegno di
legge in esame provvede sia a colmare il
vuoto legislativo determinatosi a seguito
della sentenza della Corte costituzionale,
sia ad allineare la normativa italiana alle
disposizioni comunitarie stabilendo che,
in caso di sinistro causato da veicolo o
natante non identificato, l'intervento del
Fondo di garanzia sia ancorato ai limiti
minimi previsti, per ogni persona danneg-
giata e per ogni sinistro, nella tabella A
allegata alla stessa legge n. 990 del 1969
(¢ successive modifiche), relativamente
alle autovetture ad uso privato.

L'articolo 17 del disegno di legge in
esame disciplina la liquidazione delle so-
cieta di mutuo soccorso che abbiano eser-
citato attivita assicurativa e si trovino in
stato di insolvenza.

L’articolo 2547 del codice civile pre-
vede che le suddette societa, in caso di
dissesto, siano assoggettate alle norme
stabilite per le cooperative a responsabi-
lita limitata in quanto compatibili. Con
legge n. 400 del 1975, recante norme di-
rette a uniformare le procedure di liqui-
dazione coatta amministrativa degli enti
cooperativi, & stata approvata una disci-
plina che riprende sostanzialmente quella
stabilita dalla legge fallimentare, che pre-
vede la nomina di un commissario liqui-
datore (articolo 198 del regio decreto 16
marzo 1942, n. 267). Poiché tale proce-
dura é risultata nella pratica particolar-
mente onerosa e complessa per le societa
di mutuo soccorso, viene ora previsto per
queste ultime che il ministro dell'indu-
stria possa deciderne lo scioglimento,
dopo averne accertata l'assoluta man-
canza di attivita, senza dover procedere a
tale nomina.

Il commissario liquidatore pué- essere
comunque nominato nel caso in cui
venga richiesto dai creditori entro il ter-
mine di 60 giorni dalla data di pubblica-
zione del decreto di scioglimento della
societa, e lo stesso commissario puo chie-
dere all’autorita di vigilanza la chiusura
della liquidazione (articolo 213 della
legge fallimentare). Successivamente si
provvedera al deposito, presso la cancelle-
ria del tribunale competente, del bilancio
finale della liquidazione ed alle riparti-
zioni finali tra i creditori.

Lo stesso articolo 17 provvede a porre
a carico dell'INA - gestione autonoma del
« Fondo di garanzia per le vittime della
strada » — sia le spese relative alla proce-
dura liquidatoria delle societa di mutuo
soccorso sia il compenso spettante al
commissario liquidatore.

Gli articoli 18, 19 e 20 sono stati ag-
giunti ex novo dal Senato in sede di
esame ed approvazione del disegno di
legge del Governo atto Senato n. 1248.

L’articolo 18, al comma 1, fissa al 31
marzo di ciascun anno il termine entro il
quale il ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianto, deve trasmettere
al Parlamento ed al CIPE la relazione
annuale sullo stato della politica assicura-
tiva (il termine attuale ¢ del 30 novem-
bre); inoltre lo stesso articolo 18, al
comma 2, dispone che I'ISVAP possa con-
vocare - per ottenere dati, elementi e
notizie utili ai fini di funzioni di vigi-
lanza cui tale Istituto ¢ preposto — anche
i rappresentanti della societa di revisione
incaricata di certificare il bilancio delle
imprese assicuratrici.

L’articolo 19 del disegno di legge in
esame modifica il disposto dell’articolo 84
della legge n. 742 del 1986, stabilendo
che le imprese autorizzate all’esercizio
delle assicurazioni sulla vita anterior-
mente alla data di entrata in vigore del
presente provvedimento e in attivita alla
predetta data possano esercitare solo i
rami vita, nuzialitd e natalita, anche con-
nessi con fondi di investimento, malattia
a lungo termine non rescindibile, di cui
all’articolo 1, n. 1, della direttiva CEE
n. 79/267 del 5 marzo 1979, e le opera-
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zioni di gestione di fondi collettivi costi-
tuiti per l'erogazione di prestazioni in
caso di morte, in caso di vita o in caso
di cessazione o riduzione dell’attivita la-
vorativa.

Resta pertanto escluso dalla loro atti- -

vita l'esercizio delle operazioni di capita-
lizzazione, che vengono riservate alle im-
prese gia a cio autorizzate in data ante-
riore a quella di entrata in vigore del
provvedimento in esame.

L'articolo 20 eleva gli importi relativi
al capitale delle societa per azioni che
svolgono attivita assicurative ed al Fondo
di garanzia delle societa di mutua assicu-
razione, di cui all’articolo 10 della legge
n. 295 del 1978, emanata in attuazione
della direttiva CEE n. 73/239 del 24 lu-
glio 1973.. Pertanto, il capitale sociale
delle imprese di assicurazione ¢ aumen-
tato da 1 miliardo a 2 miliardi di lire,
qualora l’esercizio svolto dalle predette
societa comprenda l'assicurazione R.C.
per veicoli a motore e natanti e l'assicu-
razione dei rami credito e cauzione; il
capitale sociale ¢ aumentato da lire 750
milioni a lire 1.500 milioni qualora l'eser-
cizio svolto dalle imprese di assicurazione
copra i rischi dei rami infortuni, malat-
tia, corpi danni subiti da veicoli terrestri,
ferroviari, aerei e natanti, merci traspor-
tate; il capitale sociale aumenta da lire
500 milioni a 1 miliardo qualora l'eserci-
zio svolto dalle imprese di assicurazione
copra i rischi dei rami danni (esclusi i
danni provocati da incendio di cui al
punto b) e tutela giudiziaria.

Conseguentemente, vengono elevati an-
che i limiti del capitale delle societa coo-
perative a responsabilita limitata, poiché
tale capitale non puod essere inferiore alla
meta dei limiti di cui sopra.

L’articolo 20 del disegno di legge in
esame provvede ad elevare da lire 16 mi-
lioni a lire 100 milioni il limite indivi-
duale, fissato dall’articolo 11 della legge
n. 295 del 1978, delle quote o azioni
delle societa cooperative autorizzate ad
esercitare attivita assicurativa; inoltre
modifica il sesto comma dell’articolo 68
del summenzionato provvedimento legi-
slativo nel senso che, nell’ipotesi di man-

cato rilascio della certificazione del bilan-
cio da parte della societa di revisione
incaricata, la stessa societa dovra infor-
mare dettagliatamente 1'ISVAP, anziché il
Ministero ‘dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, com'era in precedenza
stabilito, sui motivi per i quali non ha
potuto adempiere tale incarico; qualora
la societa di revisione non ottemperi al
suddetto obbligo nei confronti dell'ISVAP,
lo stesso Istituto provvedera ad informare
la CONSOB per l'adozione di eventuali
sanzioni.

Concludo la mia relazione con una no-
tazione « di colore »: vi &€ una societa coo-
perativa operante nel settore delle assicu-
razioni che, come ho appreso dai giornali
dopo aver quotato in borsa le azioni pri-
vilegiate quotera lunedi quelle ordinarie.
L’augurio che possiamo esprimere ¢ che
si passi da via Stalingrado a piazza degli
Affari.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

Riccarpo BRUZZANI. 1l gruppo comu-
nista intende sottolineare !'importanza
del problema delle partecipazioni aziona-
rie di societa assicurative ed in societa
assicurative. Esprimiamo quindi il com-
piacimento per il fatto che finalmente
dopo un lungo periodo & stata avviata la
discussione del disegno di legge n. 3822.
Si deve essere consapevoli, infatti, che la
situazione del settore € sempre piu com-
plessa (come ha ricordato il relatore) so-
prattutto a causa della progressiva finan-
ziarizzazione e concentrazione dell’econo-
mia italiana.

Si tratta di un processo di grande por-
tata, al quale tuttavia non si accompagna
la nascita di una legislazione tesa a stabi-
lire adeguate regole, come dimostrano i
preoccupanti avvenimenti di = questi
giorni.

Sulle questioni delle banche pubbliche
e dell’anti-trust si scontrano nella sostanza
due visioni opposte, l'una oligarchica e
I'altra democratica. E questa la vera es-
senza dello scontro in atto. In tale pro-
cesso € coinvolto il settore assicurativo,
ma non da protagonista, bensi come og-
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getto di scambio; non & in discussione il
bisogno di concentrazione nel settore, ma
I’autonomia. La verita ¢ che il settore
assicurativo si trova in uno stato di su-
bordinazione, la cui origine va ricercata
nella scelta di acquisizione dello stesso
da parte dei grandi gruppi industriali e
finanziari. Vi e, invece, assoluto bisogno
di una linea di sviluppo del settore, il
quale, anche in vista del mercato unico
europeo, non deve certamente chiudersi
"in se stesso, ma al tempo stesso deve
vedere salvaguardata la propria autono-
mia. Gli stessi ultimi rapporti dellISVAP
segnalano con chiarezza che il processo
di subordinazione del settore procede ra-
pidamente. Nel contempo occorre eviden-
ziare la debolezza del comparto assicura-
tivo, come dimostrano i dati sulla rac-
colta dei premi, in particolare del ramo
vita. In questo contesto si inserisce il
provvedimento al nostro esame. Il testo
approvato dal Senato rafforza ed estende
i poteri dell'ISVAP ‘e quindi puo essere
giudicato positivamente, anche perché re-
cepisce alcune delle indicazioni che erano
contenute in una proposta di legge pre-
sentata dal gruppo comunista (atto Se-
nato n. 820). Il giudizio positive discende
dal fatto che il testo presenta aspetti im-
portanti. Per esempio, le regole che disci-
plinano la partecipazione delle compagnie
di assicurazione in attivita assicurative ed
in altre a queste connesse sono sufficien-
temente chiare, garantiscono trasparenza,
capacita di investimento e tutela, pur non
creando inutili « ingessature » al sistema
assicurativo italiano, che ha bisogno di
dinamicita in vista del mercato unico eu-
ropeo.

Nonostante questa positiva valuta-
zione, il gruppo comunista ritiene che si
imponga una riflessione ed un conse-
guente approfondimento, sui quali chiede
la disponibilita del relatore e del Go-
verno. Del resto, & positivo il fatto che
Pesame del provvedimento avvenga
presso questa Commissione in considera-
zione delle sue competenze, con partico-
lare riferimento alle banche e al parere
che deve essere espresso in ordine alla

legislazione anti-trust. Non a caso ci
siamo permessi di sollecitare ’esame del
provvedimento.

Il disegno di legge in discussione af-
fronta, in sostanza, due questioni di
fondo: stabilire quello che & consentito
alle imprese assicurative nelle attivita
non assicurative e stabilire quello che ¢
consentito alle imprese non assicurative
nelle attivita assicurative. L’obiettivo fon-
damentale & quello di difendere 1'autono-
mia del settore assicurativo nell'intento
di tutelarlo e di garantirne lo sviluppo.
In questo quadro si colloca il divieto del-
I'assunzione di partecipazioni di controllo
da parte di societa di assicurazione in
imprese aventi altri settori di attivita,
stabilendo procedure volte a dare all'l-
SVAP la conoscenza delle situazioni che
possono determinarsi nel settore mede-
simo, anche ai fini del controllo delle
concentrazioni.

In ordine all’acquisizione di partecipa-
zioni, appare lecito domandarsi se non
sia necessario distinguere con grande pre-
cisione tra impiego delle riserve tecniche,
del margine di solvibilita e del patrimo-
nio libero delle imprese riguardo alle pos-
sibilita di investimento delle imprese di
assicurazione. Occorre altresi riflettere
sull’'opportunita di introdurre anche nel
settore assicurativo una norma a propo-
sito del controllo dei grandi gruppi in
analogia a quanto deciso nel corso dell’e-
same del disegno di legge Amato n. 3124.

Nel testo approvato dal Senato si defi-
niscono norme che conferiscono all'ISVAP
forme di controllo piu efficaci, ma non vi
sono tutte le garanzie necessarie. Si
tratta certamente di un’operazione non
facile, se consideriamo che in Europa non
vi & separatezza tra assicurazioni, banche
ed imprese non finanziarie, anche se esi-
stono regole molto serie al riguardo.

Ai fini dell'opportuna riflessione che
deve essere svolta, appare preliminar-
mente necessario disporre di una mappa
delle attuali partecipazioni delle imprese
assicurative in altri settori e viceversa.
Sarebbe inoltre molto utile avere una
rappresentazione esatta di quanto avviene
negli altri paesi europei, perché credo che
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questo aspetto non sia conosciuto in ter-
mini sufficientemente approfonditi. Noi
riteniamo che preventivamente debba es-
sere compiuto questo esame, cosi come
riteniamo che sia utile disporre della
mappa delle partecipazioni proprio per
avere la conoscenza esatta dell'evoluzione
che ha avuto la situazione nei paesi co-
munitari.

Nel rapporto ISVAP del 1987 si sotto-
lineava la necessita di avviare uno studio
a livello comunitario. Cosa & stato fatto
al riguardo ? Ripeto, a nostro avviso la
conoscenza dei problemi & importante
cosi come specifica un rapporto della
Guardia di finanza, dove si afferma esi-
stere un interesse della mafia nel settore
delle imprese di assicurazione; ora, per le
compagnie quotate in borsa vi é la CON-
SOB che esercita una certa garanzia, ma
per quelle non quotate si pone la que-
stione della conoscenza e dell’intervento
di sorveglianza.

Da quanto affermato sinora ¢ evidente
che noi vogliamo discutere, non solo rati-
ficare il testo approvato dal Senato; pro-
prio per questo motivo € necessario cono-
scere tutti gli aspetti reali della situa-
zione. A tale proposito crediamo sia da
valutare attentamente l'opportunita di ef-
fettuare specifiche audizioni che riguar-
dino la situazione della Fondiaria, la nor-
nativa anti-trust e quindi il provvedi-
mento oggi al nostro esame. Cid & tanto
piu necessario dopo le novita intervenute
nel settore assicurativo italiano e in con-
siderazione del fatto che ormai il 35 per
cento circa di tale mercato ¢ controllato
da gruppi stranieri. E un fatto positivo
che la Fondiaria rimanga in Italia, ma
cid non basta a fugare preoccupazioni ed
interrogativi; non & un caso che la CON-
SOB abbia ritenuto di convocare i rap-
presentanti di Fondiaria, Ferruzzi finan-
ziaria e GAIC sospendendo i titoli interes-
sati in attesa di chiarimenti su tali opera-
zioni. Cito questo fatto per dire che e
difficile credere che la Fondiaria abbia
trovato un definitivo assetto. Cio & stato
smentito, pare, nelle audizioni svolte
presso la CONSOB; comunque non ¢ fuor
di luogo ipotizzare, in prospettiva, la co-

stituzione di un grande polo assicurativo
privato; inoltre non & certamente chiara
I'ipotesi di un coinvolgimento del socio
giapponese della GAIC, cosi come non é
chiaro in quale misura tale coinvolgi-
mento si potra realizzare. Di qui la ne-
cessita di risposte chiare e precise, indi-
spensabili per la trasparenza del mercato,
la tutela dei risparmiatori, degli stessi
investitori e degli utenti dei servizi assi-
curativi.

Esiste pertanto una responsabilita di-
retta non soltanto della CONSOB, ma an-
che dell'ISVAP. Deve essere cioé chiaro
cosa significhi l'operazione Fondiaria in
rapporto al riassetto della compagnia
stessa; debbono essere trasparenti le mo-
dalita con le quali si definiscono le ope-
razioni, i termini del prestito obbligazio-
nario che sara emesso a favore della
GAIC per sostenere 'aumento di capitale;
occorre altresi conoscere gli istituti di
credito interessati. Non basta affermare,
come ha dichiarato il sottosegretario Bab-
bini, che per esprimere sulla vicenda Fon-
diaria un giudizio compiuto occorrera at-
tendere per verificare se sia garantita
I'autonomia del nuovo assetto e se sara
affermata la stabilita dello stesso.

Oltre alla necessita che l'operazione di
acquisizione — dato che essa prevede un
notevole aumento di capitale — non av-
venga a danno del patrimonio della com-
pagnia di assicurazione, ¢ essenziale for-
nire adeguate risposte alle domande che
il gruppe comunista ha avanzato in tal
senso.

Il gruppo comunista ribadisce con fer-
mezza che € necessario avere risposte an-
che in riferimento al fatto che, pur es-
sendo stata smentita la prospettiva del
passaggio della Fondiaria alla GAIC -
passo soltanto provvisorio per il succes-
sivo trasferimento alle Generali — nessuno
puo negare che sono in atto processi di
concentrazione finanziaria nel settore.

Di fronte ad una simile tendenza non
si comprende, tra l'altro, perché da parte
di esponenti del Governo, del ministro
Battaglia in particolare, si continui a po-
lemizzare sul polo pubblico BNL-INA-
INPS. E veramente assurdo un simile
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anzi riteniamo che si
un atteggiamento negativo e

atteggiamento,
tratti  di
miope.

Dall’analisi della realta emerge, dun-
que, il ruolo decisivo dell'ISVAP; sia
chiaro che da parte nostra non vi & con-
trarieta di principio ad una ristruttura-
zione del settore. Abbiamo piu volte po-
sto l'esigenza del rafforzamento delle im-
prese assicuratrici italiane in vista della
sfida europea; occorrono, perd, nuove re-
gole ed ¢é indispensabile riconoscere all’l-
SVAP un ruolo primario.

Cosa deve rappresentare questo Isti-
tuto ? Una entita senza autonomia garan-
tita, oppure deve essergli riconosciuta
una funzione reale ?

E stata veramente sconcertante la di-
chiarazione del ministro Battaglia sul-
I'autonomia, o meglio sulla non autono-
mia dell'ISVAP, dichiarazione resa la
scorsa settimana in questa Commissione;
egli ha sostenuto che !istituto non gode
di particolare autonomia essendo i suoi
dirigenti nominati dal Governo ed i suoi
atti sottoposti al vaglio del ministro del-
I'industria. Per tali motivi non si ritiene
opportuno - addirittura stabilire una
equiparazione dell'ISVAP alla Banca d'I-
talia o al garante dell’editoria e neppure
— & da ritenere, sempre secondo 1'opi-
nione del ministro — alla CONSOB.

Vorrei dire, pero, che la stessa legge
istitutiva, nel definire le funzioni dell’l-
SVAP, affida ad esso il controllo diretto
delle singole imprese; su questo punto
non esiste alcun dubbio. Inoltre I'ISVAP
deve garantire che il sistema assicurativo
operi in conformita alle direttive del
CIPE, cui ¢ affidato il compito di formu-
lare gli indirizzi della politica assicura-
tiva tenendo conto delle esigenze econo-
miche e sociali del paese, nonché degli
sviluppi del mercato assicurativo interna-
zionale, con .particolare riferimento all’a-
rea della CEE.

Per questi motivi il Governo non puo
da una parte disconoscere l'autonomia
dell'ISVAP e dall’altra dichiararsi impo-
tente per l'assenza di regole, mentre di
fatto si opera per proteggere il processo
di concentrazione del potere economico e
finanziario.

Dica con chiarezza, il Governo, se con-
divide la posizione secondo la quale vi &
necessita di affidare all'ISVAP nuovi po-
teri, anche discrezionali, di controllo e
nuove possibilita di cognizione dei rap-
porti di partecipazione delle imprese di
assicurazione e nelle imprese di assicura-
zione fino a l'obbligo di redazione dei
bilanci consolidati di gruppo nei casi pre-
visti. .

Noi siamo convinti che occorra aprire
una nuova fase di attivita dell'ISVAP. In
questo senso va garantita all'Istituto
I'autorita di cui godono altri fondamen-
tali organi di vigilanza, in modo che
possa essere davvero indipendente ri-
spetto agli interessi delle imprese, dei
grandi gruppi, dei partiti, del Governo
stesso. Cid0 a maggior ragione in quanto
la realta impone nuove regole, oggi com-
pletamente assenti, per la previdenza in-
tegrativa e nell'obiettivo di adeguare il
ramo vita alle esigenze attuali difendendo
gli interessi degli utenti. Anche da questo
versante, cioé da quello di un ramo assi-
curativo che pud giungere a raccogliere
premi per 30 mila miliardi di lire al-
I'anno, si impone un istituto con nuovi ed
efficaci poteri.

Si tratta di scelte che deve essere il
Parlamento ad assumere con urgenza e
consapevolezza. In questa linea dobbiamo
valutare il testo che ci é giunto dal Se-
nato, un testo positivo nella sostanza ma
che ¢& necessario approfondire per miglio-
rarne il contenuto.

Mario USELLINI. Il gruppo democra-
tico cristiano ha apprezzato la relazione
svolta e l'impostazione data dal relatore
al provvedimento in esame, cosi come ha
apprezzato il contributo del collega Bruz-
zani.

Ci troviamo in una fase di sviluppo e
di integrazione economica della Comu-
nita, per cui la nostra economia & parti-
colarmente esposta agli assalti ed alla
forte presenza di gruppi stranieri, senza
avere adeguate norme di tutela.

Non possiamo dimenticare che vi é
stata la possibilita per le imprese assicu-
rative di acquisire partecipazioni in isti-
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tuti bancari, in un contesto nel quale il
ruolo pubblico nel settere creditizio era
preminente, e vi era, quindi, un alto li-
vello di garanzia rispetto a quello che
puo caratterizzare un mercato aperto. In
questo senso, non si pud ritenere acqui-
sita la dinamica di questi settori.

II gruppo democristiano sta proce-
dendo ad una attenta analisi dei pro-
blemi politici legati alla normativa anti-
trust e al controllo di partecipazioni di
enti creditizi ed assicurativi. In proposito
devo dire che gli' orientamenti sin qui
emersi ci inducono a considerare la ne-
cessita di garantire il mantenimento del-
I'autonomia degli enti assicurativi e
quindi di fissare precisi limiti per 1'acqui-
sizione da parte di terzi di partecipazioni
negli istituti stessi e, piu in generale, in
settori -diversi da quelli in cui operano.

Il disegno di legge predisposto dal Go-

verno individua innanzitutto alcune delle

questioni sulle quali occorre operare. Il
problema che si & posto, anche per
quanto riguarda il testo gia votato dal
Senato, non a caso ¢ analogo all’impianto
del disegno di legge n. 3755, che nel ti-
tolo V tratta delle partecipazioni degli
enti di credito. Il principio adottato uni-
formemente, con riferimento al quale si
attivano  strumenti amministrativi, ¢&
quello della soglia di controllo e quindi
dell’acquisizione del controllo di questi
enti. Anche per quanto riguarda il caso in
questione, si dice espressamente che supe-
rata una certa soglia, quella del controllo
delle partecipazioni nelle societa assicura-
tive, scatta l'obbligo di comunicazione al-
I'ISVAP. Ora, la valutazione che abbiamo
fatto ¢ che da una parte il riferimento al
controllo non pu® che essere quello previ-
sto dall’'ordinamento del codice civile,
dall’altra si tratta di una norma insuffi-
ciente che, cosi come ¢ attualmente for-
mulata, puo essere utilizzata solo in casi
particolari, cio¢ per fini fiscali o per so-
cieta quotate per la redazione dei bilanci
consolidati; ma non & assolutamente una
norma idonea ad ‘individuare i soggetti
che stanno acquisendo il controllo di
un'impresa. Inoltre, si tratta di una

norma che permette un intervento sol-
tanto ex post, cioé dopo che é stato acqui-
sito il controllo, per cui 'autorita di vigi-
lanza deve limitarsi a prendere atto della
situazione determinatasi potendo in alter-
nativa negare l'autorizzazione. Tale solu-
zione ¢ quindi insufficiente e tardiva. Mi
riferisco al fatto che la condizione di con-
trollo che si puo verificare per effetto di
questa norma pud portare ad accettare la
situazione che si é realizzata.

Nel caso in cui si arrivi a negare
I'autorizzazione, in conseguenza delle
norme che dispongono la sospensione del
diritto di voto, sorgerebbe in capo ad
altri soggetti la titolarita del controllo,
facendo scattare nuovamente il meccani-
smo prospettato, cio¢ 1'obbligo di dare
comunicazione all'ISVAP. In sostanza non
esiste una via di uscita definitiva, in
quanto si rimette in moto il meccanismo
in questione. '

La norma, cosi come & scritta, ¢ insuf-
ficiente per gestire questo fenomeno, so-
prattutto nell’ipotesi in cui si voglia ne-
gare il diritto di acquisire il controllo.

Sembra quindi opportuno — come del
resto ¢ gia stato evidenziato nell’ambito
di questa Commissione — trovare risposte
idonee anche per gli enti assicurativi,
prevedendo un flusso di informazioni che
partano ben prima della fase in cui l'a-
zienda viene acquisita al controllo. Analo-
gamente alle soluzioni che si stanno ela-
borando per gli istituti di credito, sa-
rebbe necessario mettere in grado 'ISVAP
di impedire l'acquisizione di posizioni di
controllo verificando l'idoneita e la com-
patibilita, oltre che la peculiarita e la
capacita, dei soggetti interessati ad acqui-
sire tali partecipazioni.

Ho espresso osservazioni che, pur par-
tendo da un punto preciso, sono qualifi-
canti rispetto al provvedimento; ricon-
fermo l'impegno a sostenere in tempi
stretti il Governo nel perseguimento degli
obiettivi in questione, ma sono convinto
che sia necessario procedere ad un affina-
mento delle norme che stiamo elabo-
rando, tale da consentirci di raggiungere
lo scopo ci siamo prefissi.
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PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

In qualita di relatore, ho apprezzato
vivamente  lintervento  dell’onorevole
Bruzzani, ritenendo che presenti molti
punti di intesa con la relazione da me
svolta. In particolare, per quanto ri-
guarda la vicenda relativa alla Fondiaria,
oltre che in relazione all'espressione del
parere sul disegno di legge n. 3755, ri-
cordo che la Commissione finanze ha de-
liberato di procedere all’audizione dei mi-
nistri del tesoro e dell'industria, oltre che
della Banca d'Italia, della CONSOB e del-
I'ISVAP. Riteniamo infatti che non debba
“pil esistere in materia quella separatezza
che rappresenta una anomalia italiana
non riscontrabile nella legislazione degli
altri paesi comunitari. Concordo, per-
tanto, con l'onorevole Bruzzani sull’esi-
genza di una normativa anti-trust, la
quale deve trovare applicazione anche nel
sistema delle assicurazioni per evitare
che, in mancanza di clausole di recipro-
citd, vengano frapposti molti ostacoli ai
tentativi di imprenditori italiani di acqui-
sire societa estere, come ¢ dimostrato dal
caso della SGB.

Cio non significa auspicare una legi-
slazione protezionistica, alla quale non
sono assolutamente favorevole; occorre in-
vece comprendere quanto accade e garan-
tire gli interessi del paese e degli assicu-
rati. In questo senso & necessario trasfor-
mare I'ISVAP in una magistratura econo-
mica indipendente.

Preannuncio pertanto la presentazione
di emendamenti riguardanti sia i bilanci
consolidati di gruppo (sui quali esistono
proposte all’attenzione della nostra Com-
missione di cui & primo firmatario l'ono-
revole Bellocchio), sia il risarcimento dei
danni per gli incidenti avvenuti anterior-
mente all’entrata in vigore della legge n.
990 del 1969, sia infine le partecipazioni
incrociate tra imprese operanti nei settori
bancario, assicurativo e industriale, in
considerazione delle ripercussioni di tali
partecipazioni sul comparto dell'informa-
zione. Sono disposto a verificare quali

emendamenti il Governo riterra di poter
accogliere e quali impegni dichiarera di
assumere.

Propongo infine che si proceda alla
costituzione di un comitato ristretto.

PaoLo BABBINI, Sottosegretario di Stato
per lindustria, il commercio e l'artigianato.
Desidero innanzitutto ringraziare l'onore-
vole Piro per l'importante contributo for-
nito con la sua relazione all’approfondi-
mento della materia in esame, nonché
per l'assenso espresso. Ringrazio anche
I'onorevole Bruzzani per le considerazioni
svolte, le quali riflettono un sostanziale
consenso nei confronti del provvedimento,
pur avendo egli ravvisato — ritengo a
nome e per conto del gruppo comunista —
l'opportunita di presentare emendamenti
al testo al nostro esame.

A nome del Governo, rilevo ’esigenza
di licenziare in tempi brevissimi il dise-
gno di legge; proprio gli avvenimenti cui
hanno fatto riferimento sia il relatore sia
I'onorevole Bruzzani (cito il caso Fondia-
ria) ci inducono a ritenere urgente 1’ap-
provazione del provvedimento. Se questa
normativa fosse gia in vigore, tutte le
operazioni che in questo momento ven-
gono realizzate sul mercato finanziario
nel settore assicurativo potrebbero svol-
gersi con un controllo da parte dell'l-
SVAP ben maggiore di quello attuale per
quanto riguarda la trasparenza delle ope-
razioni stesse.

Del resto, non possiamo nasconderci
che nei prossimi anni interverranno in-
dubbiamente rilevanti modificazioni negli
assetti proprietari ed in quelli azionari
per due ragioni fondamentali. La prima ¢
che, nella prospettiva del mercato unico
europeo, assistiamo a modificazioni negli
assetti dei gruppi dei settori finanziario,
bancario ed assicurativo. La seconda ra-
gione ¢ che nel nostro paese si sta proce-
dendo ormai decisamente verso la forma-
zione di gruppi polifunzionali nel settore
finanziario inteso in senso globale.

Pertanto, una prima preoccupazione
da parte del Governo, proprio per quanto
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riguarda il settore assicurativo, & la se-
guente: in considerazione della specificita
di tale settore (relativa al fatto che la
contropartita nei confronti del pagamento
dei premi da parte degli assicurati non é

un bene o unh servizio reso immediata-.

N

mente, ma ¢ solo la promessa di un ser-
vizio futuro, per cui ¢ necessario un par-
ticolare controllo) sarebbe auspicabile che
gli azionisti delle imprese di assicura-
zione fossero il piu possibile stabili, senza
con questo voler togliere nulla alla dina-
mica di mercato, pur auspicando la stabi-
lita degli azionisti delle compagnie di as-
sicurazione.

Mi sembrano molto giuste ed oppor-
tune le considerazioni svolte dal relatore
per quanto riguarda l'intreccio del prov-
vedimento in esame con la tematica del-
I’anti-trust, specie se consideriamo che il
settore ¢ stato per lungo tempo caratte-
rizzato non dalla concorrenza ma da un
equilibrio di carattere oligopolistico.

Il disegno di legge, in pratica, conduce
ad un ampliamento dei poteri dell ISVAP,
il quale ¢ un organismo relativamente
giovane, che perod ha gia dato una buona
prova, manifestando grandi capacita pro-
fessionali (mi riferisco ai presidenti e di-
rettori) e di indipendenza da tutti i po-
teri, ed in particolare da quelli che deve
controllare e cioé dai grandi gruppi eco-
nomici -e finanziari del settore assicura-
tivo, dai partiti e dal Governo. Espri-
mendo questa indipendenza, I'ISVAP ha
acquistato nel settore un notevole presti-
gio in campo nazionale ed europeo.

Il titolo I del disegno di legge in
esame distingue i poteri del commissario
ad acta da quelli del commissario nomi-
nato per gestire I'amministrazione straor-
dinaria: tale distinzione & necessarra per
rendere piu evidenti gli obiettivi della
salvezza dell'impresa (da realizzare attra-
verso il primo commissario che deve at-
tuare tutti quei provvedimenti necessari
per il futuro dell'impresa) e della corretta
gestione della fase iniziale del procedi-
mento di liquidazione, nel momento in
cui questo ¢ in atto o perlomeno & pros-
simo.

Il titolo III, come ricordava il relatore,
riguarda una serie di norme relative al
settore assicurativo ed in particolare di-
sposizioni che modificano e migliorano

| parte della legislazione speciale del set-

tore, anche in relazione alla necessita di
applicare alcune direttive CEE. 7
Per quanto riguarda la questione del
Fondo di garanzia per le vittime della
strada, sollevata dal relatore, con partico-
lare riferimento ai casi umanamente pin
drammatici, il Governo non pud non es-

-sere sensibile: si trattera, pertanto, di in-

dividuare dal punto di vista legislativo le
forme ed i modi piu idonei per fornire
risposte positive.

Prima di affrontare il titolo II del
provvedimento, desidero fare una pre-
messa. Il collega Bruzzani ha parlato
della necessita di modificare il testo.
Pero, ricordiamo che a volte — come dice
un vecchio proverbio — il meglio puo es-
sere nemico del bene. In altre parole, la
ricerca del perfezionismo puo causare una
situazione di stallo. D’altronde il testo in
esame, presentato dal Governo nel luglio
del 1988, assorbe gran parte delle propo-
ste di legge predisposte dai vari gruppi
politici nelle passate legislature e ha gia
avuto l'approvazione della X Commis-
sione del Senato. Ora, vi & il rischio che
per migliorare il provvedimento si conti-
nui ad agire nell’ambito della legislazione
vigente. Pero, in questo caso, non ci si
pud lamentare perché il Governo non in-
terviene e non garantisce la trasparenza:
se non si approvano le norme in esame,
il Ministero dell'industria da un lato e
I'ISVAP dall’altro saranno costretti ad
operare con strumenti in gran parte ina-
deguati rispetto ad una realta in forte
movimento.

Passando al titolo II, debbo fare una
premessa relativa alla situazione di fatto
che si sta creando a livello dei mercati
finanziari e assicurativi dell’Europa co-
munitaria.

Il mercato del risparmio risulta tradi-
zionalmente diviso in tre comparti - ti-
toli, bancario e assicurativo — con carat-
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teristiche un tempo molto interdipendenti
che oggi risultano essere sempre meno in
grado di garantire stabilita e ordinato
sviluppo al mercato finanziario.

Si tratta di un aspetto fondamentale
che deve essere tenuto presente se vo-
gliamo dare trasparenza al settore con-
trollando, allo stesso tempo, le modifica-
zioni della realta economica e finanziaria.

Ripeto, la tradizionale ripartizione -a
livello sia delle istituzioni sia dei con-
tratti tra attivita mobiliari in titoli, atti-
vita bancaria ed attivita assicurativa —
stante le modificazioni e la globalizza-
zione del mercato del risparmio — risulta
sempre piu inadeguata a garantire stabi-
lita e sviluppo al mercato finanziario. Il
venire meno del significato di questa tri-
partizione ¢ riconduciblle a diversi ordini
di fattori, primo fra i quali lo sviluppo di
- tipologie contrattuali complesse che divi-
dono il contratto principale, le diverse
componenti di rischio, nonché le diverse
transizioni relative all’ampio uso di pro-
dotti derivati. Un secondo ordine di fat-
tori da considerare riguarda l’estensione
dell’area interessata che ha permesso di
rendere negoziabili i prestiti un tempo
appannaggio esclusivo del settore banca-
rio; terzo, ma non meno importante
aspetto, € quello relativo alla globalizza-
zione dei mercati finanziari.

Questi tre elementi hanno portato, e
stanno portanto, a livello internazionale
ed europeo a far si che la tradizionale
tripartizione tra attivita mobiliare in ti-
toli, bancaria ed assicurativa sia ormai
inadeguata a garantire lo sviluppo del
mercato medesimo. Stante questa situa-
zione, & ormai in atto una collaborazione
fra gli istituti bancari e le .compagnie di
assicurazione; cid pone delicati problemi
di controllo. Possiamo dire che l’elemen-
to della innovazione finanziaria ha nei
_fatti  indebolito l'impostazione relati-
va alla specificita dei canali di investi-
mento.

Del resto l'indagine conoscitiva che
questa Commissione ha svolto nella pas-
sata legislatura sul sistema finanziario

‘banche e le assicurazioni),

italiano — che ha portato in questa legi-
slatura ad un documento di sintesi molto
importante — fa riferimento al dato del-
I'innovazione finanziaria.

Considerata tale situazione non ancora
consolidata, sarebbe stato imprudente, al-
meno a parere del Governo, introdurre
cambiamenti radicali nella struttura isti-
tuzionale di regolamentazione dei diversi
settori in questione. In questo senso ap-
pare preferibile perseguire la via di un
potenziamento dei poteri degli organi di
controllo preposti al settore assicurativo,
cercando, allo stesso tempo, di promuo-
vere un piu stretto collegamento fra tutti
gli organi di controllo in ambito comuni-
tario (per quanto riguarda sia il settore
assicurativo, sia quello dei titoli, sia
quelloe bancario).

L’'onorevole Bruzzani aveva chiesto di
conoscere la mappa delle partecipazioni
di controllo e di collegamento tra le com-
pagnie di assicurazione e le banche. A
tale proposito preciso che I'INA controlla
il 72,39 per cento della Banca di Marino
(fu proprio questo elemento’ ad innescare
il dibattito relativo al collegamento fra le
la Societa
Reale Mutua ha una partecipazione di
controllo nella Banca Subalpina, la com-
pagnia di assicurazione Toro ha una par-
tecipazione nella Banca Brignone, la Fon-
diaria controlla tramite la Fimedit la
Banca Mercantile, la RAS controlla la
Rasbank, I'UNIPOL interviene sulla Ba-
nec, la FATA interviene sul Credito agra-
rio di Ferrara, le Generali intervengono
sulla Banca internazionale lombarda.
Tutti questi esempi dimostrano come l'in-
treccio stia diventando sempre piu forte.

Per quanto riguarda la partecipazione
di banche in compagnie di assicurazione,
va rilevato che il Monte dei Paschi di
Siena possiede la Ticino, |'Istituto Banca-
rio San Paolo di Torino controlla la Pola-
ris, la Cidas e la Sipea, I'IMI controlla la
Fideuram vita, la BNL controlla la La-
voro vita, la Banca popolare di Novara
ha una partecipazione abbastanza consi-
stente nella Siat Vita.
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Debbo dire che anche in Francia, Ger-
mania e Gran Bretagna la situazione ¢
significativa per quanto riguarda il feno-
meno dei collegamenti partecipativi fra
banche e assicurazioni; cio sta a dimo-
strare che si tratta di una questione ri-
guardante tutto il mercato europeo.

Torniamo ora al provvedimento in
esame il quale nel titolo II, che & il piu
significativo da questo punto di vista, si
propone di regolamentare una situazione
che, come ripeto, si sta gia verificando. Il
problema concerne il controllo delle par-
tecipazioni assicurative e degli atti com-
piuti con societa di gruppo, ed é stato
dibattuto in sede di Ministero dell'indu-
stria da appositi comitati; mi riferisco al
comitato Piga ed al successivo comitato
Maccanico, cosi chiamati dal nome dei
presidenti. I risultati cui sono pervenuti i
comitati stessi hanno formato oggetto di
approfondimento e della predisposizione
del disegno di legge al nostro esame.

Gli articoli 3, 4 e 5 del provvedimen-
to disciplinano le partecipazioni di con-
trollo, 1'obbligo di comunicazione dell’as-
sunzione di partecipazioni, nonché i po-
teri attribuiti all'ISVAP, che vengono po-
tenziati.

L’articolo 6 stabilisce 1’obbligo di re-
dazione del bilancio consolidato di
gruppo da parte di imprese ed enti che
esercitano attivita assicurativa ed hanno
sede nel territorio della Repubblica, men-
tre l'articolo 7 attribuisce all'ISVAP il po-
tere di richiedere dati, notizie ed infor-
mazioni alle societa ed agli enti control-
lati da imprese di assicurazioni.

Gli articoli 8 € 9 mirano ad eliminare
alcune carenze rilevate nella legge n. 576
del 1982, come gia ha sottolineato molto
opportunamente il relatore, consentendo
all'ISVAP di disporre di un quadro infor-
mativo il pit possibile completo per
quanto attiene alle operazioni di parteci-
pazione in societa che esercitano attivita
assicurativa.

Ulteriori poteri sono affidati all'ISVAP
dall’articolo 10, in base al quale I'Istituto
puo richiedere alle societa che esercitano

attivita assicurativa e alle societa ed enti
di qualsiasi natura, che vi partecipano
direttamente o attraverso societa control-
late o fiduciarie ovvero attraverso sog-
getti comunque interposti, l'indicazione
nominativa dei soci secondo le risultanze
del libro dei soci, delle comunicazioni ri-
cevute, nonché di altri dati a loro dispo-
sizione. Inoltre, l'Istituto puo richiedere
alle societa fiduciarie che abbiano inte-
stato a proprio nome azioni di societa
assicurative le generalita dei propri fidu-
cianti. Le notizie possono essere richieste
anche a societa ed enti stranieri.

L’articolo 11 prevede la possibilita da
parte dell' ISVAP di convocare i soggetti
che hanno assunto il controllo di un’im-
presa di assicurazione, per conoscere i
programrfni e prendere atto degli impegni
a garanzia dell’autonomia e dell'indipen-
denza della gestione assicurativa.

L’articolo 12 & molto importante e
sancisce l'obbligo da parte delle imprese
di assicurazione di comunicare preventi-
vamente all'ISVAP gli atti aventi conte-
nuto patrimoniale posti in essere con sog-
getti controllanti e con societa da questi
controllate. Lo scopo & quello di consen-
tire all'ISVAP di vigilare e di accertare
tempestivamente se gli atti medesimi pos-
sano comportare pregiudizi per le garan-
zie previste dalla legge nell’interesse degli
assicurati.

L'articolo 13 prevede l'erogazione di
sanzioni nell'ipotesi in cui gli obblighi
non siano rispettati.

Da quanto finora esposto emerge chia-
ramente come la nuova normativa intro-
duca regole per il mercato assicurativo al
fine di garantire la massima trasparenza,
con l'attribuzione di ulteriori e specifici
poteri all’organo di vigilanza per l'acqui-
sizione di ogni utile informazione, soprat-
tutto per tutelare gli assicurati e i dan-
neggiati. In altri termini, la filosofia del
provvedimento & la seguente: a fronte dei
mutamenti in atto nel mercato, prodotti
dall'innovazione finanziaria, non si in-
tende arrivare alla creazione di « lacci e
lacciuoli » o all'ingessatura del mercato,
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ma si vuole che cid avvenga nella mas-
sima trasparenza, affinché rispetto ai fe-
nomeni molto vitali dell’innovazione fi-
nanziaria non si ripetano quei casi .che
purtroppo si sono gia verificati in Italia,
come quello dei titoli atipici. Pertanto, di
fronte a fenomeni nuovi che debbono es-
sere valutati nella loro positivita, occorre
una regolamentazione che consenta di tu-
telare gli utenti.

Desidero infine richiamare 1'attenzione
degli onorevoli colleghi della Commis-
sione finanze su tre diverse fattispecie
del controllo previsto. Per quanto ri-
guarda le partecipazioni in societa assi-
curative e le partecipazioni di societa as-
sicurative (faccio riferimento all’articolo
8) sostanzialmente il disegno di legge
mira alla trasparenza, . attribuendo all’l-
SVAP non un potere di mero intervento
nel merito, ma poteri che consentono,
appunto, di raggiungere l'obiettivo della
trasparenza.

Per quanto concerne, invece, le opera-
zioni con soggetti controllanti € con so-
cieta da questi controllate, la comunica-
zione all'ISVAP non deve essere soltanto
successiva, come si richiede negli altri
casi, ma anche preventiva.

Desidero chiarire la filosofia ‘di questa
differenza: mentre nel primo Gaso una
comunicazione preventiva non  sarebbe
giusta, in quanto potrebbe alterare il
meccanismo del mercato, nel secondo
caso la comunicazione non provoca al-
cuna alterazione, perché le operazioni
patrimoniali avvengono tra imprese che
fanno parte sostanzialmente dello stesso
gruppo; ma ¢é proprio quando le opera-
zioni avvengono tra societa appartenenti
ad uno stesso gruppo che il controllo da
parte del'ISVAP deve avvenire in modo
molto pregnante, con le lenti di ingran-
dimento. Voglio ricordare che negli anni
settanta, durante i quali il settore assicu-
rativo ha trascorso un periodo di instabi-
lita e di difficolta, proprio le operazioni
che avvenivano tra societa dello stesso
gruppo (in particolare quelle di compra-
vendita di immobili) hanno prodotto

molte volte situazioni di instabilita e di
difficolta.

Quindi, quando l'operazione avviene
tra imprese o compagnie che fanno parte
dello stesso gruppo, la comunicazione
deve essere preventiva.

Per quanto riguarda gli interventi di
imprese estere, € chiaro che in vista del
mercato  unico europeo non possiamo
chiuderci in posizioni di difesa nazionali-
stica e protezionistica. Pero, piu volte ab-
biamo sottolineato — come hanno fatto il
relatore ¢ l'onorevole Bruzzani — che or-
mai il comparto assicurativo italiano é
controllato per quasi il 35 per cento da
imprese estere. Inoltre, negli ultimi giorni
si & ulteriormente parlato del possibile
intervento di imprese estere nel mercato
assicurativo italiano: non é il dato in sé a
preoccupare, quanto l'assenza di norme
che consentano al Governo di garantire la
reciprocita. A questo proposito, nel dise-
gno di legge in esame ¢ contenuta la
disposizione di cui al comma 3 dell’arti-
colo 9.

Concludo, signor presidente, raccoman-
dando alla Commissione una rapida ap-
provazione del disegno di legge in esame,
che al Senato ha registrato un larghis-
simo consenso, espresso da diversi gruppi
politici. Obiettivo del provvedimento non
& « ingessare » il mercato, ma tutelare il
pluralismo, in particolare in un settore
delicato come quello assicurativo, riaffer-
mando nel contempo il principio dell'uni-
cita dell’oggetto sociale — secondo la di-
rettiva CEE recepita dalla legislazione
italiana — pur andando verso la globaliz-
zazione dei mercati finanziari che impone
interpretazioni nuove e piu rispondenti
all’attuale situazione delle cosiddette atti-
vita connesse.

Le imprese italiane devono essere
messe in condizione di operare sullo
stesso piano delle altre imprese all’in-
terno del mercato unico europeo. Cio,
pero, deve avvenire nel rispetto degli in-
teressi dei cittadini.

Desidero ringraziare il relatore per
I'importante contributo, anche di carat-
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tere teorico, che ha fornito all’approfondi-
mento della materia, sottolineando l'im-
portanza da un lato della concentrazione
e dall’altro della tutela del mercato e
della concorrenza.

Ringrazio, inoltre, 'onorevole Bruzzani
e ricordo a me stesso ed alla Commis-
sione la necessita di fare presto e bene.

PRESIDENTE. In qualita di relatore,
ho proposto la costituzione di un comi-
tato ristretto per la formulazione degli
articoli del provvedimento al nostro
esame.

Pongo in votazione questa proposta.

(E approvata).

Mi riservo di nominare i componenti
il Comitato ristretto, sulla base delle desi-
gnazioni dei gruppi.

Il seguito della discussione é rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. GIANLUIGI MAROZZA
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