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La seduta comincia alle 12,10.

RenATo RAVASIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del quarto comma dell’articolo 19 del re-
golamento, i deputati Dell’'Unto, Di Pietro
e Galli sono sostituiti, rispettivamente,
dai deputati Sacconi, Nardone e Pandolfi.

Discussione del disegno di legge: Norma-
tiva fiscale in materia di accantona-
menti da parte di aziende ed istituti
di credito per rischi su crediti nei con-
fronti di Stati stranieri (Approvato
dalla VI Commissione permanente del
Senato) (3267).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Normativa fiscale in materia di accan-
tonamenti da parte di aziende ed istituti
di credito per rischi su crediti nei con-
fronti di Stati stranieri », gia approvato
dalla VI Commissione permanente del Se-
nato nella seduta del 13 ottobre 1988.

Su questo disegno di legge riferiro io
stesso.

L'individuazione del punto di partenza
di questa relazione mi ha creato condi-
zioni, se non proprio di imbarazzo, al-
meno di titubanza nel momento in cui ho
cercato di selezionare le motivazioni per
indurre la Commissione a rendersi conto
della necessita di pervenire all’approva-
zione del disegno di legge n. 3267, sotto-
posto al nostro esame per la quarta volta.

I risultati della mia pacata riflessione
non mi hanno portato ad individuare ele-
menti nuovi rispetto a quanto ¢& stato
detto in occasione delle discussioni prece-
denti; l'unica variazione potrebbe essere
rappresentata dall’accresciuta consapevo-
lezza della rilevanza degli argomenti gia
sostenuti. '

La mancata approvazione del provve-
dimento in esame produrrebbe, infatti, ef-
fetti negativi nei confronti dei paesi in
via di sviluppo, determinando, contestual-
mente, conseguenze gravi non soltanto ri-
spetto al sistema bancario italiano, ma
anche, dei paesi creditori — che presie-
dono alla rinegoziazione dei finanzia-
menti concessi — e di quelli debitori che
oggi non sono in grado di onorare le
scadenze di rimborso degli interessi e del
capitale. ‘

In tale contesto, ritengo superfluo sot-
tolineare la necessita di evitare che il
nostro paese si renda responsabile di una
reazione a catena che colpirebbe le na-
zioni verso le quali rivolgiamo, in ogni
occasione, la nostra attenzione e solida-
rieta.

Desidero, inoltre, ricordare — al fine di
attenuare una comprensibile e legittima
riluttanza emersa al riguardo — che le
concessioni previste dal disegno di
legge in esame — al sistema bancario ita-
liano non prefigurano e non costituiscono
una condizione di maggior favore rispetto
a quanto gia riconosciuto ai sistemi ban-
cari degli altri paesi industrializzati.

Per tali ragioni, esprimo parere favore-
vole sul provvedimento in esame, di cui
raccomando una rapida approvazione.

Maurizio SACCONI Sotrtosegretario di
Stato per il tesoro. Desidero rinnovare il
pressante appello rivolto dal ministro del
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tesoro — intervenuto qualche giorno fa ad
una riunione dell’ufficio di presidenza di
questa Commissione - affinché venga
nuovamente considerata e risolta una
questione che, probabilmente per respon-
sabilita del Governo, era stata originaria-
mente disciplinata in un decreto-legge,
dal quale é stata in seguito stralciata una
parte che costituisce il provvedimento in
esame.

Le ragioni a favore della necessita di
pervenire ad una rapida approvazione del
disegno di legge n. 3267, sono connesse,
essenzialmente, alla scadenza, fissata per
il prossimo 31 ottobre, prevista dall’ac-
cordo di ristrutturazione dei crediti verso
il Brasile, in base ai criteri stabiliti dal
piano Baker.

Ritengo  superfluo  precisare che,
quando si parla di crediti esposti al co-
siddetto rischio sovrano, ci si riferisce ad
interventi autoritativi da parte delle am-
ministrazioni dei paesi interessati alla ri-
strutturazione del proprio debito estero.
Sono note le condizioni di difficolta in
cui operano questi paesi per i quali sono
stati predisposti programmi di ristruttu-
razione che prevedono una forte riduzione
dei tassi di interesse, un’estensione delle
scadenze fino a 16-18 anni e l'erogazione
di nuovi crediti, al fine di non appesan-
tire una gia precaria situazione econo-
mica. Tali programmi di ristrutturazione
sono stati appunto definiti dal piano Ba-
ker su incarico dell’amministrazione USA.

Tutti conoscono i livelli di esposizione
complessiva dei paesi considerati dal
piano: esso prevede il coinvolgimento
concertato di tutte le parti interessate
(governi, organismi internazionali e ban-
che commerciali) a favore dei paesi che
attraversano una situazione di difficolta
economica. Nella tabella allegata alla re-
lazione tecnica del disegno di legge
n. 3267, vi ¢ un errore materiale, trattan-
dosi di istituti di credito speciale preposti
. ad operazioni a medio e lungo termine e
non (come invece risulta) di istituti stra-
nieri.

A questi crediti devono aggiungersi
quelli nei confronti di altri paesi che in
passato hanno ottenuto la ristrutturazione
del proprio debito, per cui il totale ri-

sulta essere di circa 7.700 milioni di dol-
lari USA (pari a circa 10.197 miliardi di
lire). Da tale importo occorre detrarre i
crediti assistiti da garanzia SACE, pari a
circa 3.883 miliardi di lire.

Tali crediti riguardano innanzitutto i
15 paesi del piano Baker (Argentina, Boli-
via, Brasile, Cile, Colombia, Costa D’Avo-
rio, Ecuador, Filippine, Jugoslavia, Ma-
rocco, Messico, Nigeria, Peru, Uruguay e
Venezuela). L’esposizione si distribuisce
per aree geografiche secondo le seguenti
percentuali: America latina, 86 per cento;
Africa, 5 per cento; Asia, 4 per cento ed
Europa orientale, 5 per cento.

Hanno ottenuto precedentemente la ri-
strutturazione del credito paesi come I'Al-
geria, il Mozambico, il Sudan, lo Zaire, la
Polonia, la Romania ed altri, tra cui non
figurano quelli fornitori di petrolio.

Gran parte dell’esposizione & concen-
trata nelle maggiori banche dell’area pub-
blica: la Banca nazionale del lavoro, il
Banco di Roma, la Banca commerciale
italiana, il Banco di Napoli, il Credito
italiano, l'Istituto San Paoclo, il Banco di
Sicilia, il Monte dei Paschi di Siena e, in
particolare, presso le filiali all’estero. Si
tratta di aziende che hanno il problema -
quando ci0 sia consentito dagli accordi di
ristrutturazione — di trasferire queste loro
posizioni presso le filiali italiane.

La particolare natura dei soggetti de-
bitori impedisce alle banche di ricorrere
alle usuali procedure di recupero dei cre-
diti, per cui le uniche operazioni consen-
tite riguardano lo smobilizzo dei crediti
sul mercato secondario che, tuttavia, in-
contrano difficolta per il suo scarso
« Spessore ».

Sono previste facilitazioni accessorie,
come ad esempio la possibilita di conver-
tire i crediti nella valuta nazionale. Inol-
tre, occorre tenere presenti e salvaguar-
dare gli interessi degli operatori non cre-
ditizi di questi paesi per evitare ripercus-
sioni sulle aziende creditizie ed eliminare
situazioni sfavorevoli per le nostre ban-
che. L'introduzione di sgravi fiscali tende
ad uniformare l'ordinamento italiano a
quello di altri paesi, ed a consentire age-
volazioni fiscali (anche elevate) per favo-
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rire gli accantonamenti, a fronte dei cre-
diti, verso paesi in difficolta, ai fini del
rafforzamento patrimoniale delle istitu-
zioni creditizie (Francia, Regno Unito, Re-
pubblica federale di Germania e Canada).

L'urgenza dell’approvazione del prov-
vedimento al nostro esame & dettata, non
solo dal fine di eliminare l'attuale situa-

zione di sfavore delle aziende italiane ri--

spetto a quelle di altri stati, ma anche
dalla necessita di partecipare alla sotto-
scrizione dell’accordo di « riscadenza-
mento » dei crediti verso il Brasile, con
scadenza entro il 31 ottobre prossimo
venturo.

Per tale ragione il Governo, dispo-
nendo di un ristretto margine di tempo, &
stato costretto a chiedere una deroga per
esaminare il disegno di legge n. 3267 nel
corso della sessione di bilancio.

Il complesso delle motivazioni testé
indicate — che superano i nostri interessi
nazionali - mi induce a chiedere alla
Commissione di procedere ad una rapida
approvazione del disegno di legge nello
stesso testo licenziato dal Senato, salvo
che non vi siano motivi sostanziali per
decidere diversamente.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

AntoNiIo BELLOCCHIO. Signor presi-
dente, onorevole rappresentante del Go-
verno, ho ascoltato con attenzione la rela-
zione e lintervento del rapresentante del
Governo, nei quali si chiede l'approva-
zione del disegno di legge nel testo tra-
smesso dal Senato.

Desidero innanzitutto chiarire che il
gruppo comunista € contrario al provve-
dimento proposto dal Governo, anche se

le motivazioni politiche che sono alla

base della cooperazione con i paesi in via
di sviluppo, sono avvertite dalla mia
parte politica, cosi come non ci sfuggono
i grandi squilibri che minano l'’economia
mondiale in questa fase delle relazioni
economico-internazionali, nell’ambito sia
dei paesi piu industrializzati, sia di quelli
in via di sviluppo. Una conferma pun-
tuale di questo stato di cose ¢ venuta da
Berlino, dove, in occasione di una riu-

nione del Fondo monetario internazionale
e- della Banca mondiale, ¢ emersa l'inca-
pacita dell'occidente industrializzato di
pensare e, soprattutto di proporre, un
nuovo e pitt equilibrato ordine economico
internazionale. Si & evidenziato, invece —
come si legge nei quotidiani — lo scontro,
ormai aperto, tra gli Stati Uniti d’Ame-
rica, il Giappone e la Germania federale,
per il controllo del sistema degli scambi
e della produzione di ricchezza degli anni
novanta. »

A mio avviso, il vero problema ‘sul
quale chiedo al Governo ed al relatore di
darmi una risposta, riguarda l'inadegua-
tezza dell’intervento previsto dall’attuale
disegno di legge a favore dei paesi in via
di sviluppo. Puod sembrare retorica, ma
non vi & dubbio che lo strumento legisla-
tivo non ¢ sufficiente ad affrontare il pro-
blema, perché vi sono paesi come il Viet-
nam, la Somalia ed il Peru, che si tro-
vano in palese stato di insolvenza o di
ritardo nella restituzione dei prestiti, an-
che nei confronti del Fondo monetario
internazionale. Intendo dire che il vincolo
del debito costituisce, ancora, un ele-
mento che «strangola » 1'economia di
questi paesi. Ne deriva la necessita di
adottare altre misure: dall’eliminazione
delle barriere protezionistiche — che fi-
nora impediscono l'esportazioni da parte
dei paesi del terzo mondo -, a forme di
alleggerimento del debito, mediante la
cancellazione degli interessi dovuti dai
paesi debitori. Si potrebbe pervenire,
inoltre, alla creazione di uno sportello ad
hoc, che tenga conto della diversa situa-

zione nella quale ciascuno di essi si
trova.
Il fatto che a distanza di sei anni

dall’esplosione della crisi debitoria le dif-

-ficolta nei paesi del Terzo mondo non

siano diminuite - ma cresca, invece, il
numero di quelli che non riescono a far
fronte ai prestiti contratti, nonostante. i
sacrifici — dimostra il fallimento della
strategia adottata dagli istituti di credito
internazionale per avviare a soluzione il
problema.

Lo stesso piano Baker, cui ha gia ac-
cennato il relatore, & fallito quando le
banche — che avrebbero dovuto fornire i
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nuovi fondi — invece di rispondere all’ap-
pello, hanno cominciato massicciamente a
diminuire, per quanto possibile, la pro-
pria esposizione nei confronti dei paesi
debitori.

Valga 'esempio del Brasile, di cui ab-
biamo avuto modo di parlare l'altro
giorno in ufficio di presidenza, con il mi-
nistro Amato. II numero delle banche cre-
ditrici nei confronti di.quel paese varia
da 700 a meno della meta: dal 1982 ad
oggi, molte banche italiane si sono riti-
rate per attuare una strategia di disimpe-
gno, aumentando in misura consistente
nei loro bilanci gli accantonamenti per
crediti inesigibili e ricorrendo a strumenti
finanziari escogitati negli ultimi anni per
trasformare i vecchi prestiti in titoli che
possono essere successivamente collocati
sul mercato.

L’indisponibilita delle banche a fornire
crediti aggiuntivi; la limitata estensione
degli investimenti delle istituzioni multi-
laterali, riservati ai paesi che ne accet-
tano le pesanti condizioni, gli investi-
menti di quei paesi la cui posizione &
politicamente piu delicata (il Messico e,
recentemente, 1’Argentina), hanno compor-
tato un drenaggio netto di risorse verso i
paesi creditori. Tra il 1983 e il 1987,
attraverso questo canale, i paesi debitori
si sono visti sottrarre risorse valutabili in
circa 100 miliardi di dollari.

Se questa considerazione politica puod
aiutare a comprendere la posizione del
gruppo comunista, devo anche dire che si
fa quasi del« terrorismo politico » quando
si afferma che la mancata approvazione
del disegno di legge in esame metterebbe
in crisi i paesi in via di sviluppo.

E uno scandalo che dopo queste so-
lenni affermazioni fatte sia dal Presidente
del Consiglio dei ministri, sia dal mini-
stro del tesoro, in ordine all'impegno del-
I'Italia sui problemi del debito, il nostro
Governo taglia 250 miliardi di fondi de-
stinati agli aiuti al terzo mondo invece di
avvicinarsi, come si proclama da anni,
all’obiettivo di' destinare a tali paesi lo
0,7 per cento del PIL. Se il Parlamento
ritiene veramente opportuno risolvere il
problema, credo si debba cominciare dal

far cadere il tabu del recupero integrale
dei debiti, subordinando la loro svaluta-
zione all’andamento dei prezzi del mer-
cato secondario (40-50 per cento in media
del valore nominale) oppure annullando,
in modo pitt o meno esteso, il vecchio
debito. Tali condizioni potrebbero costi-
tuire la premessa per una ripresa della
crescita.

Mi sono soffermato su questi aspetti
politici, per sottolineare, da un lato la
posizione del gruppo comunista nei con-
fronti dei paesi in via di sviluppo, dall’al-
tra la nostra indisponibilita ad approvare
un certo testo apponendo solo «un tim-
bro » senza introdurre alcuna modifica.

Questa dichiarazione di carattere poli-
tico serve ad evitare strumentalismi di
schieramento o appelli alla maggioranza
governativa.

Entrando nel merito del disegno di
legge in esame, vorrei svolgere delle con-
siderazioni ed illustrare alcune proposte
di emendamento.

Al comma 1 dell’articolo 1, il meccani-
smo previsto, malgrado le apparenze, non
assicura che gli accantonamenti siano li-
mitati ad un triennio. Infatti, il periodo
finale del primo comma recita: « La de-
duzione non ¢& pit ammessa quando il
fondo ha raggiunto il 24 per cento dei
crediti sopra indicati esistenti alla fine
dell’esercizio ». Questo significa che, se
nel frattempo la banca avesse continuato
ad erogare prestiti « imprudenti », essa
avrebbe potuto parallelamente continuare
ad accantonare '8 per cento del nuovo
saldo di fine anno, fino al momento in
cui avrebbe raggiunto il tetto del 24 per
cento dei crediti esistenti alla fine di un
determinato anno, pronta comungue a ri-
prendere successivamente gli accantona-
menti.

Per fare un esempio, se i crediti verso
i paesi in via di sviluppo, alla fine del
primo anno, fossero di 100 miliardi di
lire, il primo accantonamento — pari all’8
per cento — ammonterebbe, appunto, a 8
miliardi. Se poniamo ancora che tali cre-
diti, il secondo anno, ammontassero a
120 miliardi, la banca accantonerebbe 9,6
miliardi che aggiunti agli 8 dell’ anno
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precedente, porterebbero gli accantona-
menti a 17,6 miliardi, pari al 14,6 per
cento dei crediti. Se il terzo anno tali
crediti fossero — ancora per esempio -
pari a 140 miliardi, |’accantonamento
dell’8 per cento risulterebbe essere 11,2
miliardi, portando il totale degli accanto-
namenti a 28,8 miliardi, pari al 20,5 per
cento. Infine, se a fine esercizio del
quarto anno i crediti verso i paesi in via
di sviluppo ammontassero a 160 miliardi
di lire l'accantonamento di 12,8 miliardi
porterebbe il totale complessivo a 41,6
miliardi pari al 26 per cento. In questo
modo si supererebbe ampiamente il tetto
del 24 per cento.

La disposizione, quindi, cosi come pro-
posta dal Governo, rischia di trasformarsi
in un’agevolazione fisiologica, anziché es-
sere — come dovrebbe — una misura stra-
ordinaria volta ad alleviare l'incombente
« fardello » dei rischi su crediti sovrani.

La misura dovrebbe, pertanto, ‘essere
limitata ad un solo triennio sui saldi dei
rischi sovrani esistenti al termine del bi-
lancio del triennio. Sarebbe anche un de-
terrente per disincentivare le banche ad
addossarsi piu facilmente ulteriori rischi
sovrani contando sull’abbattimento fi-
scale.

Nell'esempio che ho portato, il limite
della riserva « esente » sarebbe, quindi, di
24 miliardi (il 24 per cento di 100 miliar-
di) anziché di 41,6 miliardi, pari al 26
per cento dei crediti in essere in quel
momento.

Il comma 2 dell’articolo 1 ritengo sia
criticabile soprattutto per la possibilita
concessa alle banche di trasferire a ri-
serva non tassata i rischi ordinari non
sovrani, l'eccedenza del fondo eventual-
mente liberato nella fortunata ipotesi di
rientro di qualche credito sovrano.

Infatti, ¢ irragionevole, sotto il profilo
tributario, il riversamento a fondo rischio
esente ordinario che finirebbe con il co-
prire i crediti imprudentemente concessi
a clientela residente (o non residente), ma
non i crediti sovrani. Ritengo anche si
tratti di una norma discriminatoria ed
anticoncorrenziale nei rapporti tra ban-
che. L’agevolazione, infatti, andrebbe a

vantaggio solo di un numero ristretto di
istituti bancari, i quali, notoriamente,
hanno spesso concesso crediti ai paesi in
via di sviluppo in difficolta, per corri-

spondere a pressioni politiche.

Tutto questo, inoltre, sarebbe in con-
trasto con gli articoli 66 e 71 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 917
del 1986.

In conclusione il gruppo comunista in-
tende assecondare le esigenze prioritarie
avanzate dal rappresentante del Governo;
sollecitiamo non dico delucidazioni sul
merito politico delle mie considerazioni,
ma almeno chiarimenti sul provvedi-
mento e sul senso dei nostri- emenda-
menti che riteniamo molto importanti: se
approvati, consentirebbero anche nella
giornata di domani, al Senato, di appro-
vare il disegno di legge in esame.

Se cosi non fosse, il gruppo comunista
si troverebbe nella necessita di non poter
accettare il prosieguo dell’esame del prov-
vedimento in sede legislativa.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Maurizio SACCONI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Non ho nulla da ag-
giungere e mi limito a raccomandare alla
Commissione |'approvazione del disegno
di legge in esame.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli del disegno di legge.
Do lettura ‘del primo articolo:

ArT. 1.

1. Gli accantonamenti da parte di
aziende ed istituti di credito per rischi su
crediti nei confronti di Stati stranieri che
hanno ottenuto le procedure di ristruttu-
razione del debito estero sono deducibili,
ai fini delle imposte sul reddito, in cia-
scun esercizio, nel limite dell'8 per cento
dell'ammontare complessivo di tali crediti
risultanti in bilancio, se iscritti in appo-
sito fondo del passivo distinto da quello
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di cui all’articolo 71 del testo unico delle
imposte sui redditi approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917. La deduzione non ¢ piu
ammessa quando il fondo ha raggiunto il
24 per cento dei crediti sopra indicati
esistenti alla fine dell’esercizio.

2. Le perdite su crediti di cui al
comma 1 sono deducibili, ai sensi dell’ar-
ticolo 66 del predetto testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con de-
creto del presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, limitatamente alla
parte del loro ammontare che non trova
copertura nel fondo. Se in un esercizio il
fondo risulta superiore al limite del 24
per cento dell’ammontare di detti crediti,
I'eccedenza concorre a formare il reddito
dell’esercizio stesso, salvo che non sia tra-
sferita al fondo di cui al comma 1 del-
V'articolo 71 del pit volte citato testo
unico approvato con il decreto del presi-
dente della Repubblica n. 917 del 1986,
fino a concorrenza del limite del 5 per
cento.

3. Con decreti del Ministro delle fi-
nanze, di concerto con i Ministri del te-
soro e del commercio con l'estero, sono
stabiliti i criteri e le modalita di applica-
zione delle disposizioni di cui ai commi 1
e 2. '

4. Le disposizioni del presente articolo
hanno effetto dal periodo di imposta in
corso alla data del 1° gennaio 1988.

5. Le minori entrate conseguenti alle
disposizioni di cui ai precedenti commi,
valutate in lire 200 miliardi per ciascuno
degli anni 1989, 1990 e 1991, sono poste
a carico del «Fondo da ripartire per
I'aiuto pubblico a favore dei paesi in via
di sviluppo » iscritto nello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro, che viene
all'uopo contestualmente integrato di pari
importo.

Gli onorevoli Bellocchio, Auleta, Ro-
mani, Umidi Sala, Polidori, Solarol,
Serra e Bruzzani hanno presentato i se-
guenti emendamenti:

Al comma 1 dopo le parole sul reddito
sopprimere le parole in ciascun esercizio.
1. 1.

-posta

Al comma 1, dopo le parole sul reddito
aggiungere le seguenti: nel periodo di im-
in corso alla data di entrata in
vigore della presente legge e nei due suc-
cessivi.

1. 2.

Al comma 1, dopo le parole in bilancio
aggiungere le seguenti: alla data di chiu-
sura dell'esercizio in corso alla data di
entrata in vigore della’ presente legge.

1. 3.

Al comma 1, sopprimere il secondo pe-
riodo. :

1. 4.

Gli onorevoli Bellocchio, Auleta, Pasco-

lat, Solaroli, Serra, Polidori e Romani
hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Sopprimere il comma 4.
I. 5.

Al fine di consentire alla Commissione
un’esame piu approfondito degli emenda-
menti del gruppo comunista riferiti all’ar-
ticolo 1, sospendo la seduta.

La seduta, sospesa alle 12,45, ¢ ripresa
alle 13,45.

PRESIDENTE. In qualita di relatore,
ho presentato i seguenti emendamenti:

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. Gli accantonamenti da parte di
aziende ed istituti di credito per rischi su
crediti nei confronti di Stati stranieri che
hanno ottenuto le procedure di ristruttu-
razione del debito estero sono deducibili
nel periodo di imposta in corso alla data
di entrata in vigore della presente legge e
nei due successivi, ai fini delle imposte
sul reddito, nel limite dell’8 per cento per
ciascun esercizio, dell'ammontare com-
plessivo di tali crediti risultanti in bilan-
cio, se iscritti in apposito fondo del pas-
sivo distinto da quello di cui all’articolo
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71 del testo unico delle imposte sui red-
diti approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917. La deduzione non ¢ piu ammessa
quando il fondo ha raggiunto il 24 per
cento dei crediti sopra indicati esistenti
alla fine dell’esercizio.

1. 6.

Sostituire il comma 2 con il ‘seguente:

2. Le perdite su crediti di cui al
comma 1 sono deducibili, ai sensi dell’ar-
ticolo 66 del predetto testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con de-
creto del presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, limitatamente alla
parte del loro ammontare che non trova
copertura nel fondo.
1. 7.

Sopprimere il comima 4.
1. 8.

Comunico altresi alla Commissione
che il gruppo del PCI ha ritirato i suoi
emendamenti.

Maurizio SACCONI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. A nome del Governo
dichiaro di accettare le modifiche propo-
ste. In particolare, 'emendamento 1. 6
non crea particolari problemi se non
quello, invero di lieve entita, del necessa-
rio riesame da parte del Senato.

Per quanto riguarda, invece, I’emenda-
mento 1. 7, che prevede la soppressione
del beneficio concesso dal comma 2 del-
I'articolo 1, lo accetto obrorto collo, in
considerazione della minacciata richiesta
di rimessione del provvedimento in As-
semblea e dell’'opportunita di pervenire
nel piu breve tempo all’approvazione de-
finitiva del provvedimento in esame.

ANTONIO BELLOCCHIO. Questa posi-
zione non ¢ corretta !

Maurizio SACCONI, Sottosegretario “di
Stato per il tesoro. Potrei obiettare che
non corretta ¢ la vostra posizione, anche
se mi rendo conto che determinati atteg-
giamenti rispondono alle «regole del
gioco ». ‘Desidero, piuttosto, precisare che,
nell’ipotesi in cui sorgessero difficolta tali

da non consentire 'approvazione del dise-
gno di legge nei tempi previsti dall’ac-
cordo di ristrutturazione dei crediti verso
il Brasile, il Governo potrebbe ricorrere
all’adozione di un decreto-legge, nel qual
caso si riserverebbe di riesaminare la mo-
difica che oggi ha accettato per le ragioni
indicate in precedenza.

Ho ritenuto opportuno fornire alla
Commissione tale precisazione per chia-
rire che le modifiche approvate in questa
seduta non pregiudicano la possibilita per
il Governo di reintrodurre nel provvedi-
mento — qualora si creassero le condi-
zioni per ricorrere all’adozione di un de-
creto-legge — la formulazione originaria-
mente contenuta nel disegno di legge in
esame. 4

Con tale precisazione accetto gli emen-
damenti presentati dal relatore; ribadisco
I'opportunita-di pervenire ad una rapida
approvazione del disegno di legge n. 3267.

Vincenzo VISCO. Il gruppo della sini-
stra indipendente votera a favore degli
emendamenti proposti dal relatore. In
particolare, il primo di essi, riproducendo
un orientamento concordato jeri con il
ministro del tesoro, non pone particolari
problemi, tanto che al riguardo si & ma-
nifestata unanimita di consensi.

L'emendamento 1. 7, invece, pone un
problema tecnico assai rilevante. Al ri-
guardo mi ha notevolmente sorpreso l'at-
teggiamento del sottosegretario Sacconi il
quale, nell’affrontare un argomento i cui
contenuti a me sembrano molto chiari, si
¢ forse fatto prendere la mano dal tempe-
ramento eccessivamente focoso.

Vorrei ricordare che questo ramo del
Parlamento ha espresso in piu occasioni
la propria contrarieta al provvedimento
in esame. Nel corso dell'incontro con il
ministro del tesoro, avvenuto nella gior-
nata di ieri, ci siamo resi conto delle
ragioni che militano a favore dell’appro-
vazione del disegno di legge n. 3267, per
cui ci troviamo oggi a discutere con un
atteggiamento complessivamente favore-
vole anche se non scevro da talune per-
plessita, riprese negli emendamenti del
gruppo comunista. L'opposizione, dunque,
sta dimostrando la propria concreta di-
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sponibilita evitando di ricorrere a posi-
zioni di ricatto. )

Il comma 2 dell’articolo 1 pone un
problema tecnico notevole, ripeto, in rela-
zione al quale inviterei il Governo a pre-
stare particolare attenzione qualora si
realizzassero le condizioni per l'adozione
di un decreto-legge.

In particolare, inviterei il Governo a
non ritoccare le modifiche introdotte, al
fine di evitare commistioni tra agevola-
zioni transitorie e norme a regime.

Sotto tale profilo, auspicherei che il
sottosegretario Sacconi moderasse i ter-
mini con i quali si ¢ espresso precedente-
mente (a mio avviso, completamente fuori
luogo), in considerazione dello spirito pa-
cato e collaborativo emerso nel corso
della discussione, nonché della particolare
sensibilita che questa Commissione ha
sempre manifestato in ordine a problemi
di natura tecnica.

Franco PIRO. Il gruppo socialista vo-
tera a favore del disegno di legge in
esame. Al riguardo raccomando ai colle-
ghi di essere presenti al momento della
votazione per evitare che la mancanza
del numero legale impedisca l'appova-
zione di un provvedimento tanto impor-
tante.

Auspico, nel contempo, che il Senato
dimostri la propria disponibilita nel rece-
pire le esigenze di celerita nell’approva-
zione emerse nel corso della discussione.

Cio premesso, se si dovesse ricorrere
ad un decreto-legge, la cosa piu impor-
‘tante sarebbe il rispetto del fine che il
Governo si propone con il provvedimento.

RenaTo RAVASIO. Annuncio il voto fa-
vorevole del gruppo democratico cri-
stiano, mantenendo forti perplessita circa
il modo con cui é& stato formulato il
comma 2 dell’articolo 1; & inaccettabile
che un fondo, creato per conseguire ta-
lune finalita, debba essere utilizzato per
raggiungerne altre. Invito, pertanto, il Go-
verno a prestare maggiore attenzione alla
formulazione del comma 2, nel caso in

cui dovesse ricorrere alla emanazione di
un decreto-legge. '

Antonio BELLOCCHIO. Desidero riba-
dire le ragioni per le quali il gruppo
comunista ¢ stato costretto a presentare i
propri emendamenti. Ho usato il termine
« costretto », perché devo ricordare al Go-
verno che si pretendeva di trasformare la
Commissione in una sorta di « ufficio po-
stale » dove approvare tout court il dise-
gno di legge n. 3267.

Le forze di opposizione sono costrette
a ventilare talune minacce per |'atteggia-
mento di chiusura del Governo che, an-
che in presenza di proposte di modifiche
tecniche — che consentirebbero di evitare
alcune distorsioni — pretende dalla Com-
missione l'approvazione del provvedi-
mento nel testo del .Senato.

Il gruppo comunista & favorevole agli
emendamenti del relatore, invita il Go-
verno — nel caso in cui dovesse emanare
un decreto-legge — a non riproporre la
norma contenuta nel comma 2, perché &
distorsiva e favorisce l'elusione fiscale. Su
tali temi, infatti, ritengo che la nostra
posizione sia piu rigorosa di quella as-
sunta dal Governo.

Annuncio infine il voto favorevole del
gruppo comunista sugli emendamenti del
relatore 1. 6, 1. 7 e 1. 8.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento del relatore 1. 6, favorevole
il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 1. 7, favorevole il Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore 1. 8, favorevole il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 1, con le
modifiche testé¢ apportate.

(E approvato).

Poiché all’articolo 2 non sono stati
presentati emendamenti, lo porro diretta-
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mente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 2.

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, pari a lire 200 mi-
liardi per ciascuno degli anni 1989, 1990
e 1991 si provvede mediante corrispon-
dente  riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1989-1991, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1989 utilizzando lo specifico accan-
tonamento « Esenzione d'imposta sugli
accantonamenti bancari per rischi verso
paesi in via di sviluppo ».

2. Il Ministro del tesoro provvede, con
propri decreti, alle occorrenti variazioni
di bilancio.

(E approvato).

Il disegno di legge sara immediata-
mente votato a scrutinio nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio nominale sul disegno di legge
esaminato nella seduta odierna. :

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Normativa fiscale
in materia di accantonamenti da parte di
aziende ed istituti di credito per rischi su
crediti nei confronti di Stati stranieri »
(Approvato dalla VI Commissione perma-
nente del Senato) (3267):

Presenti e votanti ............ 25
Maggioranza ...........c......... 13
Hanno votato si ....... 25
Hanno votato no ...... 0

(La Commissg'one approva).

Hanno votato si:

Auleta, Bellocchio, Bortolani, Breda,
Bruzzani, Ciaffi, Farace, Ferrari Wilmo,
Gei, Nardone, Orciari, Pandolfi, Pascolat,
Patria, Piro, Polidori, Ravasio, Romani,
Rosini, Sacconi, Serra, Serrentino, Sola-
roli, Umidi Sala, Visco.

La seduta termina alle 14,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotrTr. GIANLUIGI MAROZZA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



