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La seduta comincia alle 9,40.

RENATO RAVASIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Missione.

PRESIDENTE. Comunico che il depu-
tato Giacomo Rosini € in missione per
incarico del suo ufficio.

Seguito della discussione della proposta
di legge Bellocchio ed altri: Misure
urgenti per l'adeguamento e I'ammo-
dernamento dei mezzi e dei servizi
tecnologici della Guardia di finanza
(525).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione della pro-
posta di legge d'iniziativa dei deputati
Bellocchio ed altri: « Misure urgenti per
I'adeguamento e l'ammodernamento dei
mezzi e dei servizi tecnologici della Guar-
dia di finanza ».

Ricordo che nella precedente seduta
del 12 novembre era stata aperta la di-
scussione sulle linee generali con l'inter-
vento del relatore e la riserva di replica
da parte del rappresentante del Governo.

Nessun altro chiedendo di parlare, di-
chiaro chiusa la discussione sulle linee
generali.

Prima di passare all'esame degli arti-
coli, avverto che le Commissioni I e V
hanno espresso i prescritti pareri. In par-
ticolare la I Commissione ha espresso

parere favorevole alle seguenti condizioni:
che siano applicati i principi generali del-
I'ordinamento concernenti i controlli sulla
spesa pubblica e sui contratti della pub-
blica amministrazione; che sia posta in
rilievo l'esclusiva responsabilita del mini-
stro sulla programmazione delle opere e
dei settori di intervento; che si tenga in
considerazione il coordinamento previsto
dall’articolo 6 della legge n. 121 del
1981. '

Anche la V Commissione ha espresso
parere favorevole, ma a condizione che
sia soppresso il quarto comma dell’arti-
colo 3 e che il primo comma dell’articolo
4 sia cosi riformulato: « All'onere di cui
al precedente articolo 1, valutato in lire
50 miliardi per l'anno 1988, in lire 100
miliardi per l'anno 1989 e in lire 200
miliardi per il 1990, si provvede me-

diante corrispondente riduzione degli
stanziamenti iscritti ai fini del bilancio
triennale 1988-1990, al capitolo 9001.

dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l'anno 1988, uti-
lizzando parzialmente ’accantonamento
“Interventi per le aree urbane e metropo-
litane, opere infrastrutturali e di recu-
pero”. Per gli anni successivi si provvede
con la legge finanziaria ».

Passiamo all’esame degli articoli.

Poiché al primo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 1.

1. Per assicurare l'efficacia operativa
della Guardia di finanza e per consentire

| 'ammodernamento e l'adeguamento dei
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suoi servizi e dei mezzi tecnici e logistici
¢ autorizzata la spesa complessva di
lire 850 miliardi nel quinquennio 1988-
1992.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

1. Entro sessanta giorni dall’entrata in
vigore della presente legge il Ministro
delle finanze, su proposta del Comando
generale della Guardia di finanza, stabili-
sce con proprio decreto il programma per
I'attuazione di quanto disposto dal prece-
dente articolo 1.

2. II Ministro delle finanze riferisce
annualmente sullo stato di attuazione del
programma con apposita relazione alle-
gata allo stato di previsione della spesa.

Il relatore, onorevole Fiori, in ottem-
peranza al parere della I Commissione
affari costituzionali, ha presentato il se-
guente emendamento:

Sopprimere all’articolo 2, comma 1, le
-seguenti parole: su proposta del Comando
generale della Guardia di finanza.

2. 1.

CarLo MEROLLI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Il Governo si dichiara
favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 2. 1 del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2, con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

1. Per i progetti ed i contratti neces-
sari per l'attuazione del programma di
cui all'articolo 1 si applicano le disposi-
zioni dell’articolo 2 della legge 22 dicem-
bre 1973, n. 825, restando il comitato
stesso costituito dal Ministro delle finanze
o da un Sottosegretario di Stato suo dele-
gato, da un magistrato del Consiglio di
Stato, da un magistrato della Corte dei
conti, dal comandante generale della
Guardia di finanza o dal comandante in
seconda suo delegato, da un funzionario
della Ragioneria generale dello Stato con
qualifica non inferiore a primo dirigente
e da quattro ufficiali della Guardia di
finanza di grado non inferiore a tenente
colonnello. :

2. Le funzioni di segretario del comi-
tato sono svolte da un ufficiale designato
dal comando generale della Guardia di
finanza.

3. Con decreto del Ministro delle fi-
nanze sono nominati i membri del comi-
tato e sono stabilite le norme di funzio-
namento dello stesso.

4. Ai componenti del comitato & attri-
buito il compenso di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 11 gennaio
1956, n. 5.

Il relatore, onorevole Fiori, in ottem-
peranza al parere della I Commissione
affari costituzionali, ha presentato il se-
guente emendamento:

Sopprimere [l'articolo 3.

3.1

CarLo MEROLLI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. 11 Governo si dichiara
favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
mantenimento dell’articolo 3 di cui il re-
latore ha proposto la soppressione.

(E respinto).
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L’articolo 3 ¢& pertanto soppresso.

Il relatore, onorevole Fiori, in confor-
mita al parere espresso dalla I Commis-
sione affari costituzionali, ha presentato il
seguente articolo aggiuntivo:

ART. 3-bis.

Ai fini del coordinamento e della dire-
zione unitaria delle forze di polizia, si
applica l'articolo 6 della legge 1° aprile
1981, n. 121.

3. 01.

CarLo MEROLLI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Il Governo si dichiara
favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
l'articolo aggiuntivo 3. 01, accettato dal
Governo.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.

1. All'onere di cui al precedente arti-
colo 1, valutato in lire 100 miliardi per.
I'anno 1988 e in lire 300 miliardi per
I'anno 1989, si provvede mediante corri-
spondente riduzione degli stanziamenti
iscritti al capitolo 9001 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del te-
soro per gli anzidetti esercizi finanziari,
utilizzando  parzialmente 1’accantona-
mento « Opere infrastrutturali nelle aree
metropolitane e recupero delle aree ur-
bane degradate ». Per gli anni successivi
si provvede con legge finanziaria.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

Il relatore, onorevole Fiori, in ottem-
peranza al parere della V Commissione

bilancio, ha presentato il seguente emen-
damento:

Sostituire il primo comma dell’articolo 4
con il seguente:

All'onere di cui al precedente articolo
1, valutato in lire 50 miliardi per l'anno
1988, in lire 100 miliardi per 1'anno 1989
e in lire 200 miliardi per I'anno 1990, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione degli stanziamenti iscritti ai fini del
bilancio triennale 1988-1990, al capitolo
9001 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per 1'anno 1988,
utilizzando  parzialmente l'accantona-
mento « Interventi per le aree urbane e
metropolitane, opere infrastrutturali e di
recupero ». Per gli anni successivi si prov-
vede con legge finanziaria.

4. 1.

CarLo MEROLLI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Il Governo si dichiara
favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 4. 1 del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 4, con la
modifica testé apportata.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

ANTONI0O BELLOCCHIO. Quale primo
firmatario del provvedimento, ringrazio
tutti i colleghi dei vari gruppi, che hanno
voluto aggiungere la loro adesione alla
proposta di legge, compiendo quello che
definisco un atto dovuto, per consentire
alla Guardia di finanza di espletare i pro-
pri compiti istituzionali di lotta all’eva-
sione fiscale attraverso l'utilizzo di mezzi
a pitt avanzata tecnologia.

Parlo di atto dovuto, a ragion veduta,
infatti, nonostante i nuovi stanziamenti,
la Guardia di finanza, dal punto di vista
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della dotazione finanziaria, rimane ancora
indietro rispetto al corpo di polizia e ai
carabinieri.

Mario USELLINI. A nome del gruppo
della democrazia cristiana, esprimo la
piena soddisfazione per il rapido iter di
questo provvedimento che risponde ad un
preciso impegno politico che la Commis-
sione, nelle sue componenti di maggio-
ranza e di opposizione, ha portato a ter-
mine rispetto ad alcune linee fondamen-
tali del programma di Governo, in merito
al problema del potenziamento delle
strutture amministrative.

Questo non puo essere che il primo di
una serie di interventi volti a migliorare
le condizioni dell’amministrazione finan-
ziaria e degli organi tecnici (come quelli
previsti per l'anagrafe tributaria). Esso
va giudicato positivamente, perché ri-
sponde ad un’istanza comunemente sen-
tita da piti anni, ma che fino.ad oggi non
aveva trovato accoglimento da parte del
Governo. :

Franco PIRO. Penso che la rapidita
con la ‘quale abbiamo proceduto nell'e-
same di questa proposta di legge testi-
moni la validita di una riforma del rego-
lamento che riduca i tempi delle discus-
sioni e delle dichiarazioni di voto.

Per combattere l'evasione fiscale, oc-
corre una Guardia di finanza capace di

esprimere grande professionalita e dotata |

di mezzi adeguati: questi comportano una
spesa ma, allo stesso tempo, una possibi-
lita di recupero della massa imponibile,
grazie ai maggiori controlli che possono
essere effettuati sui ricchi contribuenti
evasori.

Intendo sottolineare la necessita di in-
dirizzare in modo diverso tutto il sistema
dei controlli.

Voglio insistere sulla necessita di in-
staurare un positivo rapporto con i con-
tribuenti, al fine di assicurare una mag-
giore efficacia agli accertamenti dell’am-
ministrazione e all'opera di repressione e
di prevenzione della Guardia di finanza.

Come ho gia affermato durante la pre-
cedente legislatura, il Corpo della Guar-

dia di finanza & efficiente e gode della
fiducia della popolazione. Ritengo che
I'approvazione in tempi brevi di questo
provvedimento {(che, ci tengo a sottoli-
nearlo, ¢ di iniziativa parlamentare) con-
senta, rispetto alla proposta avanzata dal
Governo al Senato, una soluzione finale
in questa materia.

Esprimo la soddisfazione mia e degli
altri firmatari di questa proposta di
legge, ringraziando il primo di essi, 1'ono-
revole Bellocchio, ed il relatore.

SaLvaTorRE GRILLO. Signor presidente,
il gruppo repubblicano si dichiara soddi-
sfatto per la rapida conclusione dell’iter
legislativo di questa proposta di legge;
indubbiamente ¢ stato compiuto un passo
avanti, verso quella modernizzazione dei
servizi che nella societa contemporanea
riveste grande importanza. Nella realta
italiana si verifica un numero sempre
maggiore di episodi delinquenziali, contro
i quali la Guardia di finanza svolge
un’importante opera di repressione e pre-
venzione. Auspichiamo, quindi, 1'ammo-
dernamento del Corpo e ['ampliamento
dei suoi poteri; ci auguriamo di poterci
avvalere, in futuro, di un servizio di re-
pressione della criminalita e di tutela
della cittadinanza, sempre piu moderno
ed adatto alle esigenze della societa.

PieTro SERRENTINO. Esprimo soddi-
sfazione per la rapidita con cui & stata
esaminata questa proposta di legge, di
cui sono a mia volta firmatario. Mi ha
sollecitato ad aderire alla proposta di
legge Bellocchio ed altri, una sensibilita
che mi deriva dal fatto di vivere in una
zona di confine. In tale zona, la Guardia
di finanza, benché operi in condizioni as-
sai difficili per la scarsita dei mezzi di
cui dispone, sta effettuando un servizio
veramente lodevole. Sottolineo, quindi, la
necessita di potenziare tutte le strutture
del Corpo. Esso, infatti, opera su piu
fronti: la lotta all’evasione fiscale e la
repressione di organizzazioni criminali
dedite al contrabbando di generi non no-
civi e, soprattutto, di droga.
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I risultati eccellenti, ottenuti nelle
zone di confine, sono stati esaltati nei
discorsi pronunciati in occasione della fe-
sta della Guardia di finanza.

In conclusione, le attivita criminali
vanno sempre pitl combattute e, per que-
sto fine, occorrono i mezzi piu efficaci.
Sono convinto che l'approvazione del
provvedimento al nostro esame rechera
un importante contributo in tal senso e
permettera di ridurre le conseguenze de-
leterie del crimine.

PRESIDENTE. Ritengo che questa
proposta di legge abbia importanza dal
punto di vista della prevenzione delle at-
tivita illecite e sia il frutto del recupero
di prestigio da parte della Guardia di
finanza: le vicende che l'avevano in qual-
che modo offuscato, infatti, sono ormai
lontane nel tempo. Il consenso politico
che si ¢ raccolto attorno a questa propo-
sta di legge, determinandone un rapido
iter, & espressione di questo rinnovato
prestigio. La rapidita o la lentezza nel-
I'approvazione di una legge, spesso, non
sono tanto frutto delle procedure parla-
mentari, quanto del maggiore o minore
grado di consenso che i provvedimenti
sono in grado di suscitare. Questo pro-
getto di legge, evidentemente, ha raccolto
un consenso unanime. Come ricordava il
collega Usellini, esso ¢ importante perché
pone le premesse per risolvere diversi
problemi tuttora aperti.

Uno di questi ¢ quello dell’anagrafe
tributaria (al riguardo, un serio ritardo &
stato accumulato del Governo): vi & il
rischio, sia pure teorico, di chiusura della
anagrafe stessa, tra non molto.

A questo punto, vorrei sottoporre al-
I'attenzione dei colleghi un importante
problema di carattere generale: nel mo-
mento in cui decidiamo di effettuare in-
vestimenti di rilevante ammontare - si
tratta di centinaia di miliardi per la
Guardia di finanza, cui potrebbero ag-
giungersi stanziamenti della stessa entita
per l'automazione del Ministero delle fi-
nanze - dobbiamo impegnarci per un
maggior controllo sull’'uso delle risorse. 11
compito del Parlamento non si esaurisce

nello stanziamento dei fondi, ma com-
prende anche la verifica dell’efficacia dei
programmi, che con quei fondi vengono
finanziati. Ritengo che, su tale punto, la
nostra Commissione non si sia sufficiente-
mente impegnata.

Concludo invitando a seguire con at-
tenzione l'attuazione pratica di- questa

' legge che, tra l'altro, comporta un note-

vole onere per i contribuenti italiani.

PuBLio FIORI, Relatore. Desidero espri-
mere la mia soddisfazione per essere
stato relatore di questa proposta di legge,
che ritengo estremamente importante.
Sottolineo come la rapidita con la quale
siamo riusciti ad esaminarla testimoni la
considerazione nella quale il Parlamento,
nel suo complesso, tiene il lavoro della
Guardia di finanza.

Voglio fare anche un’altra considera-
zione: in alcuni casi, il Parlamento ¢ ca-
pace di lavorare velocemente e di arri-
vare rapidamente ad una conclusione po-
sitiva.

Concludo, rivolgendo alla Guardia di
finanza un augurio a proseguire, con i
nuovi mezzi a sua disposizione, la lotta
contro l'evasione fiscale, la criminalita or-
ganizzata, il traffico illecito di capitali e,
soprattutto, il traffico di droga.

CarLo MEROLLI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Signor presidente, a
nome del Governo debbo ringraziare la
Commissione per la rapidita con la quale
sta pervenendo, in maniera unanime, al-
I'approvazione del provvedimento. Voglio
cogliere l'occasione per dire che questo
non deve rimanere un caso isolato perché
la Commissione e il Parlamento, come gia
hanno affermato l'onorevole Usellini e il
presidente Visco, dovrebbero « recupe-
rare » altri settori: mi riferisco in partico-
lare ai provvedimenti relativi all’anagrafe
tributaria e al personale civile del Mini-
stero delle finanze, composto di ben 75
mila dipendenti, che non operano certa-
mente nelle migliori condizioni, tanto che
siamo stati indotti ad affrontare un serio
lavoro di ristrutturazione dell’amministra-
zione. '
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Vari altri problemi verranno presto
alla ribalta. Mi riferisco ad esempio a
quello dei funzionari, che cito perché 1'o-
norevole Bellocchio, insieme con deputati
del gruppo democristiano, con il collega
Visco ed altri, ha presentato in passato
un ordine del giorno, accettato dal Go-
verno, relativo appunto alle carriere di-
rettive.

In questo momento, il Ministero delle
finanze si trova in gravissime condizioni
per quanto riguarda il personale civile.
Per questo, nel ringraziare nuovamente la
Commissione per la celerita con cui si
accinge ad approvare il provvedimento
(celerita che rappresenta anche un rico-
noscimento all’attivita svolta dalla Guar-
dia di finanza), rivolgo un appello alla
stessa Commissione e, in generale, al Par-
lamento, perché 1'amministrazione del
Ministero delle finanze sia seguita da vi-
cino anche per quanto riguarda i dipen-
denti civili.

PRESIDENTE. La proposta di legge
sara subito votata a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge
esaminata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Bellocchio ed altri:
« Misure urgenti per l'adeguamento e
I'ammodernamento dei mezzi e dei ser-
vizi tecnologici della Guardia di finanza »
(525):

Presenti e votanti ............ 26
Maggioranza .........i....... 14
Voti favorevoli .......... 26
Voti contrari ............. 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Auleta, Azzaro, Bellocchio, Bortolani,
Bruzzani, Colucci, Di Pietro, Ferrari
Wilmo, Fiori, Galli, Gei, Grillo Luigi,
Grillo Salvatore, Novelli, Pascolat, Patria,
Piro, Ravasio, Romani, Serra, Serrentino,
Solaroli, Umidi Sala, Usellini, Visco, Vito.

Discussione della proposta di legge Bel-
locchio ed altri: Disposizioni relative
ai termini di accertamento in materia
di tasse automobilistiche (885).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione della proposta di
legge d'iniziativa dei deputati Bellocchio,
Usellini, Piro, Ciampaglia, Pellicano, Vi-
sco, Cipriani, Serrentino, Auleta, Patria,
Rubinacci, D’Amato Luigi: « Disposizioni
relative ai termini di accertamento in
materia di tasse automobilistiche ».

L'onorevole Usellini ha facolta di svol-
gere la relazione.

Mario USELLINI, Relatore. Signor pre-
sidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, la proposta di legge n. 885, pre-
sentata il 16 luglio 1987 dal collega Bel-
locchio ed altri, contiene norme relative
ai termini di accertamento in materia di
tasse automobilistiche e riprende una ini-
ziativa legislativa della precedente legisla-
tura, riproponendo questioni gia affron-
tate in questa Commissione, in partico-
lare durante 'esame del decreto-legge 30
dicembre 1982, n. 953, in relazione so-
prattutto all’articolo 5.

In tale occasione, su iniziativa mia €
di altri colleghi venne proposta la decor-
renza della prescrizione, per 'azione am-
ministrativa di recupero delle tasse auto-
mobilistiche, dal secondo anno successivo
a quello in cui avrebbe dovuto essere ef-
fettuato il pagamento.

Il motivo di tale riduzione dei termini
ordinari era determinato in linea di prin-
cipio dalla difficolta, per i contribuenti,
di mantenere la documentazione a dispo-
sizione degli uffici per oltre due anni e
dalla difficolta, sempre per le stesse esi-
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genze, di fornirsi dei duplicati di originali
eventualmente smarriti, presso gli uffici
postali.

Tutto l'impianto del decreto-legge, che
introdusse modifiche al regime delle tasse
automobilistiche, fu largamente criticato
dal Parlamento, poiché gia si prevedeva
che avrebbe potuto provocare notevoli di-
sagi in sede applicativa.

Purtroppo il Governo, successivamente,
con l'articolo 3 del decreto-legge 6 gen-
naio 1986, n. 2, prolungo il termine per
la prescrizione di un ulteriore anno, por-
tandolo al terzo anno successivo a quello
in cui avrebbe dovuto essere effettuato il
pagamento.

Infine il Governo, con il terzo comma
dell’articolo 2 del decreto-legge n. 881 del
22 dicembre 1986, chiese una ulteriore
dilazione, alla quale la VI Commissione
oppose un netto rifiuto, cosi che tale
provvedimento venne respinto. In effetti,
perd, la proroga introdotta con la prece-
dente legge provocd - e sta provocando
tuttora — disagi ai contribuenti e serie
difficolta all’amministrazione.

Il provvedimento al nostro esame pre-
vede, all’articolo 1, il ripristino del ter-
mine di cui al decreto-legge n. 953 del 30
dicembre 1982, con decorrenza quindi dal
secondo anno successivo a quello in cui
doveva essere effettuato il pagamento.
Prevede inoltre, coerentemente, di far si
che l'obbligo di conservazione della docu-
mentazione presso gli uffici postali sia
protratto per un periodo di tre anni, al
fine di consentire ai cittadini che aves-
sero smarrito la documentazione e venis-
sero sollecitati al pagamento, di potersi
rifornire dei duplicati dei documenti ori-
ginari. In tal modo essi potrebbero op-
porre alle eventuali richieste degli uffici
competenti la loro buona fede adeguata-
mente documentata.

L'articolo 2 stabilisce una previsione
in materia di pene pecuniarie, nel senso
che non si da luogo a tali sanzioni in
presenza di una serie di ipotesi, come
passaggi di proprietd non registrati fino
al 31 dicembre 1984 (a condizione che il
contribuente possegga la documentazione
probatoria), furti, demolizioni, vetture

vendute con procura e, infine, esporta-
zioni all’estero. E inoltre fissato un ter-
mine entro il quale i contribuenti interes-
sati possono attivarsi, al fine della regola-
mentazione per i casi suddetti.

Quanto previsto nel provvedimento &
sufficiente a dare una risposta circa la

-definizione delle pendenze in corso, oltre

a recare nuove norme che sostanzial--
mente riprendono quelle in materia di
prescrizioni.

Dalle riflessioni svolte in Commis-
sione, in occasione della discussione sulla

materia fiscale (in particolare per l'am-

bito cui si riferisce il provvedimento al
nostro esame), emerse piu volte la con-
vinzione — sempre piu diffusa sia nella
maggioranza che nell’opposizione - che
I'attuale assetto legislativo della materia
fosse largamente inadeguato e costituisse

fonte di evasioni incontrollate a carico e

a danno dell’erario. E a tutti noto come
sia diffuso l'uso della falsificazione dei
moduli di versamento postale della tassa
per gli autoveicoli diesel. Tale falsifica-
zione viene effettuata attraverso il versa-
mento di un importo che rappresenta il
10 per cento di quanto effettivamente do-
vuto: sul tagliando che rimane a disposi-
zione del cittadino, infatti, viene aggitunto
uno zero finale che dimostra il pieno pa-
gamento dell'importo stesso. Errori com-
messi nella compilazione dei moduli im-
pediscono poi il successivo riscontro nei
confronti ‘dei contribuenti fraudolenti,
comportando una perdita di centinaia di
miliardi per lo Stato.

La difficolta in cui si trovano i contri-
buenti per il pagamento della tassa o del
suo rinnovo € testimoniata dalle lunghe
code che si formano negli uffici postali ed
in quelli abilitati al rilascio del bollo du-
rante le tradizionali scadenze di meta o
di fine anno. Il pagamento & quindi at-
tualmente concentrato, di fatto, in deter-
minati periodi, durante i quali milioni di
cittadini sono tenuti a recarsi pesonal-
mente in questi uffici, sottoponendosi a
pesanti disagi e comportando anche un
sovraccarico di lavoro per l'amministra-
zione.
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In sede di discussione del decreto-
legge n. 953 del 30 dicembre 1982, pro-
spettai la possibilita di unificare le opera-
zioni di pagamento della tassa di circola-
- zione con il pagamento relativo all’assicu-
razione obbligatoria in materia di circola-
zione di autoveicoli e mezzi navali. Tale
proposta veniva formulata sulla base
della obbligatorieta di assicurazione degli
autoveicoli e quindi considerando le san-
zioni esistenti per il mancato pagamento
di tale importo, ben piu consistenti e co-
genti di quelle relative al mancato paga-
mento della tassa di circolazione (si
tratta di sanzioni penali, oltre che ammi-
nistrative). Le societd di assicurazione
sano in grado, senza dubbio, di far fronte
alla riscossione contestuale della polizza
assicurativa obbligatoria (che gia viene
riscossa unitamente ad altre voci in ma-
teria assicurativa) e della tassa di circo-
lazione. In tal modo, si realizzerebbe in
un’unica operazione una triplice attivita
di riscossione: quella a tutela del rischio
assicurativo, quella a tutela delle imposte
proprie del settore assicurativo e quella
relativa alla tassa di circolazione. Inoltre,
una semplificazione della documentazione
consentirebbe di attestare in un'unica ri-
cevuta, in un unico bollo, rilasciato ap-
punto dalle agenzie di assicurazione, il
pieno pagamento delle polizze assicura-
tive e della tassa di circolazione degli
autoveicoli. Desidero prospettare ai colle-
ghi, con tutte le opportune e necessarie
ricognizioni, la possibilita di introdurre
nel provvedimento — oltre alle norme gia
previste, che hanno la funzione di regola-
mentare la situazione attuale — anche una
simile disposizione, naturalmente assicu-
rando un necessario periodo di tempo
prima di passare al nuovo regime. Vorrei
si prendesse in considerazione tale oppor-
tunita, al fine di dare risposta definitiva
a problemi che emergono in una materia
che, come ho ricordato poc’anzi, da luogo
a difficili controlli amministrativi. Di
fatto, in termini temporali, I'amministra-
zione & pressoché impossibilitata a rea-
gire (trattandosi di milioni di casi) con
un controllo sistematico e tempestivo de-
gli adempimenti. La soluzione da me pro-

spettata comporterebbe inoltre una ridu-
zione dei costi per l'amministrazione,
considerato che spesso i costi inerenti ai
controlli sono appena coperti dall'importo
delle tasse stesse.

Pertanto suggerirei alla Commissione
di costituire un comitato ristretto, pro-
prio al fine — ripeto ~ di valutare con il
Governo la possibilita di approvare Ila
mia proposta, nei termini esposti.

SteraNO DE LUCA, Sottosegretario  di
Stato per le finanze. Il Governo si riserva
di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali. Successiva-
mente, se i colleghi lo riterranno oppor-
tuno, decideremo se procedere o meno
alla costituzione di un comitato ristretto.

Desidero esprimere il mio parere favo-
revole alla proposta avanzata dal rela-
tore, onorevole Usellini, che riprende un'’i-
potesi gia prospettata nella scorsa legisla-
tura. :

Allora non fu possibile darvi corso, a
causa della fine anticipata della legisla-
tura ed anche perché la questione presen-
tava numerosi aspetti assai delicati, che
richiedevano un ulteriore approfondi-
mento. Tuttavia, la proposta merita una
valutazione positiva. Si deve anche consi-
derare, tra l'altro, l'assetto futuro del-
I'ente pubblico che attualmente cura que-
sto servizio, in qualche modo da revisio-
nare; senza dimenticare, altresi, che vi
sara un problema di oneri aggiuntivi per
le compagnie di assicurazione, non del
tutto trascurabile.

Ritengo, pertanto, opportuna la propo-
sta del relatore di costituire un comitato
ristretto il quale, proprio sulla base del
sostanziale accordo fra le diverse forze
politiche, potra lavorare rapidamente.

ANnTOoNIO BELLOCCHIO. Desidero osser-
vare, innanzitutto, che la generalita del
consenso sul testo in discussione risulta
gia dal fatto che la proposta di legge &
firmata dai rappresentanti di tutti i
gruppi.
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Riguardo alla proposta del relatore,
che condivido, ricordo alla Commissione
che, in occasione della discussione in As-
semblea del decreto-legge n. 881 del 1976
sulla riscossione, fu approvato un ordine
del giorno, firmato da me e dai colleghi’
Minervini, Visco, Usellini, Piro e Da
Mommio, che impegnava il Governo a
modificare con effetto immediato il si-
stema di pagamento delle tasse automobi-
listiche e dell’abbonamento autoradio, e a
predisporre, attraverso atti amministrativi
o legislativi, un diverso meccanismo ba-
sato su un rapporto di fiducia dei contri-
buenti nei confronti dell’amministrazione
finanziaria.

Poiché il Governo gia da un anno si &
impegnato a modificare il meccanismo di
pagamento, penso che la sede del comi-
tato ristretto sia la piu idonea a risolvere
il problema.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore di costituire un co-
mitato ristretto per l'ulteriore esame del-
I’articolato.

(E approvata).

La presidenza si riserva di nominare i
deputati che ne faranno parte, in base
alle designazioni dei gruppi. .

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENT1 TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



