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La seduta comincia alle 9,45.

Guipo ALBERINI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione della proposta
di legge senatori Valiani ed altri: Con-
tribuito dello Stato a favore delle As-
sociazioni combattentistiche (Appro-
vata dalla IV Commissione perma-
nente del Senato) (5515).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione della pro-
- posta di legge di iniziativa dei senatori
Valiani ed altri: « Contributo dello Stato

a favore delle Associazioni combattentisti-
che », gia approvata dalla IV Commis-
sione permanente del Senato nella seduta
del 6 marzo 1991.

Ricordo che, nella seduta del 26 giu-
gno scorso, la Commissione aveva appro-
vato, in linea di principio, i subemenda-
menti Savio.0.Tab.1.1, Rivera 0.Tab.A.1.2
e Gorgoni 0.Tab.A.1.3, nonché l'emenda-
mento Savio Tab.A.1, come modificato.

Comunico, inoltre, che su tale emenda-
mento e sui relativi subemendamenti la
Commissione affari costituzionali, in data
odierna, e la Commissione bilancio, in
data 2 luglio 1991, hanno espresso parere
favorevole.

Procediamo, pertanto, alla loro vota-
zione.

Pongo in votazione il subemendamento
Savio ed altri 0.Tab.A.1.1.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Rivera e Caccia 0.Tab.A.1.2.
(E approvato).

Passiamo al subemendamento Gorgoni
e Meleleo 0.Tab.A.1.3.

AmBrocIo VIVIANI. Non avendo parte-
cipato alla discussione, vorrei sapere se la
Commissione ha affrontato la questione
legata alle attivita di tali associazioni ed
alla loro reale utilita.

PRESIDENTE. Abbiamo affrontato
questo tema stabilendo che occorrera in
merito un esame piu approfondito e det-
tagliato con riferimento non solo alle as-
sociazioni combattentistiche, ma ad ogni
tipo di associazione, anche se & vero che
in base alla legge esistente queste sono
obbligate a presentare i propri pro-
grammi per poter accedere ai contributi.

AMBROGIO VIVIANI. Chiedo venga al
pitt presto calendarizzata una riunione
della Commissione su tale questione.

'PRESIDENTE. Sono d’accordo.

NmNno SOSPIRI. A mio avviso la modi-
fica proposta da questo subemendamento
andrebbe ad incidere sulla denominazione
dell’associazione come risulta dalla Ta-
bella A della legge n. 33 del 1989. Si
tratta, pertanto, di una modifica surretti-
zia sostanziale della tabella A cui fac-
ciamo riferimento in tutto l'articolato.

GAsTONE SAVIO. Poiché l'associazione
in questione ha modificato la propria de-
nominazione, occorre introdurre la modi-
fica indicata nel subemendamento per
consentirle di beneficiare del contributo.

Nino SOSPIRI. Rimango della mia
opinione e preannuncio il mio voto con-
trario sul subemendamento 0.Tab.A.1.3.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Gorgoni e Meleleo
0.Tab.A.1.3.

(E approvato).

Passiamo all’emendamento Savio ed
altri Tab.A.1.

Nino SOSPIRI. Preannuncio la mia
astensione dalla votazione sull’emenda-
mento in esame, nonché da quella rela-
tiva all’articolo 1.

AMBROGIO VIVIANI. Anch’'io mi asterro
dalla votazione sull’emendamento Tab.A.l
e da quella relativa all’articolo 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-

mendamento Savio ed altri Tab.A.1, come
modificato . dai subemendamenti appro-
vati.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 1 con
I’annessa tabella A, con le modifiche testé
apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:
ART. 2.

1. All’'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in lire 5
miliardi per ciascuno degli anni 1991,
1992 e 1993, si provvede mediante corri-

spondente riduzione dello stanziamento

iscritto, ai fini del bilancio triennale
1991-1993, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
Yanno 1991, all’'uopo utilizzando l'accan-
tonamento « Contributo dello Stato in fa-
vore delle associazioni combattentistiche
di cui alla tabella A annessa alla legge 3
febbraio 1989, n. 33 ».

2. Gli stanziamenti relativi agli anni
successivi saranno determinati ai sensi
dell’articolo 11, comma 3, lettera d), della
legge 5 agosto 1978, n. 468, come sosti-
tuito dall’articolo 5 della legge 23 agosto
1988, n. 362.

Ricordo che nella precedente seduta la
Commissione aveva approvato l’emenda-
mento 2.3 del relatore, soppressivo del
comma 2, la cui formulazione era stata
predisposta in ottemperanza alla condi-
zione espressa dalla Commissione bilan-
cio.

NiNo SOSPIRI. Preannuncio la mia
astensione dalla votazione sull’articolo 2.

AMmBRocGIo VIVIANI. Anch’io mi asterro
dalla votazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'articolo 2, come modificato dall’emenda-
mento approvato nella seduta precedente.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo, al
quale non sono stati presentati emenda-
menti:

ART. 3.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.

Nino SOSPIRI. Preannuncio la mia
astensione dalla votazione sull’articolo 3.

AmBRoGIO VIVIANI. Anch’io mi asterrd
dalla votazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
’articolo 3.

(E approvato).

Chiedo, in caso di approvazione, di
essere autorizzato al coordinamento for-
male del testo.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo alle dichiarazioni di voto.
PaoLo PieTRO CACCIA. Desidero richia-

mare |’attenzione della Commissione su
una questione gia affrontata nel corso
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della precedente seduta, in seguito alla
“presentazione di un emendamento volto a
richiamare l'opportunitad di integrare la
legge n. 33 del 1989 in maniera tale da
estendere i contributi anche a favore de-
gli enti di promozione sociale e civile.
Tali associazioni, infatti, sono rimaste
escluse dalle disposizioni di cui alla legge
che ci stiamo accingendo ad approvare,
in ragione dell’assenza di previsioni speci-
fiche nell’ambito della legge f1nan21ar1a
per il 1991.

Nel richiamato emendamento, presen-
tato dal sottoscritto e da altri colleghi,
era stato indicato un importo di cinque
miliardi nonché la relativa compensa-
zione riferita ad una specifica voce del

bilancio 1991. Tuttavia, a causa dei tempi .

ristretti a disposizione e delle difficolta
incontrate nell’iter procedurale, che &
stato faticoso .e caratterizzato da interfe-
renze, era stata manifestata la comune
volonta di considerare in modo concreto
I'estensione ‘dei benefici a favore degli
enti di promozione sociale (ciechi civili,
invalidi, eccetera) nell’ambito di un di-
verso provvedimento legislativo.

A tale riguardo informo che il collega
Savio ha presentato una specifica propo-
sta di legge, per cui, a nome del gruppo
della democrazia cristiana, dichiaro di su-
bordinare l'espressione del voto favore-
vole sul provvedimento in esame alla di-
chiarazione di disponibilita da parte degli
altri gruppi nel senso di favorire ed age-
volare nelle sedi opportune 1'approvazione
della proposta di legge di iniziativa del
collega Savio, la quale, lo ripeto, tende
ad estendere il contributo dello Stato an-
che agli enti di promozione sociale e ci-
vile. Si tratterebbe di un segnale impor-
tante e doveroso, in riferimento al quale
dichiariamo fin d’ora il nostro convinto e
pieno impegno.

GaeraNo GORGONI. Preannuncio il
voto favorevole del gruppo repubblicano
sul provvedimento in esame.

Quanto alla proposta di legge di ini-
ziativa dell’onorevole Savio, testé richia-
mata dal collega Caccia, esprimiamo in
via di principio la nostra posizione favo-

revole, a condizione che la stessa risulti
realmente conforme all’impostazione illu-
strata.

GasTONE SAVIO. Esprimo la mia sod-

disfazione per la conclusione del tormen-

tato iter della proposta di legge in discus-
sione, la cui maggior difficolta & stata
rappresentata dall’esclusione della tabella
B relativa alle associazioni civili. Si &
reso necessario disgiungere le tabelle A e
B poiché soltanto per la prima é& stato
possibile reperire la necessaria copertura,
gia prevista dalla legge finanziaria per il
1991. Desidero tuttavia sottolineare
quanto sia indispensabile assegnare anche
alle associazioni civili un contributo dello
Stato per i compiti svolti e per la pre-
senza efficiente ed efficace sul territorio
nazionale (in modo particolare nelle zone
piu periferiche). Coloro che operano in
tali associazioni hanno bisogno di un -
punto di riferimento. cui rivolgere le pro-
prie aspettative e ritengo che occorra col-
mare al piu presto tale lacuna.

Il gruppo democristiano ha presentato
una proposta di legge che fornisce una
risposta alle giuste aspettative delle asso-
ciazioni previste nella tabella B. A tale
proposito, preannuncio la presentazione
di una risoluzione in Commissione con la
quale sollecitare con forza il Governo ad
ottemperare alla necessita di reperire la
necessaria copertura in modo da consen-
tire un rapido esame del provvedimento
che dovra essere affidato in tempi ri-
stretti dalla Presidenza della Camera alla
Commissione di merito. Siamo di fronte,
infatti, alla necessita di concludere
quanto procrastinato nel tempo, in modo
da venire incontro ad una volonta che il
Parlamento aveva in piu occasioni mani-
festato.

Francesco DE CARLI. Desidero anch’io
esprimere la mia soddisfazione per la
conclusione dell’esame del provvedimento
che risponde alle giustificate attese di as-
sociazioni presenti nel cuore degli italiani
e nelle loro tradizioni. Mi associo alla
preoccupazione espressa dall’onorevole
Savio in merito al mancato reperimento
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della copertura per la tabella B riguar-
dante le associazioni civili e condivido il
vigore e l'impegno da lui manifestato
circa la preannunciata iniziativa di pre-
sentare una risoluzione in Commissione
che induca il Governo a provvedere a tale
carenza.

MicHELE GALANTE. Nel preannunciare
il voto favorevole del gruppo comunista-
PDS sul provvedimento in esame,
esprimo tuttavia rammarico per la vi-
cenda, travagliata e contorta, che ne ha
accompagnato l'iter.

Com’é noto ai colleghi, la proposta di
legge che ci accingiamo ad approvare era
nata come provvedimento di proroga
della legge n. 93 del 1989. Successiva-
mente, in conseguenza dei noti avveni-
menti che hanno accompagnato la predi-
sposizione della legge finanziaria per il
1991, le associazioni di promozione so-
ciale sono state escluse dalla previsione
legislativa. Pertanto, pur ribadendo la no-
stra posizione favorevole, richiamiamo
I’attenzione del Governo sulla necessita di
reperire i fondi necessari, agevolando I'i-
ter delle proposte di legge presentate in
materia, tra le quali ve ne ¢ anche una
del nostro gruppo.

Restano, peraltro, alcune questioni
aperte. Anzitutto va sottolineata I’esi-
genza di una penetrante azione di con-
trollo sull’attivita delle associazioni bene-
ficiarie, sia di quelle combattentistiche
sia degli enti di promozione sociale. In
secondo luogo, va richiamato il problema
dell'indicizzazione del contributo, dal mo-
mento che il suo ammontare, pari a 5
miliardi, & praticamente identico a quello
determinato sette anni fa.

Nel richiamare una particolare atten-
zione sulla necessita di evitare discrimi-
nazioni in danno delle associazioni, auspi-
chiamo che le due questioni testé richia-
mate possano presto trovare adeguata so-
luzione.

Nino SOSPIRI. Il gruppo del MSI-de-
stra nazionale, nel preannunciare l'asten-
sione dalla votazione sul provvedimento
in esame, concorda sull’opportunita di

estendere i benefici previsti dalla legge
anche agli enti di promozione civile.

Ci asterremo dalla votazione perché
avvertiamo profonde perplessita sui cri-
teri che hanno determinato la ripartizione
dei contributi e su quelli che hanno ispi-
rato la predisposizione dell’elenco delle
associazioni. In particolare, riteniamo che
nella tabella A siano ricomprese associa-
zioni che a nostro giudizio — si tratta,
ovviamente, di una valutazione di carat-
tere politico — non dovrebbero essere de-
stinatarie dei benefici. Nel contempo, non
possiamo fare a meno di considerare
come dalla stessa tabella siano state
escluse altre associazioni di combattenti
che, al contrario, consideriamo meritevoli
ai fini del riconoscimento del contributo.

Tuttavia, poiché nella tabella A sono
ricomprese alcune associazioni che, al di
sopra delle parti e delle possibili distin-
zioni, rappresentano tutto il mondo com-
battentistico, non esprimeremo voto con-
trario, ma ci asterremo.

Concludo, auspicando che, con molta
serietd e convinzione, si proceda ad una
completa revisione della materia in sede
parlamentare.

Mario TASSONE. Nel ribadire il voto
favorevole del gruppo della democrazia
cristiana sulla proposta di legge in
esame, non posso fare a meno di ricor-
dare come in numerose circostanze sia
stata sottolineata da parte nostra l’esi-
genza di pervenire ad una opportuna re-
visione dell’intera materia.

Abbiamo svolto un lavoro intenso, che
ha richiesto molto tempo, alla ricerca di
un equilibrio che consentisse di distri-
buire in modo adeguato le risorse tra le
varie associazioni beneficiarie. In tale
contesto, l'amministrazione della difesa, .
in riferimento alle associazioni combat-
tentistiche, dovrebbe avviare un processo
di razionalizzazione, anche sotto il profilo
del controllo relativo alla loro attivita.

Non intendiamo certo sottovalutare il
significato e l'importanza di queste asso-
ciazioni, sotto il profilo della promozione
e del richiamo ai valori della liberta e
della democrazia, a difesa delle istitu-
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zioni. Nel contempo, tuttavia, non va di-
menticato il problema delle associazioni
promozionali operanti nel campo civile.
Si tratta di enti che esercitano un’azione
ed un’iniziativa lodevole e che, cid nono-
stante, non hanno beneficiato della neces-
saria attenzione da parte degli organi
istituzionali, in particolare del Governo,
tanto che ci siamo trovati quasi squili-
brati nel momento in cui abbiamo affron-
tato la materia. Infatti, fino all’'ultimo
momento non siamo stati in grado di
sapere se vi fossero risorse disponibili per
le associazioni civili. d

In definitiva, se fossimo riusciti ad
operare in condizioni di maggiore chia-
rezza (condizioni che avrebbero dovuto
essere garantite dal Governo), avremmo
certamente concluso l'esame del provvedi-
mento fornendo una giusta ed adeguata
risposta anche alle associazioni di promo-
zione operanti nel settore civile. '

Si tratta comunque di una questione
che va affrontata e risolta, per evitare
squilibri e trattamenti differenziati che
potrebbero danneggiare le giuste aspetta-
tive delle associazioni combattentistiche e
quelle, altrettanto giuste e legittime, delle
associazioni civili.

GiaNcarRLO SALVOLDI. Preannuncio il
voto contrario del gruppo verde sul prov-
vedimento in esame, caratterizzato da un
iter inaccettabile, sia sotto il profilo del
merito sia sotto quello del metodo. In
riferimento” a quest’ultimo aspetto, non
posso fare a meno di osservare come, a
mio avviso, il provvedimento risponda
alla piu squisita logica spartitoria e clien-
telare, essendo ispirato a criteri pretta-
mente partitocratici. Sotto il profilo del
merito, esaminando l'elenco delle associa-
zioni beneficiarie, non si pud non consi-
derare come siano stati beneficiati enti
che, quantomeno, sono da definire inutili
e, in qualche caso, addirittura ridicoli.

Se pud essere vero che le associazioni
di ex combattenti sono portatrici di anti-
chi valori, non vedo perché la tutela e
I'incoraggiamento di questi debba essere
affidato e finanziato attraverso associa-
zioni militariste. Potrebbe essere prevista

una forma di volontariato che, del resto,
si esprime in tutta la societa in modo
gratuito, senza considerare il fatto che a
volte queste associazioni alimentanto lo
spirito guerresco e militaristico racco-
gliendone le espressioni piti accentuate.
Sulla base di tali considerazioni, prean-
nuncio il mio voto contrario.

AmBrocgio VIVIANI. Non avendo parte-
cipato alla fase precedente dell’iter della
proposta di legge ed alla definizione del
testo, e ritenendo che l'approvazione di
questo provvedimento avrebbe dovuto es-
sere preceduta da un dibattito sulla piu
generale questione delle associazioni, pre-
annuncio la mia astensione.

Nino SOSPIRI. Preannuncio anch’io la
mia astensione sul provvedimento.

PRESIDENTE. Desidero manifestare la
mia soddisfazione per la conclusione del-
I'esame della proposta di legge da tanto
attesa dalle associazioni combattentisti-
che. Non posso non sottolineare come le
iniziative (alle quali, come me, altri
hanno partecipato) assunte da tali asso-
ciazioni siano, per la quasi totalita, ben
lungi dal porre in essere un qualche spi-
rito guerresco. Intervenendo ripetuta-
mente alle cerimonie organizzate ho po-
tuto constatare come chi abbia preso
parte alla guerra e sia stato ferito senta
piu forte la necessita che tali tragedie
non si ripetano. Inoltre, I'azione delle as-
sociazioni da vita ad un sentimento di
solidarieta, non solo fra gli iscritti, ma
anche con le popolazioni dove esse si tro-
vano ad operare. Aver dato soluzione a
tali problemi rappresenta una risposta
agli iscritti (che sono piu di un milione)
alle associazioni combattentistiche.

Mi spiace che non sia stato possibile
concludere contestualmente, anche a
causa dell'iniziale latitanza del Governo,
la questione relativa alle associazioni ci-
vili. Qualche mese fa tutti i gruppi hanno
sollecitato il Governo a trovare una solu-
zione finanziaria (come gia era stato fatto
in 'sede di discussione sulla legge finan-
ziaria) in modo da intervenire anche a
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favore di tali associazioni, ma ci® non &
stato possibile. Pare che il Governo abbia
ora individuato un plafond di 5 miliardi
da destinare alle associazioni previste
dalla tabella B. I gruppi democristiano e
comunista-PDS hanno preannunciato la
presentazione di specifiche proposte di
legge in materia e, se saranno assegnate
alla nostra Commissione, potremo iniziare
la discussione fin dalla prossima seduta.
Qualora non lo fossero, ci impegneremo
affinché l'iter del provvedimento possa
concludersi nel piu breve tempo possibile.

AmBrogio VIVIANI. In base a quanto
affermato dal presidente sembrerebbe che
il compito delle associazioni combattenti-
stiche non sia quello di tenere alto lo
spirito militare e guerresco ma, a mio
avviso, se ¢ prevista la partecipazione del
nostro paese ad un conflitto, & anche ne-
cessario qualcuno che si occupi di tenere
alto tale spirito.

Mario CLEMENTE MASTELLA. Sottose-
gretario di Stato per la difesa. Esprimo il
mio apprezzamento per la conclusione
dell’esame della proposta di legge. Prendo
atto delle indicazioni espresse in partico-
lare dall’onorevole Savio e della prean-
nunciata risoluzione, sottolineando come
il Governo abbia il dovere di tenere conto
di quanto concordemente affermato dai
rappresentanti di vari gruppi.

PRESIDENTE. La proposta di legge
sara immediatamente votata per appello
nominale.

Votazione nominale.
PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale sulla proposta di legge n. 5515.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senatori Valiani ed
altri: « Contributo dello Stato a favore
delle Associazioni combattentistiche » (Ap-
provata dalla IV Commissione permanente
del Senato) (5515):

Presenti ......ccoovvvemriiiiennnnnes 30

Votanti .......ccoooveeiiiinnnnnns 28

Astenuti ........ccceeeieiinieininnne, 2

Maggioranza ............c........ 15
Hanno votato si ....... 27

- Hanno votato no ...... 1

(La Commissione approva).

Hanno votato si:

Agrusti, Alberini, Artese, Buffoni, Cac-
cia, Capecchi, Costa Alessandro, Costa
Raffaele, De Carli, Galante, Gasparotto,
Gorgoni, Mannino Antonino, Meleleo,
Mombelli, Nappi, Palmieri, Perrone, Pi-
sanu, Poti, Rabino, Rivera, Savio, Stega-
gnini, Tassone, Trabacchini e Zoppi.

Hanno votato no:
Salvoldi.
Si sono astenuti:

Sospiri e Viviani.

La seduta termina alle 10,45.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI

Dorr. LuciaNA PELLEGRINI CAvga Bonbp1

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. PaAoLo DE STEFANO

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali il 25 luglio 1991.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



