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La seduta comincia alle 11,35.

Guipo ALBERINI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discﬁss_ione del disegno di
legge: Modifica dell’articolo 7 della

legge 25 maggio 1989, n. 190, in ma--

teria di idoneita al volo e alla naviga-
zione degli allievi ufficiali del ruolo
speciale della’ Guardia -di finanza
(4974). -

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Modifica dell’articolo 7
della legge 25 maggio 1989, n. 190, in
materia di idoneita al volo e alla naviga-

zione degli allievi ufficiali del ruolo spe-

ciale della Guardia di finanza ».

Ricordo che si & concluso l'esame de-
gli articoli del provvedimento e che biso-
gnerebbe ora procedere alla sua votazione
finale; devo constatare, pero, che il nu-
mero dei deputati presenti non sembra
poter garantire il numero legale ai fini
della votazione finale.

Nino SOSPIRI. Se non erro,
stati richiesti al Governo chiarimenti in
relazione al provvedimento in esame, che
non sono stati ancora forniti.

PRESIDENTE. I chiarimenti sono stati
forniti dal sottosegretario per le finanze
Susi. :

Nino SOSPIRI. Desidero-ricordare che
l'esame del provvedimento n. 4974 era
stato rinviato poiché da parte di un
gruppo parlamentare — non il nostro -

erano -

era stata avanzata una richiesta di chia-
rimenti in ordine alla soppressione del
periodo di prova di trenta giorni per

| accertamento della idoneita al volo de-

gli allievi ufficiali; non mi risulta, pero,
che tali chiarimenti siano stati forniti
dal Governo. A questo punto, possiamo
decidere di procedere alla votazione fi-
nale del provvedimento, ma deve essere
rilevata, a mio avviso, se non una scor-
tesia, una mancanza di attenzione da

parte del sottosegretario per le finanze

Susi.

PRESIDENTE. Desidero preéisare che .
l'onorevole Susi ha fornito. i chiarimenti
richiesti.

Mario TASSONE. Ricordo che, quando
venne avanzata da parte degli onorevoli
Mannino e Gasparotto la richiesta di
chiarimento cui si riferisce l'onorevole
Sospiri, eravamo giunti gia alla fase della
votazione finale del provvedimento, ma
con quello che definirei uno sforzo proce-
durale accettammo di accedere alla ri-
chiesta del gruppo comunista-PDS. 11
chiarimento venne in seguito fornito da
parte del Governo, ed infatti il relatore
presentd al riguardo un emendamento
chiarificatore, che peraltro non venne ri-
tenuto sufficiente da parte del gruppo co-
munista-PDS. ‘

Ritengo dunque che, fondamental-
mente, manchi la disponibilita di alcuni
gruppi nei confronti dei chiarimenti for- .
niti da parte del Ministero delle finanze:
da quindici giorni, infatti, i tecnici e gli
ufficiali della Guardia di finanza sono a
disposizione della Commissione per for-
nire tutti i chiarimenti necessari.

Desidero inoltre osservare che l'onore-
vole Gasparotto ha espresso chiaramente
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le proprie obiezioni e che se l'onorevole
Sospiri intende sollevare eccezioni do-
vrebbe farlo esplicitamente. In conclu-
sione, a mio avviso, non ci resta ormai
che procedere alla votazione finale del
provvedimento, peraltro non possibile sta-
mane per la mancanza del numero legale.

GiaNNi1 RIVERA, Relatore. Con riferi-
mento alle richieste di chiarimento di cui
stiamo discutendo, leggo dal Bollettino
delle Giunte e delle Commissioni parlamen-
tari di mercoledi 13 febbraio quanto se-
gue: « Il Presidente, Raffaele Costa, ri-
corda che.in precedenti sedute era stato
richiesto, da deputati del gruppo comuni-
sta-PDS, che venisse chiarita la reale por-
tata dell’espressione: “L’allievo ricono-
sciuto non idoneo viene rinviato dal
corso”, di cui all’articolo unico del prov-
vedimento. A tal fine il relatore aveva
presentato un emendamento con cui chia-
riva che il rinvio dell’allievo equivaleva
alla sua esclusione.

Il sottosegretario di Stato per le fi-
nanze, Domenico Susi, ricorda che nel
corso della discussione del' disegno di
legge presso la Commissione é stato rile-
vato che il provvedimento comporterebbe
la scissione del ruolo normale da quello
speciale, che vengono invece trattati uni-
tariamente dalla legislazione vigente. Tale
assunto contiene una imprecisione di
fondo, in quanto la scissione dei due
ruoli é stata operata dal legislatore fin
dal momento in cui ha istituito il ruolo
speciale con la legge n. 190 del 1989,
tenuto conto delle motivazioni che hanno
determinato tale incidenza. In particolare,
il personale appartenente al ruolo spe-
ciale deve essere connotato, in relazione
al particolare impiego operativo cui ¢ de-
stinato, da una specifica attitudine psico-
fisica al volo e alla navigazione oltre che
da una mirata preparazione tecnico-pro-
fessionale. Per tale motivo, tra l'altro,
non & assolutamente prevista la possibi-
lita di transitare da un ruolo all’altro.
Osserva poi che ¢ stato altresi chiesto di
precisare il significato da attribuire alla
dizione “l’allievo riconosciuto non idoneo
viene rinviato dal corso”. Le esigenze so-
pra esposte e soprattutto quella di verifi-

care, per quanto possibile, la idoneita al
volo e alla navigazione impongono la ne-
cessita di non poter ammettere alla fre-
quenza del corso gli aspiranti che non
sono risultati idonei.

La Commissione approva quindi l'e-
mendamento 1.1 presentato dal relatore ».

Immediatamente dopo si sarebbe do-
vuta svolgere la votazione, ma prese la
parola nuovamente l'onorevole Gaspa-
rotto, il quale si dichiard non pienamente
convinto dai chiarimenti resi dal sottose-
gretario. Poiché doveva essere cercato un
accordo unanime, il presidente rinvio ad
altra seduta la votazione stessa.

Nino SOSPIR1. Vorrei innanzitutto
chiarire che non sono contrario a questo

provvedimento. Del resto, la posizione del

gruppo del movimento sociale & stata am-
piamente e ripetutamente illustrata dal
collega Pellegatta. .

Il problema & un altro e vorrei dire
all’onorevole Tassone che non comprendo
la sua irascibilita: le vicende si sono
svolte esattamente come le ha rappresen-
tate il relatore, onorevole Rivera.

Mario TASSONE. Lei, onorevole So-
spiri, le aveva rappresentate diversa-
mente, perché non era informato.

Nino SOSPIRI. E errato, da parte sua,
mantenere tale atteggiamento. Le dimo-
strerd che ¢ lei ad essere disinformato.

Il resoconto cui si € riferito 1'onorevole
Rivera & del 13 febbraio di quest’anno, lo
stesso che mi ¢ stato cortesemente mo-
strato dal presidente. Io intendevo rife-
rirmi alla seduta svoltasi nella prima set-

‘timana di marzo quando, giunti al mo-

mento della votazione, alcuni colleghi, tra
i quali l'onorevole Mannino, hanno chie-
sto chiarimenti in merito all’articolo 7
della legge n. 190 del 1989, articolo che
dovrebbe essere modificato dal disegno di
legge in esame. Il rappresentante del Go-
verno affermo di non poter rispondere,
poiché i chiarimenti avrebbero dovuto es-
sere forniti dal sottosegretario alle fi-
nanze, onorevole Susi. Fu pertanto rin-

viata ad una seduta successiva la vota-

zione finale, con l'auspicio che in quella
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sede potesse essere presente l'onorevole
Susi. ’ ~

Stupisce il fatto che lei, onorevole
Tassone, ritenga inconcepibile che, se un
chiarimento viene chiesto da un altro
gruppo politico e non venga fornito dal
Governo, il gruppo a cui appartengo non
abbia il diritto di insistere nella richiesta
di chiarimento. Non so se questo modo di
lavorare possa essere ammesso, cosi come
non so se questi debbano essere i rap-
porti interpersonali tra commissari. Spero
di no e mi auguro che questa vicenda
costituisca un’eccezione. :

Mario TASSONE. Onorevole Sospiri,

la sua & una provocazione.

PRESIDENTE. Credo che il Governo:

abbia gia dato sufficienti chiarimenti.
Tuttavia, poiché la Commissione non ¢ in
numero legale, credo si debba procedere
ad un rinvio della votazione.

NiNo SOSPIRI. Vorrei ribadire che 'i-
ter del provvedimento si ¢ fermato perché

quei chiarimenti che il presidente afferma-

essere stati dati non sono ancora giunti.
Sciolto tale nodo, sono prontissimo a ri-
conoscere l'infondatezza dei miei dubbi.

L'articolo 1, comma 1, del provvedi-
mento al nostro esame prevede che l'arti-
colo 7 della legge 25 maggio 1989,
n. 190, sia sostituito dal seguente: « Gli
allievi ufficiali del ruolo speciale dichia-
rati vincitori del concorso sono sottoposti
ad accertamenti volti a verificare la loro
idoneita al volo ed alla navigazione ». Il
chiarimento richiesto dagli onorevoli
Mannino e Gasparotto, che interessa an-
che il nostro gruppo, concerne il rapporto
tra il testo in esame ed il comma 1 del-
'articolo 7 della legge n. 190 del 1989,
ora vigente, secondo il quale l'accerta-
mento della idoneita al volo degli allievi
ufficiali deve essere effettuato dopo un
periodo di prova di trenta giorni: sembra
infatti che s'intenda sopprimere tale pe-
riodo di prova senza sostituirlo con al-
cunché.

Quando venne sollevata l'obiezione, il
Governo dichiaro la propria indisponibi-

lita a rispondere immediatamente e tut-
tora non mi risulta che sia pervenuta
alcuna risposta in merito: ritengo, quindi,
che rientri nelle facolta di ciascun gruppo
richiedere precisazioni su questioni non
chiare.

PRESIDENTE. Desidero assicurare i
membri ‘della Commissione che invitero il
Governo a fornire i chiarimenti richiesti

in ordine alla modifica dell’articolo 7,

comma 1, della legge n. 190 del 1989.
Rinvio il seguito della discussione ad
altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Nuove
disposizioni per il Corso superiore di
polizia tributaria ed istituzione del
Corso di polizia tributaria (5365).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Nuove disposizioni per il Corso supe-
riore di polizia tributaria ed istituzione
del Corso di polizia tributaria ». '

L’'onorevole Rivera ha facolta di svol-
gere la relazione. :

GianN1 RIVERA, Relatore. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, signor rappre-
sentante del Governo, con la legge 3 mag-
gio 1971, n. 120, fu istituito il corso su-
periore di polizia tributaria che oggi rap-
presenta il principale strumento di alta
qualificazione professionale dei quadri di-

‘rigenziali della Guardia di finanza. Il pro-

gredire del contesto socio-economico del
paese, tuttavia, ha richiesto continui ade-
guamenti e aggiornamenti dei meccani-
smi didattici per conformarli alle esi-
genze dell’evoluzione in atto.

Il corso si articola attualmente su un
biennio, condotto presso la scuola di poli-
zia tributaria, cui sono ammessi i mag-
giori ed i capitani; questi ultimi devono
perd essere compresi nel primo terzo del-
I'organico del grado, superare un esame e
rientrare nel numero di posti stabilito an-
nualmente dal Ministero delle finanze (di
norma, sette o otto unita).

La vigente struttura risulta inadeguata
poiché gli ufficiali ammessi al corso, e
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messi quindi nella condizione di miglio-
rare le proprie conoscenze, sono in nu-
mero troppo limitato. Tutto cid contrasta
con il recente sviluppo degli impegni isti-
tuzionali e con la costante presenza in
campo internazionale della Guardia di fi-
nanza, che richiedono, ad ogni ufficiale
con incarichi direttivi,. di possedere un
bagaglio culturale di livello superiore a
quello derivante dagli studi compiuti
presso l'accademia e la scuola di applica-
- zione del corpo.

Si ritiene, pertanto, necessaria una rivi-
sitazione della materia istituendo due
corsi: uno in grado di assicurare agli uffi-
ciali in procinto di assumere il comando
dei gruppi territoriali e di operare a livello
esecutivo all’interno dello stato maggiore
del corpo, l'acquisizione di un adeguato
corredo tecnico-professionale e di una si-
cura conoscenza delle metodologie di la-
voro pil avanzate; l'altro, a pin alta quali-
ficazione, per conferire agli ufficiali desti-
nati ad incarichi dirigenziali nello stato
maggiore, e comunque di elevato livello
nell’ambito del corpo ed in organismi
esterni, una preparazione e sensibilita di
alto livello, anche con impronta internazio-
male, nella direzione della collaborazione
interforze con altri organismi dello Stato e
con analoghi interlocutori esteri.

_Attraverso tale indirizzo, con il primo
corso, cui saranno ammessi gradualmente
tutti gli ufficiali, verrebbe cosi garantito un
complessivo miglioramento professionale e
manageriale degli stessi. Sarebbe quindi
possibile incentivare la partecipazione al
concorso per il secondo corso di livello
superiore, attraverso cui si otterrebbe un'’ef-
fettiva selezione degli elementi di maggiore
caratura culturale e tecnico-professionale.
La frequenza di quest’ultimo corso do-
vrebbe inoltre garantire, agli ufficiali am-
messi, un‘ampia conoscenza di dottrina na-
zionale ed internazionale, concernente i
compiti istituzionali della Guardia di fi-
nanza e la collaborazione con le altre forze
di polizia a livello nazionale ed internazio-
nale, assicurando al corpo quadri dirigen-
ziali all’altezza di ogni situazione.

Osservo infine che la nuova disciplina
della materia non comporta maggiori
oneri finanziari. '

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
sull’'ordine dei lavori Fonorevole Gaspa-
rotto.

Isata GASPAROTTO. Dopo essermi
scusato con i membri della Commissione
per il ‘'mio ritardo, desidero svolgere una
considerazione di carattere generale sul-
l'ordine dei lavori.

La nostra Commissione ha all’'ordine
del giorno tre provvedimenti di iniziativa
del Ministero delle finanze, che riguar-
dano specifiche e limitate questioni: ri-
tengo che questo modo di procedere non
sia il piu congruo. Poiché la Commissione
ha appena approvato una legge sull’avan-
zamento degli ufficiali, si poteva inserire
in quella sede una serie di norme ancora
all’esame della Commissione. Ricordo, in-
fatti, che il Comitato ristretto ha ascol-
tato il Consiglio centrale di rappresen-
tanza sulla modifica della legge n. 212,
concernente l'avanzamento -dei sottuffi-
ciali delle forze armate e dell’Arma dei
carabinieri. E difficile poi esprimere un
giudizio se ogni aspetto di questa materia
viene estrapolato e fatto oggetto di un
disegno di legge.

Esaminando la modifica della legge
concernente l’'avanzamento dei sottuffi-
ciali, poteva essere affrontato anche il
tema relativo al reclutamento dei sottuffi-
ciali della Guardia di finanza, decidendo
in quell’occasione come regolare la mate-
ria anche in riferimento all’Arma dei ca-
rabinieri ed alle forze armate. Questo sa-
rebbe stato un modo corretto di proce-
dere, evitando la proliferazione di una
miriade di proposte di legge. Da questo
punto di vista, ritengo vada espresso un

‘giudizio critico sul modo di procedere,

anche se sulle singole questioni, prese a
sé stanti, puo essere dato un giudizio par-
zialmente positivo.

Per quanto riguarda il provvedimento
in esame, é prevista una limitazione per
coloro che dovrebbero partecipare ai corsi
superiori di polizia tributaria. La materia
va esaminata attentamente affinché, nella
selezione di chi potra partecipare a questi
corsi, non vi siano sperequazioni o ingiu-
stizie; essendo elencati i requisiti, occorre
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esaminare nel dettaglio il modo in cui
oggi operano i tenenti colonnello, per veri-
ficare se tutti coloro che sono all'interno
della Guardia di finanza possano parteci-
pare, ovvero se in base al disposto dell’ar-
ticolo 2 una parte di essi venga esclusa.

Desidero sottolineare, infine, che sa-
rebbe opportuno ascoltare il ministro delle

finanze ed anche il Consiglio centrale di

rappresentanza della Guardia di finanza,
affinché anche i sottufficiali, gli ufficiali e
tutti i gradi di questo corpo possano espri-
mere un parere sul progetto di legge.

GiovanNt PELLEGATTA. La questione
sollevata dall'onorevole Gasparotto ha
una sua. validita. Ricordo che nel corso di
una precedente seduta, avendo io posto
un quesito, il rappresentante del Governo
presente in quel momento dichiaro di
non poter rispondere data l’assenza del
sottosegretario di Stato per le finanze.

Rilevo che i provvedimenti in esame

concernono principalmente la competenza
del Ministero delle finanze; essi sono stati
assegnati alla nostra Commissione in sede
legislativa, ma forse il nostro compite do-
veva essere quello. di esprimere un pa-
rere. Mi sembra, in sostanza, che si sia
creata una certa confusione di ruoli. Sono
inoltre al nostro esame provvedimenti che
dovrebbero essere collegati tra loro: an-
che tale circostanza comporta una grande
confusione. »
Pregiudizialmente non sono contrario

alle proposte contenute nei disegni di

legge. Credo pero che, a fronte di una
richiesta di chiarimenti che provenga da
una parte politica diversa dalla nostra,
anche noi abbiamo il diritto di essere
informati. In particolare, per quanto ri-
guarda il disegno di legge n. 4974, ri-
cordo di aver accennato, intervenendo in
sede di discussione generale, al termine
di trenta giorni, di cui all’articolo 7, che
si propone di modificare. Essendo io pi-
lota, mi sono posto il problema relativo
al periodo di trenta giorni: con quale ter-
mine lo si intende sostituire ?

PRESIDENTE. -Alla luce dei rilievi for-
mulati, rinvio il seguito della discussione
ad altra seduta. ‘

Discussione del disegno di legge: Modifi-

che ed integrazioni alla legge 11 di-
cembre 1975, n. 627, sul reclutamento
dei sottufficiali della Guardia di fi-
nanza (5413).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Modi-
fiche ed integrazioni alla legge 11 dicem-
bre 1975, n. 627, sul reclutamento dei sot-

- tufficiali della Guardia di finanza ».

L'onorevole Rivera ha facolta di svol-
gere la relazione. :

- GiIaNN1  RIVERA, Relatore. Onorevoli
colleghi, il presente disegno di legge si
rende necessario al fine di apportare al-
cune modifiche ed integrazioni alla legge
11 dicembre 1975 n. 627, gia modificata
dalla legge- 31 maggio 1984, n. 191, che

disciplina il reclutamento dei sottufficiali

della Guardia di finanza.

Le attuali esigenze operative del
corpo, in base all'esperienza acquisita
nell’applicazione della suddetta norma-
tiva, suggeriscono, in particolare, 1’am-
missione al corso allievi ufficiali, con eso-
nero, dal relativo concorso, dei militari
del contingente di mare, che gia posseg-
gono la specializzazione di motorista na-
vale, per un quinto dei posti disponibili.

Da qualche tempo il corpo riscontra
una carenza numerica di militari del con-
tingente di mare, che tende ad assumere
un carattere endemico, con grave pregiu-
dizio per la formazione degli equipaggi
delle unita navali. _

La specializzazione di motorista na-
vale non & accolta con favore dagli allievi
frequentatori poiché la prospettiva di pre-
stare il servizio nelle sale macchine, con
tutte le negativita di tale ambiente, deter-
mina un maggior logorio psico-fisico.

Per una questione di equita si impone
anche che venga eliminata la norma che
prevede il possesso di un diploma di qua-
lificazione per i soli concorrenti del con-
tingente di mare. In piu si ritiene oppor-
tuno che venga riconosciuta la prece-
denza, nel concorso al contingente di
mare, a chi era gia stato dichiarato ido-
neo alla navigazione e che sappia nuotare

e remare come recita l’articolo 239 del
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regolamento per la navigazione marit-
tima, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 febbraio 1952
n. 328. Si ¢ infatti constatato che un con-
sistente numero di allievi sottufficiali del
contingente di mare che provenivano dai
ranghi civili non sapevano nuotare, né
remare.

Si ritiene utile, inoltre, esonerare dalla
visita medica per gli aspiranti al corso
sottufficiali coloro che provengono dal
corpo, essendo gia stati sottoposti a tali
accertamenti al momento del .recluta-
mento quali allievi finanzieri. Si ritiene
altresi utile costituire apposite sottocom-
missioni al fine di accelerare i tempi per
la selezione dei candidati, in considera-
zione dell’alto .numero dei partecipanti.

Si suggerisce anche che venga ridotta,
ai .fini della graduatoria, la maggiorazione
del punteggio da attribuire ai concorrenti,
da 6 a 4 ventesimi per il diploma di
ragioniere perito commerciale e di una
maturita tecnica nautica e da 4 a 2 vente-
simi per i diplomi di maturita di altra
scuola secondaria di secondo grado, al fine
di limitare gli effetti dei predetti titoli,
risultati finora decisivi, rispetto alle prove
d’esame. Se poi i diplomi di cui sopra sono
stati conseguiti con un punteggio inferiore
ai 45 sessantesimi, la maggiorazione previ-
sta dovra essere ridotta alla meta. Si stabi-
lisce anche che i diplomi dovranno essere
posseduti al 31 dicembre dell’anno di indi-
zione del concorso.

L’attualitad favorisce i piu anziani a
danno dei piu giovani che stanno otte-
nendo il diploma. Solo i primi sono in
possesso del titolo di studio alla scadenza
dei termini per la presentazione della do-
manda, ancorché il concorso si concluda
nell’ottobre dell’anno successivo.

Si ritiene inoltre di favorire, a parita
di- punteggio, i militari in servizio presso
il soccorso alpino della Guardia di fi-
nanza. Infine, anche in relazione alla
legge 1° febbraio 1989, n. 53, in base alla
quale il passaggio degli appuntati alla
categoria dei sottufficiali non avviene piu
per avanzamenti bensi attraverso un con-
corso per il reclutamento, si giudica op-
portuno modificare il comma 1 dell’arti-
colo 13 della legge n. 627 del 1975.

La nuova formulazione prevede che
venga inibita la partecipazione ai con-
corsi di reclutamento sottufficiali soltanto
agli allievi esclusi dal corso ai sensi del
comma 2 dell’articolo 12 della legge
stessa, invece che per tutte le ipotesi di
rinvio, comprese quelle per infermita e a
domanda, come attualmente previsto.

Per quanto esposto, il presente disegno
di legge prevede: che i motoristi navali
saranno ammessi per un quinto dei posti
disponibili con esonero dal concorso; che
il limite di statura sara portato da 1,65
metri a 1,68 metri. Sono inoltre previsti
I'inserimento di un test per verificare la
conoscenza della lingua italiana; 1'elimi-
nazione del possesso dei titoli richiesti
per i concorrenti al contingente mare; l'e-
sonero della visita medica per quelli che
provengono dal corpo; la possibilita di
creare sottocommissioni in relazione al
numero dei concorrenti (¢ bene ricordare,
a tale proposito, che queste ultime non
potranno esaminare meno di cinquecento
candidati). Viene proposta, infine, l'istitu-
zione di una commissione per accertare i
requisiti di ammissibilita e l'attribuzione
di un punteggio preferenziale di 0,25 ven-
tesimi ai concorrenti di mare iscritti nelle
matricole di mare di prima categoria.

Il provvedimento, penso sia utile sot-
tolinearlo, non comporta maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato.

PRESIDENTE. Il seguito della discusi-
sone ¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,15,

o
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