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La seduta comincia alle 14.

Guipo ALBERINI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione delle proposte
di legge senatori Bozzello Verole ed
altri e Saporito ed altri: Riordino e
rivalutazione degli assegni straordinari
annessi alle decorazioni al valor mili-
tare (Approvata, in un testo unificato,
dal Senato) (4819); Staiti di Cuddia
delle Chiuse ed altri: Adeguamento
dell’assegno straordinario per le ri-
compense al valor militare (597); Or-
ciari ed altri: Riordino della disciplina
degli assegni annessi alle decorazioni
al valor militare (1584); Bruzzani ed
altri: Adeguamento degli assegni an-
nessi alle decorazioni al valor militare
(3069); Fiori: Adeguamento degli asse-
gni annessi alle decorazioni al valor
militare (3670). '

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
delle. proposte di legge di iniziativa dei
senatori Bozzello Verole ed altri; Saporito
ed altri: « Riordino e rivalutazione degli
assegni straordinari annessi alle decora-
zioni al valor militare », gia approvata, in
un testo unificato, dal Senato nella se-
duta del 10 maggio 1990; e dei deputati
Staiti di Cuddia delle Chiuse ed altri:
« Adeguamento dell’assegno straordinario
per le ricompense al valor militare »; Or-
ciari ed altri: « Riordino della disciplina
degli assegni annessi alle decorazioni al
valor militare »; Bruzzani ed altri: « Ade-
guamento degli assegni annessi alle deco-

razioni al valor militare »; Fiori: « Ade-
guamento degli assegni annessi alle deco-
razioni al valor militare ».

Ricordo che nella seduta dell’ll luglio
1990 fu da me svolta la relazione ‘sul
provvedimento.

Ricordo altresi che, nella stessa se-
duta, fu deliberato di adottare come testo
base la proposta di legge n. 4819.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

MicHeELE GALANTE. 1l provvedimento
al nostro esame &€ — com’¢ noto — atteso
da lungo tempo dalle associazioni com-
battentistiche e d’arma. Intendo sottoli-
neare che si tratta di un provvedimento
doveroso che risponde non solo alle attese
di quelle associazioni ma anche ad esi-
genze di perequazione. Specifico che esso,
oltre a rispondere ad esigenze di carat-
tere economico, ha anche un significato
morale nel senso di esternare ricono-
scenza e considerazione verso coloro i
quali hanno saputo onorare il proprio

paese.

A nome del gruppo comunista,
esprimo un parere sostanzialmente posi-
tivo sul testo unificato approvato dal Se-
nato ed adottato come testo base dalla
nostra Commissione.

Sottolineo che i cardini di questo
provvedimento sono ben presenti anche
nella proposta di legge Bruzzani ed altri
n. 3069, presentata dal gruppo comuni-
sta. Il primo di tali cardini — contenuti
nella suddetta proposta di legge del
gruppo comunista — riguarda essenzial-
mente l'adeguamento degli importi per
effetto della mancata rivalutazione, giac-
ché le somme previste risultano essere
ferme al 1981. La loro rivalutazione — per
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tutti i tipi di decorazione — rappresenta
quindi un atto di giustizia.

Un altro punto importante del provve-
dimento adottato come testo base dalla
nostra Commissione consiste nella piena
estensione del trattamento di reversibilita
ai congiunti dei decorati alla memoria o
deceduti successivamente al conferimento
della ricompensa. Cio rappresenta un
primo e concreto passo in avanti. Viene
cosi eliminato un doppio regime che, ad
avviso del gruppo comunista, & del tutto
inaccettabile.

La terza questione consiste nella « for-
bice » esistente tra l'assegno relativo alla
medaglia d'oro e quello relativo alla croce
di guerra. Tale « forbice » viene ristretta
nel senso di portare l'assegno annuo per
la medaglia d'oro, che risulta 44 volte
superiore a quello previsto per la croce di
guerra, ad un valore pari a 30 volte.

In ogni caso, riteniamo che sarebbe
stato opportuno soffermarsi ulteriormente
su questo punto.

Preannuncio, a nome del gruppo co-
munista, la presentazione di un emenda-
mento — che considero doveroso — all’arti-
colo 2, tendente a prevedere lo sgravio di
ogni imposizione fiscale legata a questo
tipo di decorazioni. Se cid rappresenta un
passo in avanti positivo — soprattutto per
la reversibilita — credo tuttavia che sia
giusto fissare un altro criterio, in base al
quale questi assegni straordinari non deb-
bano in alcun caso concorrere alla forma-
zione del reddito personale perché cio
produrrebbe effetti deleteri sul piano fi-
scale per vedove e pensionati che, avendo
diritto a tale assegno, formerebbero un
reddito che li costringerebbe a pagare i
ticket escludendoli, inoltre, dalle gradua-
torie per l'attribuzione delle case popo-
lari. Si tratta di un passo doveroso per
fare in modo che quello che ¢& entrato
dalla porta non esce dalla finestra.

In conclusione, auspico una rapida ap-
provazione del provvedimento, cosi come
ci ¢ stato richiesto dalle associazioni inte-
ressate.

Guipo ALBERINI. Il gruppo socialista
sollecita una rapida approvazione del

provvedimento al nostro esame che,
com’e stato affermato dal collega Galante,
rende giustizia ad una benemerita catego-
ria di cittadini, va incontro alle esigenze
piu volte segnalate alla nostra attenzione
dalle associazioni dei combattenti e dei
decorati e risponde all’obiettiva necessita
di adeguare gli importi (che rimangono
esigui anche con la rivalutazione propo-
sta) corrisposti, in base alla normativa
vigente, ai decorati al valor militare.

Si tratta anche - com'era stato rile-
vato gia nel corso del dibattito al Senato
— di eliminare un’incomprensibile discri-
minazione che si & venuta creando in
tema di reversibilita degli assegni a fa-
vore dei congiunti dei decorati, aventi ti-
tolo a tale trattamento. Abbiamo, quindi,
il dovere morale di dare un riconosci-
mento al sacrificio compiuto da tanti cit-
tadini e di non disattenderne le attese.
Analogamente, ¢ nostro dovere procedere
ad una rivalutazione e ad un riordino
degli assegni straordinari annessi alle de-
corazioni al valor militare. ;

Il gruppo socialista valuta positiva-
mente il testo trasmessoci dal Senato, ri-
tenendo perd che esso possa essere vali-
damente integrato con l'approvazione del-
I'opportuno emendamento preannunciato
dal collega Galante. Con questo spirito e
nella consapevolezza delle incomprimibili
esigenze di bilancio, preannuncio il voto
favorevole al provvedimento da parte del
gruppo socialista.

GiovanNl PELLEGATTA. Signor presi-
dente, onorevole rappresentante del Go-
verno, com'¢ gia stato affermato dai col-
leghi che mi hanno preceduto, il provve-
dimento al. nostro esame ¢ atteso da
molto tempo. Ritengo, per altro, che si
possa cogliere l'occasione rappresentata
da questo dibattito per sanare una situa-
zione che, a distanza ormai di 50 anni,
mi sembra del tutto anacronistica: quella
determinata dal decreto luogotenenziale
21 agosto 1945, n. 535, risalente ad una
fase molto travagliata della nostra patria.
Tramite tale decreto si & determinata una
situazione molto strana in quanto sono
state tolte le decorazioni al valor militare



Camera dei Deputati

— 5 — Commissioni in sede legislativa — 61

X LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 26 LuUGLIO 1990

ai combattenti della Milizia volontaria
per la sicurezza nazionale che avevano
operato in Spagna. Il fatto strano, pero, ¢
che tali decorazioni sono state lasciate
agli appartenenti al medesimo corpo che,
nel 1936, avevano combattuto in Africa
orientale. Ancora piu sconcertante ¢& il
fatto che abbiano conservato le decora-
zioni ricevute i legionari che avevano
combattuto in Spagna.

In ordine a tale vicenda, l'onorevole
Fiori, appartenente al gruppo della demo-
crazia cristiana, ha presentato al Governo
un’interrogazione in cui é scritto, tra l'al-
tro: « come noto, la MVSN (milizia volon-
taria sicurezza nazionale) costituiva, all’e-
poca, la IV forza armata dello Stato. Suoi
reparti organici combatterono in Africa
orientale italiana (6 divisioni) e nella se-
conda guerra mondiale (ogni divisione di
fanteria comprendeva un battaglione
della MVSN); nella guerra di Spagna, ac-
canto ai volontari dell’esercito e dell’avia-
zione, furono presenti 29.646 militari
della milizia volontaria sicurezza nazio-
nale; i combattenti della milizia volonta-
‘ria sicurezza nazionale impegnati in
Africa orientale italiana e sui vari fronti
della seconda guerra mondiale decorati al
valor militare conservano le medaglie
loro concesse. Ai decorati combattenti di
Spagna sono state invece revocate con
decreto luogotenenziale n. 535 del 21
agosto 1945 » — di cui ho fatto menzione
—. « Nessuna revoca & stata disposta nei
confronti dei legionari di Spagna apparte-
nenti alle altre forze armate ».

Vorrei aggiungere che pure essendo
stati impegnati in uno stesso fatto d’armi
(cito, come esempi, gli episodi di Santan-
der e di Guadalajara) combattenti dell’e-
sercito, legionari ed appartenenti alla Mi-
lizia volontaria per la sicurezza nazio-
nale, a coloro che rientravano nelle prime
due categorie sono state conservate le de-
corazioni conseguite, mentre ai combat-
tenti della Milizia esse sono state tolte.
Questi ultimi, invece, hanno mantenuto le
decorazioni ottenute nella guerra d’Africa.

Come dicevo, il gruppo del movimento
sociale italiano-destra nazionale, anche a
seguito dell’interrogazione presentata dal-

l'onorevole Fiori, intende sanare, dopo 50
anni, questa situazione illecita. A tal fine
preannuncio la presentazione di un emen-
damento al comma 2 dell’articolo 2, mi-
rante ad abolire il decreto luogotenen-
ziale 21 agosto 1945, n. 535.

Sono d’accordo, inoltre, con il collega
Galante nel ritenere eccessiva la « for-
bice » tra il valore dell’assegno corrispo-
sto ai decorati con medaglia d’'oro — che
nel provvedimento in discussione ¢ fissato
in 4 milioni e 500 mila lire — e quello
attualmente spettante ai decorati con me-
daglia d'argento — pari ad 800 mila lire —~
anche perché, in molti casi, questi ultimi
erano stati inizialmente proposti per la
decorazione con medaglia d’'oro. Pertanto,
preannuncio la presentazione di un ulte-
riore emendamento tendente a sostituire
il valore di 800 mila lire dell’assegno an-
nesso alla medaglia d’argento, con un im-
porto di 1 milione e 500 mila lire.

- Giovanni Barrista RABINO. 11 gruppo
della democrazia cristiana ¢ favorevole,
in linea di massima, al provvedimento in
esame, nella convinzione che il Parla-
mento italiano abbia il dovere morale di
non disattendere le aspettative di quei
cittadini che con il loro comportamento
hanno illustrato la patria, tanto piu per
la ragione che il riconoscimento previsto
non ¢ eccessivo, anche a causa delle diffi-
colta di ordine economico. Ritengo,
quindi, che il testo in esame sia degno di
attenzione e debba essere approvato
quanto prima. Mi riservo di presentare,
insieme con altri componenti del gruppo
della: democrazia cristiana, emendamenti

migliorativi del testo in discussione.

IsaiA GASPAROTTO. Ritengo che po-
tremmo anche prendere un po’ piu di
tempo se, attraverso la presentazione di
emendamenti (come quello poc’anzi pre-
annunciato dal collega Galante), cercas-
simo di migliorare il testo del provvedi-
mento in discussione, sempre che il Go-
verno manifestasse la propria disponibi-
lita in tale senso, anche per quanto ri-
guardasse le eventuali conseguenze sul
piano finanziario.



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 61

X LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 26 LuGL1IO 1990

Penso che le stesse associazioni del
settore vedrebbero di buon occhio una
modifica del testo gia approvato dal Se-
nato che fosse meglio corrispondente alle
loro richieste, anche se cid comportasse
un breve ritardo nello svolgimento di
questa discussione.

Dichiaro tuttavia che, se non venisse
espressa una disponibilita in tale senso, il
gruppo comunista si vedrebbe costretto a
rivedere il proprio atteggiamento.

Nel ricordare come in una precedente
seduta si fosse discusso in merito ad una
richiesta di relazione tecnica sulla mate-
ria oggetto del nostro esame, desidero
precisare che il gruppo comunista si di-
chiara disponibile a continuare tale di-
scussione ed eventualmente a considerare
la possibilita — qualora venisse raggiunto
un ‘accordo — di soprassedere all’acquisi-
zione di quella relazione al fine di accele-
rare il piu possibile l'iter del provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

SteLio DE CAROLIS, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Prendo atto con soddi-
sfazione dell'unanime convergenza dei
gruppi sul provvedimento ed esprimo, a
nome del Governo, una valutazione posi-
tiva sull'emendamento preannunciato dal-
I'onorevole Galante, non senza fare pre-
sente che l'eventuale approvazione di esso
comporterebbe un riesame del testo da
parte dell’altro ramo del Parlamento e,
quindi, un rallentamento del suo iter, la
cui celerita & stata sollecitata soprattutto
dalle associazioni di categoria.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione ¢é rinviato ad altra seduta, in attesa
dei prescritti pareri.

"Seguito della discussione del disegno di
legge: Attribuzione di una promozione
a titolo onorifico in favore degli ex
combattenti del secondo conflitto
mondiale (Approvato dalla IV Com-
missione permanente del Senato)

(4834); e delle proposte di legge Patria
ed altri: Norme per il conferimento di
una promozione onorifica agli uffi-
ciali, sottufficiali, graduati e soldati
che hanno partecipato al secondo con-
flitto mondiale (574); Rossi di Monte-
lera: Norme per la promozione « a ti-
tolo onorifico » al grado superiore per
gli ex combattenti della seconda
guerra mondiale (1030); Fiori e Tealdi:
Promozione al grado superiore, a ti-
tolo onorifico, degli ufficiali, sottuffi-
ciali, graduati e militari di truppa
delle forze armate ex combattenti
della guerra 1940-1943 (1607); Pelle-
gatta ed altri: Attribuzione di wuna
promozione onorifica agli ufficiali, sot-
tufficiali e militari di truppa che
hanno partecipato al secondo conflitto
mondiale (1978).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Attribuzione di
una promozione a titolo onorifico in fa-
vore degli ex combattenti del secondo
conflitto mondiale », gia approvato dalla
IV Commissione permanente del Senato
nella seduta del 16 maggio 1990; e delle
proposte di legge di iniziativa dei depu-
tati Patria ed altri: « Norme per il confe-
rimento di una promozione onorifica agli
ufficiali, sottufficiali, graduati e soldati
che hanno partecipato al secondo con-
flitto mondiale »; Rossi di Montelera:
« Norme per la promozione “a titolo ono-
rifico” al grado superiore per gli ex com-
battenti della seconda guerra mondiale »
Fiori e Tealdi: « Promozione al grado su-
periore, a titolo onorifico, degli ufficiali,
sottufficiali, graduati e militari di truppa
delle forze armate ex combattenti della
guerra 1940-1943 »; Pellegatta ed altri:
« Attribuzione di una promozione onori-
fica agli ufficiali, sottufficiali e militari di
truppa che hanno partecipato al secondo
conflitto mondiale ».

Ricordo che, nella seduta dell'll luglio
1990, fu da me svolta la relazione su
questo provvedimento.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.
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Isata GASPAROTTO. Desidero confer-
mare la richiesta — gia avanzata, nella
seduta dell’'ll luglio 1990, dal collega
Mannino — di una relazione tecnica sulla
materia oggetto di questo provvedimento.

Desidero altresi far osservare come, es-
sendo la materia medesima di grandis-

sima importanza e di estrema delicatezza,

si renda necessario anche su di essa un
ulteriore approfondimento . affinché il
provvedimento risulti il piu possibile ade-
guato al tipo di contributo dato dai no-
stri militari durante la seconda guerra
mondiale e possa raccogliere, in termini
innovativi, il meglio di cid che si do-
vrebbe esprimere per un riconoscimento
di questa portata.

In considerazione del fatto che sull’ar-
gomento sono stati presentati piu .progetti
di legge, ritengo che sia giunto il mo-
mento di nominare un comitato ristretto
e di dare avvio ad una serie di audizioni
delle numerose organizzazioni operanti
nel settore, per potere in tal modo valu-
tare le loro proposte e vedere se non sia
il caso di fare, eventualmente, qualcosa
di diverso da cid che risulta nel testo
approvato dal Senato.

Non condivido nel modo piu assoluto
la proposta di promozione a titolo onori-
fico al grado di caporale maggiore, per-
ché essa non avrebbe una grande riso-
nanza né sarebbe accolta con grande sod-
disfazione dai diretti interessati, tenuto
conto del fatto che la piu gran parte di
essi hanno combattuto nel secondo con-
flitto mondiale come semplici militari di
truppa.

Non desidero sostenere che si debba
necessariamente fare qualcosa di simile a
quella che fu la proposta di promuovere
a « cavalieri di Vittorio Veneto» gli ex
combattenti nella prima guerra mondiale;
desidero bensi ricordare che, in tale occa-
sione, fu individuata una metodologia un
po’ diversa da quella che ci viene propo-
sta nel disegno di legge approvato dal
Senato e che non ¢ da me condivisa tout
court.

Ritengo invece opportuno approfondire
le diverse ipotesi, dopo aver effettuato le

audizioni dei rappresentanti delle nume-
rose associazioni degli ex combattenti
nella seconda guerra mondiale. A fronte
di tali consultazioni e° del lavoro gia av-
viato, siamo disponibili per addivenire ad
una proposta sulla quale lavorare, nelle
sedi opportune ed insieme con gli altri
gruppi parlamentari, per giungere ad una
soluzione. .

BruNo STEGAGNINI. Credo che la ra-
tio di questa promozione onorifica sia
non quella di dare un grado sic et simpli-
citer ai combattenti della seconda guerra
mondiale, bensi quella di fare per essi
giustizia rispetto a coloro i quali hanno
combattuto nella guerra di liberazione od
hanno partecipato ad attivitd partigiane.
Si ¢, infatti, venuta a creare una spere-
quazione tra i combattenti nelle guerre
cosiddette « giuste » e quelli che avevano
partecipato a guerre « ingiuste »: & stata
fatta, insomma, wuna distinzione tra
guerre « sbagliate » e guerre « sacro-
sante ». Ritengo che tutti i cittadini che
hanno combattuto nel secondo conflitto
mondiale, prima e dopo 1'8 settembre
1943, lo abbiano fatto al servizio dello
Stato compiendo il loro dovere e rispon-
dendo agli appelli dei governi allora in
carica: sia di quello della Repubblica so-
ciale italiana, sia del cosiddetto « Regno
del Sud ».

Questo provvedimento, a mio avviso,

- non rappresenta un fatto eclatante perché

la promozione, a 45 anni di distanza
dalla fine del secondo conflitto mondiale,
di un soldato al grado di caporale ha
poco significato dal punto di vista etico;
ha, invece, un valore in quanto con essa
si eliminano le sperequazioni esistenti tra
coloro i quali avevano partecipato ad una
guerra « giusta » e quelli che, invece,
avrebbero dovuto vergognarsi per una
guerra perduta.

Auspico, pertanto, la rapida approva-
zione di questo provvedimento, che ha il
significato principale di dare un ricono-
scimento morale a tutti gli ufficiali, sot-
tufficiali, graduati e soldati che hanno
prestato servizio militare nel corso della
seconda guerra mondiale.
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GiovanNl  PELLEGATTA.  Desidero,
prima di tutto, complimentarmi con il
collega Stegagnini per il suo intervento,
in cui & stato messo in rilievo un pro-
blema che io stesso intendevo sollevare.

La nostra patria é stata interessata da
due conflitti mondiali. I combattenti della
prima guerra mondiale hanno avuto una
promozione a titolo onorifico ed il titolo
di cavalieri di Vittorio Veneto. Per i com-
battenti nella seconda guerra mondiale si
sono registrate, invece, delle discrepanze
nei trattamenti. Infatti, mentre i combat-
tenti nella guerra di liberazione e nella
guerra partigiana hanno avuto dei ricono-
scimenti, lo stesso non si é& verificato per
i combattenti della Repubblica sociale
italiana.

Credo che la Commissione difesa della
Camera abbia l'occasione di raggiungere
un risultato importante da iscrivere tra i
piu rilevanti della X legislatura. Infatti, a
45 anni dalla fine della seconda guerra
mondiale — mentre, crollato il muro di
Berlino, la Germania si avvia rapida-
mente verso l'unificazione e mentre ca-
dono i regimi comunisti dell’Europa
orientale — &, a mio avviso, giunto il mo-
mento che nel nostro paese si realizzi la
pacificazione nazionale, per consentire ai
combattenti del Nord ed a quelli del Sud,
a quelli impegnati nella guerra di libera-
zione ed a quelli della Repubblica sociale
italiana, di ottenere il giusto riconosci-
mento.
~ Ricordo che, quando ci recammo negli
Stati Uniti d’America, avemmo modo di
visitare, a Washington, un museo in cui
si « venerano » allo stesso modo i gene-
rali Robert Edward Lee .ed Ulysses Simp-
son Grant, rispettivamente comandante
dell’esercito sudista e capo dell’esercito
nordista durante la guerra di secessione
del 1861-1865. -

Nel nostro paese, invece, dopo tanti
anni dalla fine della seconda guerra mon-
diale, sussistono ancora delle discrimina-
zioni nei confronti dei combattenti della
Repubblica sociale italiana i quali — in-
tendo sottolinearlo — avevano risposto ad
un appello contenuto in un decreto che
prevedeva la fucilazione nel caso di man-

cata adesione. Ribadisco, pertanto, che &
ormai giunta l'ora di pervenire alla paci-
ficazione nazionale.

Condivido quanto ¢ stato affermato
dall’'onorevole Gasparotto sulla opportu-
nita di accorpare i diversi provvedimenti
di legge in materia (infatti, oltre a quella
presentata dal movimento sociale ita-
liano-destra nazionale, ve ne sono altre a
firma dei colleghi Biondi e Zoppi) i quali
configurano diversi titoli onorifici come,
per esempio, quello di « cavaliere della
patria ».

ANTONINO MANNINO. Vorrei rilevare
come non a caso il Parlamento sia arri-
vato a dare, dopo 70 anni, un riconosci-
mento (con la nomina a cavalieri di Vit-
torio Veneto) ai combattenti nella prima
guerra mondiale (considerata da una
parte della storiografia come la quarta
guerra d’indipendenza nazionale e come
il compimento del processo risorgimenta-
le). Sottolineo, inoltre, come tale ricono-
scimento non sia stato dato all’éepoca del
fascismo patriotticamente trionfante. Evi-
dentemente, vi & una ragione di cio ed &
che determinati riconoscimenti, proprio
perché rivestono un valore storico ed ono-
rifico, debbono avere un periodo di matu-
razione.

E vero che oggi le vicende del mondo
si sviluppano impetuosamente e che si
assiste al crollo di imperi e di ideologie
ed a vasti sommovimenti. Pur tuttavia,
questa Commissione, nell’affrontare — per
cosi dire — bonariamente il problema del
riconoscimento da tributare agli ex com-
battenti, riapre una discussione su vi-
cende della nostra storia molto com-
plesse.

La guerra civile americana, onorevole
Pellegatta, fu combattuta tra una federa-
zione ed una confederazione di stati che
si dichiaravano entrambe sovrane e si
concluse in un certo modo. Pertanto, era
logico che intervenissero i riconoscimenti
di cui lei ha parlato.

Il secondo conflitto mondiale e la suc-
cessiva guerra di liberazione, con la crea-
zione del Regno del Sud e della. Repub-
blica di Sald, rappresentano episodi
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molto complessi, sui quali si sono inne-
stati gli interventi di quelli che furono
prima alleati e, poi, nemici dell’Ttalia, e
di altri i cui rapporti con il nostro paese
ebbero un’evoluzione opposta. Si tratta
quindi -~ lo ripeto — di vicende molto
difficili da definire. '

Non si capisce neppure chi dovrebbe
godere di certi riconoscimenti ed in quali
termini; né si capisce che cosa si do-
vrebbe intendere per «servizi resi ».
Credo, quindi, che non sussistano i requi-
siti per affrontare il problema in questa
fase, tanto piu per il fatto che bisogne-
rebbe valutare in primo luogo che cosa
significhi servire la patria e la collettivita
e quali segnali concreti e tangibili — non
solo onorifici — si debbano fornire a co-
loro che continuino a combattere.

Penso, a questo proposito, ai tanti uffi-
ciali e sottufficiali dell’Arma dei carabi-
nieri e delle forze armate che hanno ri-
schiato la vita, o addirittura 1’hanno
persa, nella lotta contro il terrorismo e
contro la mafia. Mi chiedo, quindi, se
non si debba pensare anche ad essi ed a
tutti gli operatori delle forze dell’ordine
che, mettendo in pericolo la propria vita,
con un elevato senso dello Stato e con
grande spirito di sacrificio hanno posto in
essere quelle azioni che hanno consentito
di salvaguardare le istituzioni democrati-
che, il prestigio e la forza della nazione
nel corso di vicende che hanno attraver-
sato in maniera nefasta la vita della no-
stra Repubblica. Su ci6 sarebbe oppor-
tuno riflettere.

Il senso del mio intervento & quello di
sottolineare, innanzitutto, la necessita di
fare in modo che i salvatori della Repub-
bica — e coloro che eventualmente inten-
dessero emularli — sappiano che lo Stato
pensa ad essi ed intende dimostrarlo, non
in futuro ma fin da ora. Ritengo, quindi,
che la Commissione debba farsi promo-
trice di specifiche iniziative legislative in
.questa direzione. '

Mario TASSONE. Condivido le opi-
nioni espresse dal relatore e dall’onore-
vole Stegagnini in merito al provvedi-
mento in esame.

Ritengo .profondamente giusto attri-
buire un riconoscimento agli ex combat-
tenti che hanno partecipato al secondo
conflitto mondiale, ma vorrei cogliere
I'occasione di questo dibattito per ricor-

dare che non siamo ancora riusciti a cor-

rispondere alle attese delle famiglie dei
caduti in servizio. Credo, quindi, che si
debbano riproporre ancora una volta,
com’'¢ stato fatto in altri momenti dal
mio gruppo e da altri, la necessita e 1'ur-
genza di adottare misure che corrispon-
dano ad un’esigenza di giustizia.

Mi chiedo dunque - in una riflessione
che svolgo a voce alta e che sottopongo
alla sensibilita del Governo e della Com-
missione — se sia il caso di dare corso
all’iter di provvedimenti, che comportano
oneri economici, riguardanti 1'ammoder-
namento degli armamenti mentre non ¢é
tuttora risolto, per la carenza di alcuni
miliardi, un problema di ordine morale e
civile né soddisfatto 1'impegno di affer-

.mare valori che sembrano essere vanifi-

cati. .
Non mi avventuro in analisi storiche’
come quella svolta dall'onorevole Man-
nino (anche perché, se procedessimo ad
un excursus di tale tipo, ci troveremmo
forse su posizioni diverse).

Ribadisco il mio assenso al provvedi-
mento in esame, ma non ho dubbi che il
problema di fondo rimane quello che ho
testé ricordato, che & di ordine morale e
che tocca tutti i membri di questa Com-
missione. Possiamo formulare pareri sulla
questione della seconda nave scuola o su
altre tematiche, ma continuiamo a tro-
varci di fronte ad un impegno di ordine
morale che attiene alla coscienza di noi
tutti. Pertanto, mancheremmo a tale re-
sponsabilita se dessimo séguito all'iter dei
provvedimenti pendenti senza aver ri-
solto, in termini esaustivi, il problema di
dare una risposta adeguata alle famiglie
dei caduti in servizio, perché cid non fa-
rebbe onore né al Parlamento, né al
paese nel suo complesso.

Passando ad altro argomento, desidero
sollevare una questione concernente !'ora-
rio dei lavori della Commissione, che —
come ho gia avuto modo di affermare con
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molta chiarezza — vorrei fosse concordato
con i rappresentanti dei gruppi parlamen-
tari, anche in relazione all’esigenza di un
raccordo dei nostri lavori con quelli del-
I’Assemblea. Non intendo rivolgere un ap-
punto al presidente, ma non posso non
osservare che non eravamo abituati a
svolgere i nostri compiti secondo queste
modalita.

Guipo ALBERINI. Il gruppo socialista
¢ consapevole delle ragioni etiche ed
equitative che sono alla base del provve-
dimento in discussione e che ne impon-
gono la sollecita approvazione.

Il testo approvato dal Senato non
comporta oneri finanziari per la pubblica
amministrazione giacché mira soltanto al
compimento di un atto di giustizia. Esso
¢, quindi, ricco di significato morale in
quanto prevede un adeguato riconosci-
mento del dovere compiuto dai nostri mi-
litari durante il secondo conflitto mon-
diale e tende ad eliminare discrimina-
zioni e diversificazioni tuttora in atto tra
gli ex combattenti.

Sarebbe auspicabile che la Commis-
sione procedesse al piu presto all'esame
in sede referente della proposta di legge
di cui ¢ primo firmatario l'onorevole La-
gorio, intesa ad attribuire anche ai com-
battenti nella seconda guerra mondiale
I'onorificenza di cavaliere di Vittorio Ve-
neto. Ritengo infatti che, a distanza di
tanti anni dal secondo conflitto mondiale,
si possa finalmente avviare l'esame di
una proposta di legge di alto significato
per tutti ed in particolare per i non pochi
interessati.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Ritengo di interpretare quanto po-
c'anzi & stato detto dall’onorevole Tassone
circa 'andamento dei nostri lavori come
un riferimento al rilievo - dallo stesso
deputato gia svolto nella seduta del 24
luglio 1990 — del disagio del gruppo della
democrazia cristiana (che credo sia condi-

viso dalla generalita dei membri della
Commissione) per la sovrapposizione che,
nonostante la recente modifica regola-
mentare, continua a verificarsi tra i la-
vori dell'Assemblea e quelli delle Com-
missioni. Queste ultime, infatti, sono co-
strette, nello svolgimento della loro atti-
vita, a subire continui e talora repentini
cambiamenti di programmi a suo tempo
stabiliti.

Ho gia avuto modo di dichiarare, in
una precedente occasione, che mi rendo
conto pienamente dell’'ostacolo che tale
modo di lavorare frappone alla produtti-
vita del nostro operato; né manchero di
rendere informata la Presidente della Ca-
mera dell'osservazione espressa dall’ono-
revole Tassone, che ritengo sia general-
mente condivisa.

Se avessimo la certezza del numero di
ore da dedicare all’attivita in sede di
Commissione, potremmo svolgere i nostri
compiti in modo piu proficuo.

Per quanto riguarda le altre osserva-
zioni emerse nel corso della discussione
sulle linee generali, desidero ricordare
che la relazione tecnica a suo tempo sol-
lecitata dall’onorevole Mannino ¢ stata
puntualmente richiesta, ancorché, trattan-
dosi — com’é stato osservato da tutti i
colleghi finora intervenuti — di un ricono-
scimento di carattere esclusivamente mo-
rale che, pertanto, non comporta alcun
onere finanziario, non si comprenda bene
a quale materia essa debba tecnicamente
applicarsi.

Confidiamo comunque che la relazione
tecnica gia richiesta ci pervenga al piu
presto.

Mancherei di schiettezza nei confronti
degli onorevoli colleghi se non ricordassi
loro, ancora una volta, come la promo-
zione a titolo onorifico dei militari ex
combattenti nella seconda guerra mon-
diale sia molto attesa da numerose per-
sone, com’¢ dimostrato anche dalla corri-
spondenza che perviene a questa Commis-
sione ed anche a me personalmente in
quanto presidente di essa. Non vi ¢
giorno, infatti, in cui da qualche parte
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del nostro paese non giungano lettere di

ex combattenti — tutti, ovviamente, di eta
_consona alla loro condizione — ‘i quali
sollecitano una risposta positiva da parte
di questa Commissione, dopo quella gia
fornita dal Senato.

Se devo esprimere il mio franco av-
viso, non posso non far osservare come
sarebbe — non dico ingeneroso, per non
usare un'espressione forte — comunque
inopportuno non dare una risposta a co-
loro i quali, per comprensibili ragioni
anagrafiche, non hanno piu a disposizione
un tempo illimitato per continuare ad at-
tenderla.

SteLio DE CAROLIS, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Desidero esprimere 1'o-
rientamento favorevole del Governo su
questo provvedimento, che ha un duplice
pregio: quello di porre rimedio ad un
eccessivo ritardo nel riconoscimento di
benemerenze a determinate categorie di
ex combattenti — per evitare, in tale
modo, sperequazioni rispetto a determi-
nate altre categorie — e quello di non
comportare alcun onere finanziario.

Ritengo, pertanto, che ci siano tutte le
premesse per l'approvazione del provvedi-
mento medesimo, secondo le aspirazioni
evidenziate dai rappresentanti di vari
gruppi, intervenuti nel corso della discus-
sione sulle linee generali.

Isaia GASPAROTTO. Il gruppo comu-
nista ritiene opportuna la nomina di un
comitato ristretto, giacché risultano pre-
sentati, sulla stessa materia, piti progetti
di legge che prospettano diversi ipotesi e
piu soluzioni.

Puo darsi che la soluzione piu ade-
guata risulti essere quella proposta nel
disegno di legge approvato dal Senato;
ma puo anche darsi che, alla fine, si rie-
sca a trovare una soluzione migliorativa
rispetto alle varie ipotesi prospettate.

Non abbiamo mai effettuato — che io
sappia — un’audizione di rappresentanti
delle associazioni interessate a questo
provvedimento. Non abbiamo mai avuto

modo di conoscere — se non dalle lettere
che tutti noi riceviamo — le opinioni di
tali associazioni sul merito specifico del
testo in discussione. Sarebbe opportuna,
dunque, la nomina di un comitato ri-
stretto, anche al fine di apprendere dai
loro rappresentanti le opinioni e le ipo-
tesi che esse ritengano di esprimere per
la soluzione del problema.

PRESIDENTE. Se non ho compreso
male il senso della sua richiesta, lei pro-
pone la nomina e di un comitato ristretto
che proceda poi alle audizioni dei rappre-
sentanti delle associazioni interessate a
questo provvedimento.

Isasta GASPAROTTO. Non solo, ma an-
che all’esame di tutte le proposte di legge
presentate in materia, che contengono op-
zioni e scelte diverse.

PRESIDENTE. Onorevole Gasparotto,
le ricordo che nel corso della prima se-
duta, in cui ci eravamo occupati di tale
materia, avevamo deliberato di scegliere
come testo base quello che era stato ap-
provato dal Senato. Se si procedesse di-
versamente, il provvedimento all’ordine
del giorno ritornerebbe in alto mare ren-
dendo vano tutto il lavoro svolto dal Se-
nato.

IsatA  GASPAROTTO. Intendevo dire
che rispetto alle scelte operate ed al
modo in cui si erano svolte le audizioni
permangono da parte nostra alcune per-
plessita. Non avevamo sollevato in prece-.
denza tale richiesta perché ritenevamo
che si sarebbe nuovamente discusso su
tale problema.

Ricordo che, a suo tempo, furono
svolte — nella stessa seduta — tre relazioni
su provvedimenti completamente diversi.
Si procedette, in pratica, con un giusto
consenso, ma, a questo punto, vale la
pena di utilizzare il medesimo metro.

PRESIDENTE. Ricordo che, a séguito
di una precisa richiesta del gruppo comu-
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nista, avevamo disaggregato i tre provve-
dimenti concernenti 'aumento degli asse-
gni per i decorati, la promozione a titolo
onorifico per gli ex combattenti e l'esten-
sione dell’assegno vitalizio ai militari in-
ternati nei campi di concentramento tede-
schi.

Pongo in votazione la proposta dell’o-
norevole Gasparotto di mominare un co-
mitato ristretto.

(E respinta).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta, in attesa dei prescritti
. pareri. ’

Seguito della discussione delle proposte
di legge senatori Vettori ed altri:

Estensione dei benefici previsti dalla

legge 8 agosto 1980, n. 434, a favore
di altre categorie di partigiani com-
battenti e degli internati militari in
Germania (Approvata dal Senato)
(2743); Fiori: Estensione al personale
militare internato in campi di concen-
tramento tedeschi del beneficio dell’as-
segno vitalizio previsto dalla legge 18
novembre 1980, n. 791, e della promo-
zione onorifica di cui alla legge 8 ago-
sto 1980, n. 434 (1523); Alberini ed
altri: Estensione agli ufficiali e sottuf-
ficiali internati in campi di concentra-
mento della promozione al grado su-
periore concessa, a titolo onorifico,
agli ex combattenti che hanno parteci-
pato alla guerra di liberazione (1538);
Buffoni ed altri: Estensione dei bene-
fici previsti dalla legge 8 agosto 1980,
n. 434, a favore di altre categorie di
partigiani combattenti e degli inter-
nati militari italiani in Germania
(2278).

PRESIDENTE. L’ordine del gioino
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge d’iniziativa dei se-
natori Vettori ed altri: « Estensione dei
benefici previsti dalla legge 8 agosto
1980, n. 434, a favore di altre categorie

di partigiani combattenti e degli internati
militari in Germania », gia approvata dal
Senato nella seduta del 17 maggio 1988;
e dei deputati Fiori: « Estensione al per-
sonale militare internato in campi di con-
centramento tedeschi del beneficio dell’as-
segno vitalizio previsto dalla legge 18 no-
vembre 1980, n. 791, e della promozione
onorifica di cui alla legge 8 agosto 1980,
n. 434 »; Alberini ed altri: « Estensione
agli ufficiali e sottufficiali internati in
campi di concentramento della promo-
zione al grado superiore concessa, a titolo
onorifico, agli ex combattenti che hanno
partecipato alla guerra di liberazione »;
Buffoni ed altri: « Estensione dei benefici
previsti dalla legge 8 agosto 1980, n. 434,
a favore di altre categorie di partigiani
combattenti e degli internati militari ita-
liani in Germania ».

Ricordo che la relazione sul provvedi-
mento fu da me svolta in una precedente
seduta.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali. 7

Bruno STEGAGNINI. 1l provvedi-
mento in discussione tende a dare un
riconoscimento concreto — purtroppo con
grande ritardo — ad una categoria di mi-
litari che, a causa degli eventi del se-
condo conflitto mondiale e, pur non
avendo partecipato alle operazioni mili-
tari, furono tuttavia rastrellati ed inviati
nei campi di concentramento e di lavoro.
Nella sostanza, viene loro riconosciuta la
qualifica di combattenti, sanando cosi
un’ingiusta interpretazione del loro status
che li portava ad essere considerati come
lavoratori coatti in termini di lavoro ci-
vile.

Sottolineo che a molti di quei militari
furono inferte, nel secondo dopoguerra,
delle discriminazioni insieme con l'accusa
di una forma di collaborazionismo con il
nemico. Si trattava, evidentemente, di
un'accusa ingiusta e del tutto perversa
alla luce di quanto essi avevano dovuto
subire per salvare la pelle evitando sia di
essere passati per le armi sia di essere
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inviati nei campi di sterminio. Si tratta,
dunque, di una forma di belligeranza che
causd a quei militari ed alle loro famiglie
gravissime sofferenze.

Alla luce di tali considerazioni si com-
prende in tutta evidenza l'importanza di
questo provvedimento richiesto a gran
voce dalle associazioni degli internati, che
includono tra i loro quadri centinaia di
migliaia di persone.

Sottolineo, inoltre, che il testo in di-
scussione puo benissimo essere inserito in
quell’orientamento - della Commissione a
conferire, a distanza di oltre 40 anni
dalla fine della seconda guerra mondiale,
un riconoscimento a tutti coloro i quali
ebbero a soffrire del conflitto, sia pure in
ruoli ed in attivitd belligeranti diverse.

Ricordo, tra l'altro, che molti di quei
militari furono internati nei campi di la-
voro esistenti negli Stati Uniti d’America
ed in alcuni paesi del nord Africa. An-
ch’essi contribuirono, in qualche modo,
alla vittoria dell’alleanza cui 1Italia
aveva aderito nell'ultima parte del con-
flitto. Ritengo, pertanto, che il provvedi-
~mento al nostro esame sia giusto perché
evita sperequazioni tra coloro che furono
internati nei campi di concentramento te-
deschi e quelli che finirono nei campi di
lavoro degli alleati, in quanto anche que-
sti ultimi soffrirono e vissero sacrifici ine-
narrabili e cosi anche le loro famiglie.
Inoltre, molti di essi persero la vita in
quei campi per carenze sanitarie.

Ho avuto modo io stesso di visitare,
nel lontano Pakistan, un cimitero nel
quale riposano alcuni internati italiani,
prossimo ad un campo di lavoro cola co-
stituito dagli inglesi, nel quale venivano
radunati coloro che erano stati catturati
in Africa orientale o nei paesi dell’e-
stremo- oriente.

Sono favorevole al provvedimento tra-
smessoci dal Senato, che, tra l'altro, non
comporta oneri. Mi auguro, quindi, che
esso sia approvato, si da rendere il 1990
un anno importante per gli ex combat-
tenti e per coloro che, comunque, parteci-
parono al secondo conflitto mondiale.

Guipo ALBERINI. Preannuncio il voto
favorevole del gruppo socialista sul prov-
vedimento (che era gia stato presentato
nella precedente legislatura senza, pero,
giungere a conclusione, a causa del so-
pravvenuto scioglimento anticipato delle
Camere). Tale provvediménto & stato poi
ripresentato, insieme con analoghe inizia-
tive legislative di altri gruppi, proprio
per la necessita di dare risposta alle
aspettative di numerosi cittadini rivalu-
tando il ruolo di coloro che, in modo
diverso, hanno partecipato alla lotta con-
tro il nazifascismo. Si tratta di estendere
i benefici previsti dalla legge 8 agosto
1980, n. 434, ad altre categorie di com-
battenti: non solo agli ufficiali e sottuffi-
ciali ma anche ai militari italiani inter-
nati, in modo da riconfermare alcuni va-
lori ed ideali sui quali si fonda la nostra
Repubblica.

MicHELE GALANTE. Il gruppo comuni-
sta ¢ favorevole al provvedimento tra-
smessoci dal Senato, che colma sia pure
con ritardo una lacuna e sana una discri-
minazione determinata, in questi anni,
dalla legge n. 434 del 1980.

Ritengo che l'adozione del provvedi-
mento rappresenti un dovere morale
verso coloro che affrontarono gravi sacri-
fici personali, al fine di ribadire la vali-
dita dei valori espressi dalla resistenza
contro il nazifascismo, soprattutto in un
momento in cui alcune correnti culturali
mirano, attraverso forme di revisione sto-
rica, a fare dimenticare la realta dei
campi di concentramento e di sterminio.

Ritengo, quindi, che 'approvazione del
provvedimento al nostro esame possa
contribuire a fare in modo che anche in
futuro nessuno dimentichi il significato
della lotta di liberazione e di quanto ac-
cadde nei campi di sterminio.

GiovanNl  PELLEGATTA. Ricollegan-
domi a quanto ho gia avuto modo di
affermare a favore di una pacificazione
nei confronti dei combattenti della Re-
pubblica sociale italiana — a riprova della



Camera dei Deputati

— 14 — Commissioni in sede legislativa — 61

X LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 26 LuUGL1O 1990

coerenza del gruppo del movimento so-
ciale italiano-destra nazionale - prean-
nuncio l'assenso del gruppo stesso anche
al provvedimento in esame, riguardante i
militari italiani internati nei campi di
concentramento della Germania, affinché,
a 45 anni di distanza dalla fine del se-
condo conflitto mondiale, non si verifi-
chino piu discriminazioni fra coloro che
vi hanno partecipato.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

SteLio DE CAROLIS, Sottosegretario di
Stato per la difesa. A nome del Governo,
ribadisco il giudizio positivo gia espresso al
Senato sul provvedimento in esame, per i
motivi gia esposti dai rappresentanti dei
gruppi intervenuti in questa sede.

PRESIDENTE. In attesa dei prescritti
pareri, il seguito della discussione é rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 15,30.
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