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La seduta‘comincia alle 16.

Maria Teresa CAPECCHI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta pre-
cedente. ‘

(E approvato).

Discussione delle proposte di legge: Amo-
deo ed altri: Istituzione, per i laureati
im medicina e chirurgia, di un servi-
zio civile sostitutivo del servizio mili-
tare sulle navi mercantili (166); Caccia
ed altri: Nuove norme sull’obiezione
di coscienza al servizio militare (436);
Fincato e Cristoni: Regolamentazione
del servizio civile alternativo al servi-
zio di leva (567); Ferrari Marte ed
altri: Integrazione alla legge 15 dicem-
bre 1972, n. 772, concernente l’asse-
gnazione degli obiettori di coscienza
agli uffici tecnici erariali per il rior-
dino del catasto (966); Rodota ed altri:
Norme per il riconoscimento dell’obie-
zione di coscienza (1203); Capecchi ed
altri: Riconoscimento dell’obiezione di
coscienza al servizio militare (1878);
Ronchi ed altri: Norme sul diritto al-
I'obiezione di coscienza e sul servizio
di difesa civile e popolare non vio-

- lenta (1946); Salvoldi ed altri: Regola-
mentazione del servizio civile alterna-
tivo (2655). '
PRESIDENTE. L’ordine del

“giorno

reca la discussione abbinata delle propo-.

ste di legge d’iniziativa dei deputati Amo-
deo, Ferrari Marte, Alberini, Barbalace,
Fiorino, Reina, Alagna, Cerofolini e
Nonne: « Istituzione, per i laureati in me-
dicina e chirurgia, di un servizio civile
sostitutivo del servizio militare sulle navi

mercantili »; Caccia, Brocca, Astori, Re-
bulla, Andreoli, Angelini Piero, Antonucci,
Armellin, Azzolini, Balestracci, Baruffi,
Battaglia Pietro, Bonetti, Borra, .Borri,
Bortolani Franco, Campagnoli, Casati,
Ciaffi, Coloni, Contu, Cursi, Faraguti,
Frasson, Garavaglia, Gottardo, Lattanzio,
Leone, Lia, Lucchesi, Mancini Vincenzo,
Napoli, Orsenigo, Paganelli, Patria, Pe-
rani, Perrone, Piredda, Rabino, Radi, Ra-
vasio, Righi, Rinaldi, Rosini, Russo Raffa-
ele, Santonastaso, Savio, Silvestri, Sine-
sio, Tealdi, Torchio, Urso, Vairo, Viti,
Zambon, Zolla, Zaniboni, Zampieri e
Zoppi: « Nuove norme sull’obiezione di
coscienza al servizio militare »; Fincato e
Cristoni: « Regolamentazione del servizio
civile alternativo al servizio di leva »;
Ferrari Marte, Fincato, Alberini, Marzo,
Marianetti, Diglio, Poti, Fiandrotti,
Mundo, Tempestini, Amodeo, Artioli, Bar-
balace, Piermartini, D’Addario e Cerofo-
lini: « Integrazione alla legge 15 dicembre
1972, n. 722, concernente l'assegnazione
degli obiettori di coscienza agli uffici tec-
nici erariali per il riordino del catasto »;
Rodota, Guerzoni e Masina: « Norme per
il riconoscimento dell’obiezione di co-
scienza »; Capecchi, Folena, Mannino An-
tonino, Ferrandi, Violante, D’Alema, Ma-
gri, Gasparotto, Costa Alessandro, Ga-
lante, Palmieri, Mombelli, Picchetti,
Nappi, Bevilacqua, Orlandi, Lorenzetti,
Boselli e Montecchi: « Riconoscimento
dell’obiezione di coscienza al servizio mi-
litare »; Ronchi, Tamino, Russo Franco,
Arnaboldi, Russo Spena e Capanna:
« Norme sul diritto all’obiezione di co-
scienza e sul servizio di difesa civile e
popolare non violenta »; Salvoldi, An-
dreis, Mattioli, Boato, Scalia, Filippini
Rosa, Procacci, Cima, Donati, Bassi Mon-
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tanari, Ceruti, Grosso e Lanzinger: « Re-
golamentazione del servizio civile alterna-
tivo ».

Ricordo che la Commissione aveva ap-
provato, in data 12 aprile 1990, in sede
referente, un testo unificato dei provvedi-
menti al nostro esame, su cui, ricorrendo
le prescritte condizioni, & stato deliberato
il trasferimento in sede legislativa.

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali e I'XI Commissione lavoro
pubblico e privato hanno deliberato, ri-
spettivamente in data 22 maggio 1990 e¢ 5
giugno 1990, di esprimere parere favore-
vole. - :

Comunico altresi che la V Commis-
sione bilancio ha deliberato, in data 11
luglio 1990, di esprimere parere favore-
vole a condizione che l'articolo 20 sia
riformulato nel seguente modo:

ART. 20.

1. Per l'assolvimento dei compiti pre-
visti dalla presente legge & istituito
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri il Fondo nazionale per il servizio
civile degli obiettori di coscienza.

. 2. La dotazione del fondo & determi-
nata in lire 41 miliardi per il 1990 ed in
lire 58 miliardi a decorrere dal 1991. Al-
I'onere derivante dall’attuazione della
presente legge, pari a lire 41 miliardi nel
1990 e a lire 58 miliardi negli anni 1991
e 1992, si provvede quanto a lire 5 mi-
liardi per ciascuno degli anni 1990, 1991
.e 1992 mediante corrispondente riduzione
del capitolo 6856 dello stato di previsione
de! Ministero del tesoro all’'uopo utiliz-
zando l'accantonamento « Riforma della
legge sull’obiezione di coscienza » e
quanto a lire 36 miliardi nel 1990 e a
lire 53 miliardi negli anni 1991 e 1992
mediante corrispondente riduzione del-
I'autorizzazione iscritta, ai fini del bilan-
cio triennale 1990-1992, ai sensi della
legge 15 dicembre 1972, n. 722, al capi-
tolo 1403 dello stato di previsione del
Ministero della difesa per il 1990 ed ai
corrispondenti capitoli per gli esercizi
successivi.

Do ora lettura degli articoli del testo
unificato:

Art. 1.

1. I cittadini che, per obbedienza alla
coscienza, nell'esercizio del diritto alla li-
bertd di pensiero, coscienza e religione
riconosciute dalla dichiarazione univer-
sale dei diritti dell’'uomo e dalla conven-
zione internazionale dei diritti civili e po-
litici, opponendosi alla violenza delle
armi, non accettano l'arruolamento nelle
Forze armate, possono adempiere agli ob-
blighi di leva prestando, in sostituzione
del servizio militare, un servizio civile,
diverso per natura e autonomo dal servi-
zio militare, ma come questo rispondente
al dovere costituzionale di difesa della
patria e ordinato ai fini enunciati nei
« Principi fondamentali » della Costitu-
zione. Tale servizio si svolge secondo le
modalitd e le norme stabilite nella pre-
sente legge.

ARrT. 2.

1. Il diritto di obiezione di coscienza
al servizio militare non ¢ esercitabile da
parte di coloro che:

a) risultino titolari di licenze o auto-
rizzazioni relative alle armi indicate negli
articoli 28 e 30 del testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza approvato con regio
decreto 18 giugno 1931, n. 773, e succes-
sive modifiche ed integrazioni, ad ecce-
zione delle armi di cui alla lettera /) del
primo comma, nonché al terzo comma
dell’articolo 2 della legge 18 aprile 1975,
n. 110. Ai cittadini soggetti agli obblighi
di leva che facciano richiesta di rilascio
del porto d'armi per fucile da caccia, il
questore, prima di concederlo, fa presente
che il conseguimento del rilascio com-
porta rinunzia ad esercitare il .diritto al-
I'obiezione di coscienza;

b) siano stati condannati con sen-
tenza definitiva per detenzione, uso,
porto, trasporto, importazione o esporta-
zione abusivi di armi e materiali esplo-
denti:
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¢) siano stati sottoposti a misure di

prevenzione O carcerazione per apparte-
nenza a gruppi eversivi o di stampo ma-
fioso;

d) siano stati condannati con sen-
tenza definitiva per delitti non colposi
commessi mediante violenza contro per-
sone, o per delitti riguardanti l'apparte-
nenza a gruppi eversivi o di stampo ma-
fioso.

ART. 3.

1. Nel bando di chiamata di leva pre-
disposto dal Ministero della difesa deve
essere fatta esplicita menzione dei diritti
e dei doveri concernenti l'esercizio dell’o-
biezione di coscienza.:

ART. 4.

1. I cittadini che a norma dell'articolo
1 intendano prestare servizio civile de-
vono presentare domanda al competente
organo di leva entro sessanta giorni dal-
I'arruolamento. La domanda non pud es-
sere sottoposta a condizione e deve conte-
nere espressa menzione dei motivi di cui
all’articolo 1 della presente legge. Fino al
momento della sua definizione la chia-
~ mata alle armi resta sospesa, sempreché
la domanda medesima sia stata prodotta
entro i termini previsti dal presente arti-
colo.

2. All'atto di presentare la domanda,
I'obiettore indica le proprie scelte in or-
dine all’area vocazionale e al settore
d’impiego, ivi compresa l'eventuale prefe-
renza al servizio gestito da enti del set-
tore pubblico o del settore privato. A tal
fine la dichiarazione puo essere corredata
da qualsiasi documento attestante even-
tuali -esperienze o titoli di studio o pro-
fessionali utili.

3. Gli abili ed arruolati ammessi al
ritardo ed al rinvio del servizio militare
per i motivi previsti dalla legge, nel caso

che non abbiano presentato la domanda .

nei termini stabiliti al comma 1, po-
tranno produrla al predetto organo di

leva entro il 31 dicembre dell’anno prece-
dente alla chiamata alle armi.

ART. 5.

1. Il Ministro della difesa, sulla base
dell’accertamento da parte dei consigli di
leva circa l'inesistenza delle cause osta-
tive di cui all’articolo 2, decreta, entro il
termine di sei mesi dalla presentazione
della domanda, l'accoglimento della me-
desima. In caso contrario ne decreta la
reiezione, motivandola.

2. La mancata decisione entro il ter-
mine di sei mesi comporta l'accoglimento
della stessa.

3. In caso di reiezione della domanda
di ammissione al servizio civile o di so-
pravvenuto decreto di decadenza dal di-
ritto di prestarlo, I'obiettore puod ricorrere
alla giustizia ordinaria. Il giudice compe-
tente & il pretore nella cui circoscrizione
ha sede il distretto militare presso cui & .
avvenuta la chiamata alla leva. Per il
procedimento si osservano le norme di
cui agli articoli da 414 al 438 del codice
di procedura civile, in quanto applicabili.
Fino 'alla pronuncia definitiva la chia-
mata alle armi resta sospesa.

4. 1l rigetto del ricorso comporta 1'ob-
bligo di prestare il servizio militare per
la durata prescritta.

ART. 6.

1. I cittadini che prestano servizio ci-
vile ai sensi della presente legge godono
degli stessi diritti, anche a fini previden-
ziali e amministrativi dei cittadini che
prestano il servizio militare di leva. Essi
hanno diritto alla stessa paga dei militari
di leva con esclusione delle indennita spe-
cificatamente riferite al servizio e agli
impegni militari eventualmente loro spet-
tanti.

2. Il periodo di servizio civile & valido
altresi, a tutti gli effetti, per l'inquadra-
mento economico e per la determinazione
dell’anzianita lavorativa ai fini del tratta-
mento previdenziale del settore pubblico.
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3. 1l periodo di effettivo servizio civile
prestato & valutato nei pubblici concorsi
con lo stesso punteggio che le commis-
sioni esaminatrici attribuiscono per i ser-
vizi prestati negli impieghi civili presso
enti pubblici. Ai fini dell’ammissibilita e
della valutazione dei titoli nei concorsi
banditi dalle pubbliche amministrazioni &
da considerarsi a tutti gli effetti il pe-
riodo di tempo trascorso nel servizio ci-
vile in pendenza di rapporto di lavoro.

4. L'assistenza sanitaria & assicurata
dal servizio sanitario nazionale.

ART. 7.

1. Dalla data di accoglimento della
domanda i nominativi degli obiettori ven-
gono inseriti nella lista del servizio civile
nazionale; tale inserimento viene conte-
stualmente annotato nelle liste originarie
per l'arruolamento di terra o di mare.

2. La lista degli obiettori di coscienza
prevede piu contingenti annui per la
chiamata al servizio.

ART. 8.

1. E istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri il Dipartimento del
servizio civile nazionale.

2. Il Dipartimento del servizio civile
nazionale ha i seguenti compiti:

a) organizzare e gestire, secondo una
valutazione equilibrata dei bisogni ed una
programmazione annuale del rendimento
complessivo del servizio, da compiersi
sentite le regioni, la chiamata e l'impiego
degli obiettori di coscienza, assegnandoli
al Dipartimento della protezione civile o
al personale civile del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco o agli enti convenzio-
nati di cui alla lettera b);

b) stipulare convenzioni con enti 0
organizzazioni pubbliche e private, per
I'impiego degli obiettori esclusivamente
in attivita di assistenza, prevenzione, cura
e riabilitazione, reinserimento sociale,
educazione, protezione civile, coopera-

zione allo sviluppo, difesa ecologica, sal-
vaguardia del patrimonio artistico e am-
bientale, tutela e incremento del patrimo-
nio forestale, con esclusione di impieghi
burocratico-amministrativi;

¢) promuovere e curare la forma-
zione e l'addestramento degli obiettori sia
organizzando, d'intesa con il Diparti-
mento della protezione civile e con le
regioni competenti per territorio, appositi
corsi generali di preparazione al servizio
civile, ai quali debbono obbligatoriamente
partecipare tutti gli obiettori ammessi al
servizio, sia verificando l’effettivita e l'ef-
ficacia del periodo di addestramento spe-
ciale al servizio civile presso gli enti e le
organizzazioni convenzionate, di cui al
comma 4 dell’articolo 9;

d) verificare, direttamente tramite
proprio personale ispettivo o, in via ecce-
zionale, tramite le prefetture, la consi-
stenza e le modalita della prestazione del
servizio da parte degli obiettori di co-
scienza ed il rispetto delle convenzioni e
degli accordi stipulati cort gli enti e le
organizzazioni di cui alla lettera b), sulla
base di un programma di verifiche defi-
nito annualmente con decreto del -Presi-
dente del Consiglio dei ministri e che
dovra comunque prevedere verifiche a
campione sull’insieme degli enti e delle
organizzazioni convenzionate, nonché ve-
rifiche periodiche per gli enti e le orga-
nizzazioni che impieghino piu di cento
obiettori in servizio;

e) predisporre con il Dipartimento
della protezione civile forme di ricerca e
di sperimentazione di difesa civile non
armata;

f) predisporre, con il Dipartimento
della protezione civile, piani per il ri-
chiamo degli obiettori in caso di pubblica
calamita e per lo svolgimento di periodi-
che attivitd addestrative;

g) predisporre il regolamento gene-
rale di disciplina per gli obiettori di co-
scienza;

h) predisporre il regolamento di ge-
stione amministrativa del servizio civile.
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3. Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, con proprio decreto:

a) definisce entro 5 mesi dall’entrata
in vigore della presente legge l'ordina-
mento del Dipartimento del servizio civile
nazionale, di cui al comma 1I;

b) entro i quattro mesi successivi
alla definizione dell’'ordinamento di cui
alla lettera .a), approva i regolamenti di
cui alla lettere g) e h) del precedente
comma, acquisito il parere delle compe-
tenti Commissioni parlamentari.

¢ ART. 9.

1. Il Ministro della difesa trasmette
mensilmente al Dipartimento del servizio
civile nazionale i nominativi degli obiet-
tori di coscienza le cui domande siano
_state accettate o siano state presentate da
oltre sei mesi.

2. Gli obiettori di coscienza ammessi
al servizio civile sono assegnati entro il
termine di tre mesi dall’accoglimento
della domanda.

3. L'assegnazione dell’obiettore al ser-
vizio civile deve avvenire, fatte salve le
esigenze del servizio, entro l'area vocazio-
nale ed il settore di impiego da lui indi-
cati, nell’ambito della regione di resi-
denza e tenendo conto delle richieste de-
gli enti e delle organizzazioni di cui al
comma 2 dell’articolo 8.

4. 1l servizio civile comprende un pe-
riodo di formazione, della durata com-
plessiva di tre mesi, ¢ uno di attivita
operativa, di durata pari a quella del ser-
vizio militare di leva. Il periodo di for-
mazione dovra prevedere un periodo di
addestramento generale al servizio civile
differenziato secondo il tipo di impiego,
destinato a tutti gli obiettori ammessi a
quel servizio, e un periodo di addestra-
mento speciale svolto presso l'ente o l'or-
ganizzazione in cui verra prestata l'atti-
vita operativa.

5. Il servizio civile, su richiesta dell’o-
biettore, e a condizioni di reciprocita puod
essere svolto in un altro Paese della CEE,
e, salvo che per la durata, secondo le
norme di questo.

6. Esso pud essere svolto anche se-
condo le modalita previste, per i volon-
tari in servizio civile, dagli articoli 31 e
seguenti della legge 26 febbraio 1987,
n. 49, per la cooperazione allo sviluppo.
In tal caso la sua durata & quella previ-
sta da tale legge.

ArT. 10.

1. Presso il Dipartimento del servizio
civile nazionale ¢ istituito e tenuto l'albo
degli enti ed organizzazioni convenzionati
di cui al comma 2 dell’articolo 8. Allo
stesso Dipartimento ¢ affidata la tenuta
della lista degli obiettori.

2. Presso il Dipartimento del servizio
civile nazionale ¢ costituita la Consulta
nazionale per il servizio civile quale orga-
nismo permanente di consultazione, riferi-
mento e confronto per il Dipartimento
del servizio civile nazionale.

3. La Consulta ¢ formata da un rap-

- presentante del Dipartimento della prote-

zione civile, da quattro rappresentanti de-
gli enti convenzionati operanti a livello
nazionale, due delegati di organismi rap-
presentativi di enti convenzionati distri-
buiti su base territoriale nazionale, non-
ché da due delegati di organismi rappre-
sentativi di obiettori operanti su base ter-
ritoriale nazionale.

4. La Consulta esprime pareri al Di-
partimento per il servizio civile nazionale
sulle materie di cui all’articolo 8, comma
2, lettere a), ¢), ¢), g/ e h), nonché sui
criteri e 'organizzazione generale del ser-
vizio e sul modello di convenzione tipo.

5. Il Presidente del Consiglio, entro
cinque mesi dalla pubblicazione della
presente legge, con proprio decreto, isti-
tuisce e regolamenta la Consulta.

ARrT. 11.

1. Gli enti e organizzazioni pubbliche
e private che intendano concorrere all’at-
tuazione del servizio civile mediante l'at-
tivita degli obiettori di coscienza, per es-
sere ammessi alla convenzione con il Di-
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partimento del servizio civile devono pos-
sedere i seguenti requisiti:

a) assenza di scopo di lucro;

b) corrispondenza tra le proprie fi-
nalita istituzionali e quelle di cui alla
lettera b) del comma 2 dell’articolo 8;

¢) capacita organizzativa e possibi-
lita di impiego in rapporto al servizio
civile;

d) aver svolto attivita continuativa
da non meno di tre anni.

2. Tali enti ed organizzazioni inoltrano
domanda di ammissione alla convenzione
al Dipartimento del servizio civile nazio-
nale. Nella domanda di ammissione alla
convenzione devono indicare i settori di
intervento di propria competenza, le sedi
e 1 centri operativi per l'impiego degli
obiettori, il numero totale dei medesimi
che puo essere impiegato e la loro distri-
buzione nei vari luoghi di servizio.

3. In nessun caso l'obiettore pud es-
sere utilizzato in sostituzione di personale
assunto o da assumere per obblighi di
legge o per norme statutarie organiche
dell’organismo presso cui presta servizio
civile.

4. Ogni convenzione viene stipulata
sulla base della presentazione di un pre-
ciso progetto di impiego in rapporto alle
finalita dell’ente e nel rispetto delle
norme che tutelano l'integrita fisica e
morale del cittadino.

5. E condizione per la stipulazione
della convenzione la dimostrazione, da
parte dell’ente, della idoneitad organizza-
tiva a provvedere all’addestramento spe-
ciale al servizio civile previsto dai prece-
. denti articoli.

6. Il Dipartimento, avvalendosi del
proprio corpo ispettivo, accerta la sussi-
stenza dei requisiti dichiarati dagli enti e
dalle organizzazioni che hanno inoltrato
la domanda di ammissione alla conven-
zione.

7. Sulle controversie aventi per og-
getto le convenzioni previste dal presente
articolo, decide il tribunale amministra-

tivo regionale territorialmente competente
con riferimento alla sede dell’ente o del-
I'organizzazione, quale indicata nella con-
venzione.

8. All'atto della stipula della conven-
zione gli enti si impegnano a non corri-
spondere agli obiettori nessuna somma a
titolo di controvalore e simili, pena la
risoluzione automatica della convenzione.

Arrt. 12.

1. Il Dipartimento del servizio civile
nazionale comunica immediatamente al
Ministero della -difesa I'avvenuto espleta-
mento del servizio da parte dell’obiettore
di coscienza.

2. I competenti organi di leva provve-
dono a porre l'interessato in congedo illi-
mitato, dandogliene tempestivamente co-
municazione.

Art. 13.

1. Tutti coloro che abbiano prestato
servizio civile ai sensi della presente
léegge, o della legge 15 dicembre 1972,
n. 772, nonché tutti coloro i ‘quali si
siano avvalsi dell’articolo 33 della legge
15 dicembre 1971, n. 1222, sono soggetti,
sino al quarantacinquesimo anno di eta,
al richiamo in caso di pubblica calamita.

2. Il Dipartimento del servizio civile
nazionale tiene apposito elenco dei citta-
dini soggetti a richiamo ai sensi del
comma 1.

3. Nel periodo di richiamo si appli-
cano integralmente le norme penali e di-
sciplinari previste dalla presente legge
per gli ammessi al servizio civile.

4. In caso di guerra o di mobilitazione
generale, gli obiettori di coscienza che
prestano il servizio civile o che, avendolo
svolto, siano richiamati in servizio, e per
i quali non siano sopravvenute le condi-
zioni ostative di cui all’articolo 2, sono
assegnati al Dipartimento della- prote-
zione civile ed alla Croce rossa.
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ART. 14.

1. L'obiettore ammesso al servizio ci-
vile che rifiuta di prestarlo ¢ punito con
la reclusione da sei mesi a ventiquattro
mesi. ‘

2. Alla stessa pena soggiace chi, non
avendo chiesto o non avendo ottenuto
I'ammissione al servizio civile, rifiuta 1'in-
corporazione nelle Forze armate, anche se
adduce le ragioni di cui all’articolo 1.

3. L’autorita giudiziaria ordinaria ¢
competente a giudicare con il giudizio
immediato — salvo che non siano necessa-
rie speciali indagini — i reati previsti dai
commi 1 e 2, osservando le disposizioni
di cui agli articoli 453 e seguenti del
codice di procedura penale.

4. Con l'espiazione della pena si inten-
dono esauriti gli obblighi di leva.

5. L'imputato o il condannato pud fare
domanda per essere ammesso 0 nuova-
mente assegnato al servizio civile nei casi
previsti dai commi 1 e 2, tranne nel caso
in cui tale domanda sia gia stata presen-
tata e respinta per i motivi di cui all’arti-
colo 2. Nei casi previsti dal comma 2,
puo essere fatta domanda di prestare ser-
vizio nelle Forze armate.

6. Per la decisione sulla domanda di
cui al precedente comma il termine di
cui all’articolo 5, comma 1, ¢ ridotto a
tre mesi. '

7. L'accoglimento delle domande estin-
gue il reato e, se vi & stata condanna, fa
cessare l'esecuzione della condanna, le
pene accessorie ed ogni altro effetto pe-
nale. Il tempo trascorso in atto di deten-
zione & computato in diminuzione della
durata prescritta per il servizio militare o
per il servizio civile.

ART. 15.

1. L'obiettore ammesso al servizio ci-
vile decade dal diritto di prestarlo o di
portarlo a compimento esclusivamente
quando sopravvengano le condizioni osta-
tive indicate all’articolo 2, fatte salve le
disposizioni di cui all’articolo 17.

2. In tale caso egli & tenuto a prestare
servizio militare, per la durata prevista
per quest'ultimo, se la decadenza inter-
viene prima dell’inizio del servizio civile,
e per un periodo corrispondente al servi-
zio civile non prestato, in ogni caso non
superiore ai dodici mesi, se la decadenza
interviene durante lo svolgimento di que-
sto.

3. La decadenza ¢ decretata dal Presi-
dente del Consiglio su accertamento e ri-
chiesta del Dipartimento del servizio ci-
vile nazionale.

4. In caso di richiamo per mobilita-
zioni dei cittadini che abbiano prestato il
servizio militare di leva, a tale richiamo
sono soggetti anche i cittadini che ab-
biano prestato servizio civile quando per
essi siano sopravvenute le condizioni
ostative previste dall’articolo 2.

5. Allo stesso richiamo sono soggetti i
cittadini che, dopo aver prestato servizio
civile, abbiano fabbricato in proprio o
commerciato, anche a mezzo di rappre-
sentante, le armi e le munizioni richia-
mate alla lettera a) del comma 1 dell’ar-
ticolo 2, e quelli che abbiano ricoperto
incarichi direttivi presso enti o organizza-
zioni che siano direttamente finalizzati
alla progettazione e alla costruzione di
armi e sistemi di armi.

ART. 16.

1. Gli obiettori ammessi a prestare
servizio presso pubbliche amministrazioni
sono soggetti alle disposizioni degli arti-
coli 13, 14, 15, 16, 17, 35, 36, 37, 39 del
decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3, e successive modi-
ficazioni ed integrazioni, in quanto appli-
cabili. '

2. Gli obiettori ammessi a prestare
servizio presso enti ed organizzazioni di-
verse da pubbliche amministrazioni sono
soggetti alle disposizioni del titolo I della
legge 2 maggio 1970, n. 300. Essi sono
altresi tenuti a osservare le norme disci-
plinari degli enti ed organizzazioni cui
sono assegnati.
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Art. 17.

1. Il cittadino che presta servizio ci-
vile non pud assumere impieghi pubblici
e privati, iniziare attivitd professionali,
iscriversi a corsi 0 a tirocinii propedeutici
ed attivita professionali, che impediscano
il normale espletamento del servizio.

2. A chi si trovasse gia nell’esercizio
delle attivita e delle funzioni di cui al
comma 1, si applicano le disposizioni va-

levoli per i cittadini chiamati al servizio

militare.

ARrT. 18.

1. All'obiettore che si renda responsa-
bile di comportamenti reprensibili o in-
compatibili con la natura e la funziona-
lita del servizio possono essere commi-
nate le seguenti sanzioni:

a) la diffida; _
b) la multa in detrazione della paga;

c¢) la sospensione di permessi e li-
cenze; .

d) il trasferimento ad incarico affine,
anche presso altro ente, in altra regione,
oppure a diverso incarico nell’ambito
della stessa o altra regione;

e) la sospensione dal servizio fino ad
un massimo di tre mesi, senza paga e
conseguente recupero dei periodi di servi-
zio non prestato. ‘

2. Il regolamento generale di disci-
plina previsto dalla lettera g) del comma
2 dell’articolo 8 stabilisce i criteri di ap-
plicazione delle sanzioni in relazione alle
infrazioni commesse.

3. La diffida & adottata per iscritto dal
legale rappresentante dell’ente o organiz-
zazione interessati e viene comunicato al
Dipartimento del servizio civile nazionale.

4. Il Dipartimento del servizio civile
nazionale, sulla base delle diffide notifica-
tegli, puo decidere l'irrogazione delle al-
tre sanzioni.

5. Avverso la sanzione di cui alla let-
tera e) del comma 1 ¢ ammesso ricorso al

pretore del luogo in cui l'obiettore presta
servizio.

6. Quando il comportamento dell’o-
biettore sia tale da equivalere ad un vero
e proprio rifiuto di prestare il servizio, si
applicano le norme di cui all’articolo 14.

ART. 19.

1. Gli enti convenzionati che contrav-
vengono a norme di legge o alle disposi-
zioni della convenzione, ferme restando le
eventuali responsabilita penali indivi-
duali, sono soggetti a risoluzione della
convenzione o a sospensione della asse-
gnazione con provvedimento motivato del
Dipartimento del servizio civile nazionale.

2. In caso di risoluzione della conven-
zione con un ente, il Dipartimento del
servizio civile nazionale provvede. alla
riassegnazione degli obiettori che presta-
vano servizio presso quell’ente, sino al
completamento del periodo prescritto, te-
nendo conto delle indicazioni espresse
nella domanda.

Art. 20.

1. Per l'assolvimento dei compiti pre-
visti dalla presente legge & istituito
presso la Presidenza del Consiglio il
Fondo nazionale per il servizio civile de-
gli obiettori di coscienza, da iscrivere con
apposita voce nel bilancio dello Stato
1990.

2. Il Fondo ¢ costituito da lire 45 mi-
liardi a valere, per lire 30 miliardi, sul
capitolo 1403 dello stato di previsione del
Ministero della difesa per il 1990 e, per
lire 15 miliardi, mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto al
capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno finanziario
1990.

ART. 21.

1. Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri presenta ogni anno al Parlamento,
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entro il 30 giugno, una relazione sull’or-
ganizzazione, sulla gestione e sullo svolgi-
mento del servizio civile.

ART. 22.

1. Entro nove mesi dall’entrata.in vi-
gore della presente legge il Presidente del
Consiglio dei ministri emana le norme di
attuazione e predispone il testo della con-
venzione tipo, dopo aver acquisito i pa-
reri delle competenti Commissioni del Se-
nato della Repubblica e della Camera dei
deputati.

"ART. 23.

1. Con l'entrata in vigore della pre-
sente legge cessa qualsiasi effetto conse-
guente a pronunce penali anche irrevoca-
bili, emesse per il reato di cui al primo
comma dell’articolo 8 della legge 15 di-
cembre 1972, n. 772, come modificato
dall’articelo 2 della legge 24 dicembre
1974, n. 695, nei confronti di obiettori di
coscienza che abbiano prestato servizio
civile per un periodo non inferiore ai
quindici mesi.

2. Nell'ipotesi prevista dal comma 1,
va cancellata dal casellario giudiziale la
menzione della condanna irrevocabile
eventualmente pronunciata.

ART. 24.

1. Le domande di obiezione di co-
scienza presentate ed ancora in attesa di
risposta alla data di entrata in vigore
delle presenti norme sono istruite e ac-
colte o respinte ai sensi della presente
legge. :

‘2. In attesa del riesame e della defini-
zione delle convenzioni per l'impiego de-
gli obiettori con i soggetti idonei ai sensi
della presente legge, fino ad una loro ri-
definizione, restano valide le convenzioni
stipulate dal Ministero della difesa con
gli enti idonei ai sensi della precedente
normativa.

3. La durata del servizio civile per gli
obiettori di coscienza in servizio dalla
data di entrata in vigore della presente
legge é quella prevista dall’articolo 9.

ART. 25.

1. La legge 15 dicembre 1972, n. 772,
e le successive modifiche ed integrazioni,
sono abrogate.

In qualita di relatore, riferird io stesso
sul -provvedimento.

Questo lungo cammino” — caratteriz-
zato dagli interventi di tutte le compo-
nenti politiche della Commissione — ha
dimostrato anche il grande valore del
provvedimento in discussione, che ri-
guarda i diritti ed i doveri dei cittadini
cosi come risultano indicati nella Costitu-
zione, e ci ha visti impegnati in momenti
di confronto attento e duro, ma pur sem-
pre molto costruttivo, che hanno per-
messo di giungere, dopo alcuni anni, alla
stesura di un testo unificato — approvato
in sede referente — tale da contenere una
serie di punti fondamentali acquisiti nel
corso della lunga storia dell’obiezione di
coscienza.

I 18 anni di applicazione della legge
n. 772 del 1972 hanno evidenziato limiti,
problemi e difficolta mentre il progresso
culturale ed i mutamenti sociali interve-
nuti nel paese ponevano in luce le diver-
sita di atteggiamenti non solo da parte
dei giovani, ma anche da parte delle isti-
tuzioni nei confronti di un provvedimento
che veniva richiesto come acquisizione di
un diritto sancito dalla Costituzione.

Durante uno dei miei primi interventi
sull’'argomento, ebbi ad affermare che
avevamo il dovere di garantire non solo
la liberta di esercizio dei diritti dei citta-
dini bensi anche la capacita di far eserci-
tare tali diritti in liberta.

L’approvazione di questo provvedi-
mento costituira un altro passo in avanti
per le nuove generazioni, che potranno
vedere tradotti in concrete realta i prin-
cipi contenuti nella Costituzione.
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In questo lungo cammino, irto di diffi-
colta e di duri confronti, abbiamo avuto
spesso il conforto degli interventi della
Corte costituzionale e del Consiglio di
Stato, che hanno contribuito al migliora-
mento del testo ed al prosieguo della di-
scussione di esso, spesso arenatasi su de-
licati punti di confronto che hanno poi
trovato sbocco attraverso opportune ri-
sposte ai problemi via via postisi di
fronte a noi.

Il primo articolo del testo unificato in
esame prevede che i cittadini i quali nel-
I'esercizio del diritto alla liberta di pen-
siero, coscienza e religione, non accettino
I’arruolamento nelle forze armate possano
adempiere gli obblighi di leva prestando,
in sostituzione, un servizio civile diverso
per natura ed autonomo da quello mili-
tare.

Ritengo che in tale articolo sia conte-
nuta la pitt importante dichiarazione di
liberta di esercizio di un diritto per i
giovani che abbiano affrontato con corag-
gio e con sincerita sul piano morale e su
quello intellettuale, ancorché tra nume-
rose difficolta, il tema dell’obiezione di
coscienza (diversamente da quelli che,
pur non avendo agito con altrettanta sin-
cerita, hanno potuto tuttavia usufruire
del servizio civile sostitutivo di quello
militare).

Cio che ha costituito materia di con-
fronto in Parlamento ¢ una nuova co-
scienza di un diritto che viene sancito
con piena solennita al fine di permettere
ai giovani di scegliere liberamente se pre-
stare il servizio militare o se prestare, in
sostituzione di esso, un servizio civile nel
pieno rispetto della Costituzione.

Un altro punto fondamentale del prov-
vedimento in esame ¢ quello della ridu-
zione delle condizioni ostative all’eserci-
zio del diritto di obiezione di coscienza
attraverso l'eliminazione di ostacoli che,
in molti casi, nulla hanno a che fare con
il diritto di cui al primo articolo del
testo unificato. '

Le poche condizioni ostative previste
nell’articolo 2 hanno un preciso signifi-
cato, sia dal punto di vista formale, sia
da quello sostanziale.

L’articolo 4 prevede, al comma 2, la
possibilita per l'obiettore di scegliere l'a-
rea vocazionale ed il settore d’impiego
nei quali desideri prestare, con migliore
capacita e con maggior impegno, il servi-
zio civile sostitutivo.

L'articolo 8 prevede l'istituzione
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri del Dipartimento del servizio civile,
con il compito, in primo luogo, di orga-
nizzare e gestire, in base ad una valuta-
zione equilibrata dei bisogni e ad una
programmazione annuale del rendimento
complessivo del servizio, la chiamata e
I'impiego degli obiettori di coscienza, le
cui domande di ammissione al servizio
civile devono essere sottoposte ad accerta-
mento da parte dei consigli di leva e,
quindi, accolte dal Ministero della difesa
entro sei mesi dalla presentazione da
parte dei richiedenti.

Il medesimo articolo prevede, inoltre,
la possibilita per gli obiettori di co-
scienza di essere assegnati al Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco, o ad enti ed
organizzazioni pubblici e privati.

L’articolo successivo prevede che il
servizio civile possa essere svolto, su ri-
chiesta dell’'obiettore di coscienza' ed a
condizioni di reciprocita, in un altro
paese della CEE, secondo le norme di
questo, salvo che per il periodo di durata.
Inoltre, prevede che il servizio civile
possa essere svolto anche secondo le mo-
dalita di cui alla legge n. 49 del 1987,
per la cooperazione allo sviluppo, per la
durata stabilita con quella normativa.

L'articolo 10 prevede la costituzione,
presso il Dipartimento del servizio civile
nazionale, della Consulta nazionale per il
servizio civile — con funzioni di consulta-
zione, riferimento e confronto per il Di-
partimento stesso — composta anche da
rappresentanti degli enti convenzionati
operanti a livello nazionale, nonché da
delegati di organismi rappresentativi di
enti convenzionati operanti su base terri-
toriale nazionale.

I rimanenti articoli del provvedimento
riguardano, tra l'altro, la punibilitd per
coloro i quali non abbiano ottemperato ai
doveri derivanti dal diritto all’obiezione
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di coscienza, o che abbiano commesso
reati in relazione a tale diritto.

Sara l'autorita giudiziaria ordinaria —
e non piu quella militare — a giudicare
con giudizio immediato i reati previsti
nei commi 1 e 2 dell’articolo 14, nel pre-
supposto che il giovane, una volta ricono-
sciuto obiettore di coscienza, sia sottratto
alla dipendenza dal Ministero della difesa
e trasferito a quella dal Dipartimento del
servizio civile nazionale.

La normativa contenuta nel provvedi-
mento al nostro esame prevede una serie
di controlli e di obblighi che mirano a
garantire la serieta dell'impegno da parte
degli organi preposti e ad eliminare gli
abusi e le disfunzioni determinate dalla
legge n. 772 del 1972. In particolare, l'ar-
ticolo 18 introduce — e su questo punto il
Governo deve dimostrare la sua fattiva
collaborazione — talune sanzioni, inno-
vando la precédente legislazione. Tali
sanzioni rispondono, da un lato, alle esi-
genze di controllo degli organi dello
Stato e, dall’altro ad una garanzia per gli
obiettori, perché agli organi competenti
spettera assicurare non solo l'interpreta-
zione ma anche l'attuazione della nuova
normativa.

Anche il successivo articolo 19 prevede
forme di controllo nei confronti degli enti
convenzionati, per fare si che essi rispet-
tino gli obblighi previsti.

Nel sottolineare i tratti salienti del
provvedimento al nostro esame, non
posso non rilevare come esso giunga al-
I'approvazione della Commissione dopo
cinque anni dall’inizio dell’iter legislativo.
Oggi finalmente ci avviciniamo all’obiet-
tivo della sua approvazione, che va incon-
tro alle esigenze piu volte indicate non
solo in questa occasione ma anche in al-
tre sedi.

Ritengo che il testo elaborato dal Co-
mitato ristretto rappresenti una conquista
fondamentale per il paese, perché le sue
disposizioni non possono essere interpre-
tate come volte a contrastare qualcuno;
semmai, esse esprimono il nuovo orienta-
mento che accomuna coloro che si adope-
ravano per l'elaborazione di questo testo
e coloro che avevano assunto posizioni,

atteggiamenti e comportamenti politici
diversi.

Si tratta, a mio avviso, di un provve-
dimento dal contenuto positivo, per altro .
maturato in un momento delicato, succes-
sivo alla nota sentenza della Corte costi-
tuzionale. Possiamo constatare, infatti,
che uno dei punti fondamentali di tale
sentenza ¢& stato recepito dal provvedi-
mento in esame la dove esso, prevedendo,
accanto alla durata di 12 mesi per il
servizio militare, un. periodo di addestra-
mento di tre mesi per preparare i giovani
a svolgere il servizio civile nelle migliori
condizioni. In tal modo il provvedimento
tiene conto delle indicazioni della Corte
costituzionale in merito alla diversita tra
il servizio militare di leva e quello civile,
aiutando i giovani a superare le eventuali
difficolta.

Poiché il testo al nostro esame ¢ il
frutto di un lungo lavoro, ne raccomando
ai colleghi l'approvazione. .

Dichiaro aperta la discussione sulle li-

nee generali.

RaNiERo LA VALLE. Onorevoli colle-
ghi, la legge sull’obiezione di coscienza
che ci accingiamo ad esaminare in sede
legislativa, giunge a questo traguardo
dopo un iter complesso, al quale appar-
tengono non solo i lavori compiuti in
questa Commissione, ma anche le sen-
tenze della Corte costituzionale, le pro-
nunzie giurisprudenziali, le dichiarazioni
e convenzioni europee e internazionali, le
elaborazioni degli obiettori e degli enti
che 1li hanno impiegati, e tutta lespe-
rienza accumulata dal 1972 ad oggi nel-
I'attuazione della legge n. 772 con le sue
successive modifiche ed integrazioni. Se
si volesse stabilire un termine a quo an-

cora piu lontano di questo lungo itinera-

rio tutto interno alla coscienza occiden-
tale, si potrebbe risalire fino ad Antigone;
ma c’é gia abbastanza materia di rifles-
sione nella maturazione di questi anni,
per non dovere, in questa sede, andare
cosi lontano. La Commissione difesa della
Camera, a sua volta, ha vagliato tutto
questo materiale, e ha essa stessa com-
piuto un percorso, muovendo dalla legge
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n. 772 e dai testi di riforma inizialmente
presentati, per giungere a questo approdo
che non ¢ una semplice sintesi delle pro-
poste iniziali ma, attraverso un incessante
scambio e un progressivo avanzamento di
chiarificazioni e di scelte tra le diverse
parti politiche in essa presenti e tra que-
ste e il Governo, ¢ venuto a configurare
un disegno organico e una sistemazione
teorica in gran parte nuovi e di notevole
valore. Questo si sottolinea per dire che
non c'é¢ niente di improvvisato, e che an-
che se su taluni punti la coerenza stessa
del nuovo ordinamento consentirebbe
scelte piu avanzate, tuttavia il punto di
equilibrio raggiunto appare gia sufficien-
temente maturo; sicché ¢ da sperare che
I'altro ramo del Parlamento - cui com-
pete l'ulteriore fase dell’iter legislativo —
pur non avendo percorso direttamente
tutti i passaggi di questo cammino, ne
apprezzi e ne conforti, con la sua autore-
vole saggezza, il risultato.

La Commissione difesa della Camera
non si é limitata a operare in termini di
efficacia, o pragmatici, facendo tesoro
dell’esperienza acquisita. Essa si & trovata
dinanzi a dei problemi pratici e a delle
disfunzioni suscitati dalla vecchia legge,
la cui soluzione richiedeva una chiarifica-
zione teorica; questa era peraltro richie-
sta dalla stessa delicatezza della materia,
dagli apporti interpretativi forniti dalla
Corte costituzionale, e dall’esigenza di in-
cludere piti armoniosamente l'istituto del-
I'obiezione di coscienza e il servizio civile
che ne discende nel complesso dell’ordi-
namento costituzionale, non come uno
« strappo » 0 una trasgressione tollerata e
risarcita da una pena in forma di presta-
zione, ma come uno dei modi di attua-
zione dello stesso ordinamento costituzio-
nale. Anche l'esperienza del confronto con
le legislazioni straniere — che in qualche
caso, come per la Spagna e il Belgio, la
Commissione ha compiuto recandosi sul
posto per discutere con i legislatori locali
e verificare i risultati delle loro scelte —
ha fatto sentire piu viva l'esigenza di una
messa a punto teorica; e cid0 per alcune
aporie presenti in tali legislazioni, non
meno che in quella italiana vigente, deri-

vanti appunto da una insufficiente chiari-
ficazione di principio, come ad esempio
quella di chi (¢ il caso belga) ammette
come fondata l'obiezione, intesa come
obiezione ad uccidere, escludendola pero
per il tempo di guerra, che ¢& l'unico
tempo in cui tale obiezione abbia senso;
o di chi riconosce come un diritto }'obie-
zione, ma poi ne trae la conseguenza di
una permanente limitazione di diritti de-
gli obiettori, resi per sempre giuridica-
mente incapaci, sotto pena di sanzioni, di
assumere lavori — anche nobilissimi - co-
munque connessi alle armi, e perfino di
partecipare — se cosi in date circostanze
dettasse la coscienza — alla difesa armata
della patria.

Sulla base di questi approfondimenti
il testo legislativo in esame & arrivato a
talune opzioni che vorrei in questo mo-
mento rapidamente indicare, rimandando,
per pit ampie motivazioni, a tutta la di-
scussione pregressa.

L'oggetto della legge sull’obiezione di
coscienza non ¢ la coscienza, ma un com-
portamento suscitato dalla coscienza:
quello del cittadino che per motivi di
coscienza fa obiezione al servizio militare
obbligatorio. Dunque, la legge assume un
conflitto tra coscienza ed obbligo, cui cor-
rispondono due comportamenti opposti:
fare o non fare il servizio militare. La
questione si risolve nella misura in cui
I'ordinamento positivo riconosca il diritto
alla liberta di pensiero, di coscienza e di
religione intese come valori umani uni-
versali internazionalmente riconosciuti e
sanciti; e cosi fa anche la legge in esame,
che infatti all’articolo 1 si riferisce
espressamente a tali liberta. Tuttavia
questo non basta perché, come sottoli-
neava un rapporto alla Commissione dei
diritti umani delle Nazioni Unite del 27
giugno 1983, « una cosa & avere liberta di
coscienza, altra cosa ¢ agire in accordo
con tale coscienza ». La nostra legge, per-
tanto, fa un passo piu avanti; proprio
perché non si tratta solo di sancire una
liberta di pensiero, ma una liberta di
comportamento prevalente su un obbligo
giuridico e addirittura costituzionale, essa
assume la coscienza in modo particolar-
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mente forte, in rapporto a valori cosi de-
cisivi che il suo dettato & riconosciuto
come veramente cogente; onde il conflitto
non ¢ semplicemente tra una liberta ed
un’obbedienza, ma ¢ un conflitto tra due
diverse obbedienze. Ed ¢ qui che il legi-
slatore esplicita la sua scelta di civilta,
che non ¢ solo quella di risolvere con la
tolleranza, o con una concessione permis-
siva, un conflitto tra un’opinione ed una
norma, ma €& anche quella di riconoscere
il conflitto tra due norme e di risolverlo
a favore della norma della coscienza. E
per questo che l'incipit della legge — e cid
che ne qualifica tutto l'impianto e le
scelte conseguenti — non parla generica-
mente di coscienza, ma di « obbedienza
alla coscienza »; ed é-in forza di questa
obbedienza, che i cittadini i quali decli-
nano l'obbligo del servizio militare, sono
assunti come significativi, e non semplice-
mente come trasgressori; sono assunti
come soggetti di un diritto e come meri-
tevoli, pertanto che si legiferi per loro e
che addirittura s'istituisca per loro un
nuovo istituto, com’¢ quello del servizio
civile.

Nella vecchia normativa I'obiezione
era considerata come rivolta all'uso « per-
sonale » delle armi. Era una percezione

molto riduttiva, che non abbracciava la

complessa identita del fenomeno, ed era
un lascito storico del processo attraverso
cui J'obiezione era arrivata ad affacciarsi
nella legislazione, come fenomeno conno-
tato o semplicemente interpretato in ter-
mini spiccatamente individualistici se non
addirittura eccentrici. Non c’¢ dubbio che

le armi ed il rifiuto opposto ad esse siano

al centro del fenomeno dell’obiezione, e
tuttavia assumere un oggetto od uno stru-
mento materiale come contenuto esclu-
sivo del rifiuto rischiava di feticizzare le
armi (seppure in senso negativo) e di
farne materialmente l'emblema di una
sorta di impurita rituale, rischiava di
farne un oggetto contaminante al solo
contatto, per persone particolarmente se
non patologicamente sensibili a tale espo-
sizione. Tale riduzione non riusciva ad
afferrare tutta la realta ed a renderne
ragione. La realta & che non tanto 'arma

nella sua materialita & 'oggetto dell’obie-
zione, quanto i rapporti umani, politici,
pubblici, che sono fondati sulle armi,
sono esercitati secondo la logica delle
armi e sono risolti, in ultima istanza,
mediante le armi. Il vero oggetto dell’o-
biezione ¢ la violenza, ed ancor prima
I'inimicizia, come qualita del rapporto, ed
¢ questa che s’intende mettere in causa,
prima ancora del suo strumento mate-
riale e prima ancora di declinarla come
offesa 0 come difesa. Anche in un altro
senso la semplice riduzione al rifiuto per-
sonale delle armi non corrispondeva alla
realta; se avesse corrisposto alla realta, la
via, offerta dalla vecchia legge, di un ser-
vizio militare non armato sarebbe stata
una risposta sufficiente od almeno prati-
cabile; invece, non & stata prescelta da
nessuno. D’altronde il semplice rifiuto
delle armi non attiva l'obiezione di co-
scienza. Perché si dia obiezione, occorre
essere « chiamati alle armi », occorre che
il maneggio e l'uso delle armi da facolta
divengano obbligo, il che avviene solo col
servizio militare. La realta & precisa-
mente che l'obiezione ¢ mossa al servizio
militare, non certo per demonizzarlo, non
per marcarlo con una patente d’'indegnita
o con un’'accusa indiscriminata di vio-
lenza, ma semplicemente per superarlo,
per anticipare i tempi (« L'obiezione di
coscienza ha una funzione anticipatrice »,
ha detto l'onorevole Lusetti) in cui il ser-
vizio militare, cosi come storicamente si
¢ conformato e si & protratto fino ad
oggi, non sara piu praticato e le armi
non saranno pi la suprema istanza del
governo del mondo (che & cio che la
stessa Costituzione italiana « anticipa » e
propugna, come scelta « fondamentale »
dell’'Italia).

Percio la legge in esame parla degli
obiettori secondo un’identificazione di ge-
nere e un'identificazione di specie. Se-
condo la prima, essi sono coloro che « si
oppongono alla violenza delle armi », di
tutte le armi, non solo di quelle perso-
nali. Ma a far cid non sono solo gli obiet-
tori; vi sono tra tali oppositori anche i
militari e tendenzialmente dovrebbero es-
serci tutti. Secondo l'identificazione spe-
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cifica, gli obiettori sono coloro che espri-
mono e traducono tale opposizione alla
violenza delle armi nel non accettare, o
nel rifiutare, il servizio militare e percio
lo stesso arruolamento nelle forze armate.

Dunque, il contenuto specifico dell’o-
biezione di coscienza ¢ I'arruolamento
nelle forze armate.

Il servizio civile & obbligatorio in
quanto sia prestato in sostituzione del
servizio militare. E l'obbligo a prestare
servizio militare che si trasferisce sul ser-
vizio civile che lo sostituisce; infatti chi,
una volta ammesso al servizio civile, vi si
sottragga, & punito con la reclusione, ana-
logamente al militare che diserti. Ma al
di fuori di questo collegamento con 1l'ob-
bligo militare, un servizio civile obbliga-
torio ricadrebbe nel divieto di « lavoro
forzato od obbligatorio » sancito nell arti-
colo 8, comma 3, lettera a) del patto
internazionale sui diritti civili e politici
delle Nazioni Unite, del 1966, il cui con-
tenuto corrisponde esattamente a quello
dell’articolo 4, comma 2 della Conven-
zione europea per la protezione dei diritti
dell'uomo e delle liberta fondamentali,
del 3 settembre 1953. Questa & la ragione
per cui i tentativi fatti con qualche emen-
damento di estendere l'obbligo del servi-
zio civile a soggetti non obbligati al ser-
vizio militare, o non chiamati o non ido-
nei ad esso, non hanno potuto aver se-
guito. Nemmeno, per altro, la sostituzione
del servizio civile al servizio militare ri-
fiutato pud essere considerata obbligato-
ria. Gli obiettori « possono » prestare ser-
vizio sostitutivo, non debbono farlo; sono
liberi di non esercitare il loro diritto
come obiettori, rinunziando ad assolvere
in questo modo alternativo agli obblighi
di leva, ma sanno, in tale caso, di incor-
rere nelle sanzioni penali previste per la
mancanza alla chiamata.

Il servizio civile, in armonia con le
sentenze della Corte costituzionale, ¢ defi-
nito nella légge in esame come « diverso
per natura ed autonomo dal servizio mili-
tare », e come tale & di fatto regolamen-
tato. La legge si preoccupa, pero, di sta-
bilire anche il quadro di riferimento ge-
nerale entro il quale si collocano, pur

nella loro diversita, ambedue i servizi.
Tale quadro di riferimento generale ¢ la
Costituzione. Questa sottolineatura & ne-
cessaria, onde evitare che il servizio civile
prestato invece di quello militare sia con-
siderato un corpo estraneo, un’eccezione
tollerata, una rottura permissiva nella co-
erenza generale dell’'ordinamento. Al con-
trario, sulla scorta delle indicazioni della
Corte costituzionale, si precisa che anche
il servizio civile & « rispondente al dovere
costituzionale di difesa della Patria », for-
mula che indica non identificazione ma
relazionalita; sarebbe infatti un’inutile
forzatura ed un’estensione eccessiva del
significato del termine « difesa », pur as-
sumendolo nel senso piu generale ricono-
sciuto dalla Corte costituzionale, affer-
mare che tutte le attivita proprie del ser-
vizio civile configurino una « difesa della
Patria », mentre senza dubbio sono omo-
genee e connaturali ad essa. Ma anche in
un modo specifico e proprio il servizio
civile sostitutivo entra di pieno diritto nel
sistema costituzionale, ed ¢ per il fatto di
essere anch’esso « ordinato ai fini enun-
ciati nei principi fondamentali della Co-
stituzione », ed in particolare ai principi
enunciati nell’articolo 11, nel quale viene
ripudiata la guerra ed individuato come
fine generale dell'ltalia — e percido delle
sue istituzioni — la costruzione, che sara
senza dubbio graduale e processuale, di
« un ordinamento che assicuri la giustizia
e la pace tra le Nazioni ». Il servizio
civile prestato, per obbedienza alla co-
scienza, al posto del servizio militare, si-
gnifica ed anticipa precisamente questo
passaggio dalla guerra agli ordinamenti.

Nel sistema delineato dalla legge, nel
quale l'obiezione di coscienza con conse-
guente prestazione del servizio civile
viene riconosciuta come un diritto, le li-
mitazioni a tale diritto non possono che
essere seriamente motivate, rigorosamente
delimitate e tassativamente indicate. Cio
esclude qualsiasi interpretazione dell’eser-
cizio del diritto all’obiezione come una
concessione dell’autorita amministrativa
ed esclude, di conseguenza, qualsiasi di-
screzionalita valutativa, venendo con cid
a chiudersi anche la negativa e litigiosa
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esperienza del « tribunale delle co-
scienze » previsto nella vecchia norma-
tiva.

In questo quadro, le condizioni osta-
tive previste dall’articolo 2, mentre-da un
lato rappresentano una sopravvivenza
della vecchia concezione, dall'altro cer-
cano di circoscriverne la portata, con
esiti non certo incontrovertibili, che sono
comunque espressivi di un equilibrio in
via di transizione.

Tre delle condizioni ostative previste
dall’articolo 2 sono collegate a fattispecie
di natura penale. In qualche modo Ie-
sclusione dal diritto all’obiezione di co-
scienza potrebbe essere qui assimilato ad
una pena accessoria legata ad una sen-
tenza definitiva di condanna od anche
(lettera ¢) a misure preventive (pena ac-
cessoria non irrogata, pero, dal magi-
strato, ma stabilita ope legis).

La prima delle- condizioni ostative ¢,
invece, legata alla titolarita di licenze od
autorizzazioni relative alle armi. Qui la
‘vischiosita della vecchia concezione & piu
marcata e suscita maggiori problemi; l'e-
sclusione dal diritto all'obiezione di co-
scienza potrebbe essere interpretata come
dovuta ad una presunzione assoluta di
insincerita dell’obiezione di soggetti che
rifiutino il servizio militare avendo pre-
viamente fatto scelte facoltative di rap-
porto con le armi. Qui la questione é se
tale presunzione debba appunto essere
posta come assoluta o se, come tutte le
presunzioni, non debba ammettere la

prova contraria; con la difficolta pero, in

questo caso, di un inaccettabile ritorno
ad un’indagine sulle coscienze.

Un problema ancora maggiore & costi-
tuito dall’'inclusione tra le cause ostative
delle armi non finalizzate all’offesa alle
persone, come le armi da caccia, in un
primo tempo escluse dall’incompatibilita
con l'obiezione e poi reintrodotte con un
emendamento dell'ultima ora. Natural-
mente, non si pud pensare che al legisla-
tore sfugga la differenza tra la guerra e
la caccia e tra l'uccidere persone e l'ucci-
dere animali. Nemmeno puo sfuggire al
legislatore che non c’'¢ alcun criterio og-
gettivo per cui si possa dire che l'ucci-

tare |’inclusione,

dere i pesci con la pesca sia, ai fini del-
I'obiezione di coscienza, cosa diversa e
meno ostativa che l'uccidere altri animali

_con la caccia. Nemmeno si pud pensare

che il legislatore, nello statuire intorno
all’'obiezione di coscienza, diventi improv-
visamente cosi utopistico e messianico da
porsi come modello del rapporto tra
uomo e natura il ritorno alla situazione
pre-diluviana, quando gli uomini non si
cibavano di carne animale e non facevano
violenza agli animali (e tuttavia si face-
vano violenza tra loro), o da concepire la
prospettiva di un mondo del tutto pacifi-
cato, dove «il lupo pascolera con la-
gnello ». '

Esclusi fondamentalismi, utopismi od
incoerenze di questo tipo, si puo interpre-
voluta dalla maggio-
ranza della Commissione, delle licenze ed
autorizzazioni per armi da caccia nelle
condizioni ostative, come un forte ap-
pello, lanciato alla societa e particolar-
mente ai giovani, ad un ideale di non
violenza assoluta e di rispetto anche per
la natura e per gli animali, ai quali non
vanno inflitte sofferenze od uccisioni non
necessarie. Che la rappresentazione sim-
bolica di tale istanza sia addossata alla
caccia e non, per esempio, alla pesca puo
essere spiegato con il ruolo. archetipo che
la caccia assume nell'immaginario collet-
tivo, come emblema del conflitto tra le
creature, a differenza della pesca, cui
viene associata un’idea di dominio e di
fruizione senza conflitto.

Data la natura convenzionale di tali
assunzioni simboliche, operate implicita-
mente dal legislatore, non si puo pensare
che esse siano di tale evidenza per tutti
per cui il giovane diciottenne che chieda
la licenza per il fucile da caccia possa
sapere od immaginare che cio gli preclu-
derebbe un’obbedienza alla coscienza che
gli imponesse di non uccidere uomini e
di non prestare servizio militare. Percio
la legge, nel momento in cui include le
armi da caccia nelle condizioni ostative,
sostanzialmente. decide di anticipare al
momento della richiesta della licenza di
caccia la decisione sull’obiezione di co-
scienza. Ma occorre che questa decisione
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sia consapevole ed informata; percido la
legge stabilisce che il questore, prima di
rilasciare il porto d’armi per fucile da
caccia, esplicitamente dia conto al gio-
vane delle conseguenze ostative da cio
comportate per l'esercizio eventuale del-
I'obiezione di coscienza. :

Queste, onorevoli colleghi, mi sem-
brano le linee teoriche fondamentali e le
questioni piu rilevanti su cui & costruita
la legge che stiamo per approvare. Non
mi dilungo sull'impianto normativo che
ne consegue, nel quale pure abbiamo
tutti insieme dovuto risolvere problemi e
fare scelte operative che fossero in coe-
renza con i presupposti cosi definiti. Mi
sembra che, nel complesso, siamo riusciti
ad assicurare questa coerenza, sia nella
configurazione del servizio civile, sia nel
definire gli organi e le strutture interes-
sati, sia nel rigore e nell'impegno richie-
sti agli obiettori, sia nel fissare le cause
di decadenza, sia nella previsione delle
sanzioni penali.

Pur nei limiti di un testo di legge che
non realizza mai l'ottimo e che deve te-
nere conto del punto cui ¢ arrivata la
riflessione collettiva e la maturazione
delle coscienze, tra tentazioni regressive
ed impossibili salti in avanti, mi sembra
che questa nuova normativa sull’obie-
zione di coscienza al servizio militare
consegua un risultato equilibrato e digni-
toso; essa ¢ una vera legge di riforma, sia
sotto il profilo culturale, sia sotto quello
dispositivo ed operativo, capitalizzando le
esperienze passate ed aprendosi coraggio-
samente al futuro ed al nuovo. Solo la
pratica potra verificarne anche 'efficacia;
si puo dire, intanto, che questo ¢ un mo-
mento alto della legislazione, che spe-
riamo il Senato vorra confortare col suo
consenso e con il suo contributo.

Epoarpo RONCHI. Dopo un lungo ed
intenso lavoro parlamentare, ci appre-
stiamo ad approvare un testo unificato,
importante e positivo, che pone rimedio
ad una serie di contenuti negativi della
normativa vigente nel nostro paese, di-
chiarati tali non solo dalla coscienza ci-
vile ormai maggioritaria in Italia, bensi

anche da ripetuti pronunciamenti della
Corte costituzionale.

Principio di rilevanza costituzionale
ormai acquisito & quello per cui l'obie-
zione di coscienza & una manifestazione
della liberta di pensiero, di coscienza e di
religione che, come tale, non puo essere
penalizzato in quanto manifestazione di
un diritto fondamentale riconosciuto dal-
I'Organizzazione delle Nazioni Unite, pro-
clamato in diverse sedi internazionali,
fatto proprio dalla Corte costituzionale e
finalmente recepito nel nostro ordina-
mento attraverso il testo unificato in di-
scussione.

Da tale principio discende un’imposta-
zione normativa che, considerando l'obie-
zione di coscienza come riconducibile ad
un diritto fondamentale di liberta di pen-
siero, di coscienza e di religione, non puo
prevedere una durata del servizio civile
sostitutivo che sia punitiva rispetto a
quella del servizio militare di leva.

Non puo esservi un organo che inda-
ghi sull’autenticita o meno degli intenti
dell’obiettore di coscienza. Puo esservi
soltanto una previsione di cause ostative
oggettive e verificabili, perché lo scopo
del .provvedimento & quello di consentire
al giovane che desideri prestare servizio
civile sostitutivo in obbedienza a suoi
profondi convincimenti di natura reli-
giosa, o di natura filosofica, o di altro
tipo, di svolgere un servizio equivalente,
sia nella portata, sia nella durata, a
quello militare di leva. Si tratta di un
adeguamento che, forse, giunge un po’ in
ritardo, ma che era necessario ed in rela-
zione al quale la Commissione ha util-
mente operato.

Mi sono'limitato a presentare, insieme
con il collega Salvoldi, alcuni emenda-
menti che giudico essenziali e che mi
accingo ad illustrare, sia pure breve-
mente.

All’articolo 4, si pone l'esigenza di fare
si che la presentazione della domanda di
prestazione del servizio civile non pregiu-
dichi I'ammissione del giovane al ritardo
ed al rinvio per i motivi previsti dalla
legge. Bisogna prestare attenzione al fatto
che qualora il giovane presenti la do-
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manda ma non abbia ancora ultimato gli
studi universitari, non decada dalla possi-
bilita di usufruire del rinvio.

Per quanto riguarda l'articolo 6, vorrei
sottolineare che se consideriamo il servi-
zio civile equivalente a quello militare
dobbiamo prevedere, a favore dell’obiet-
tore di coscienza, un controvalore relati-
vamente alle spese di vestiario sostenute
per il militare di leva.

L’articolo 8 stabilisce che gli obiettori
di coscienza possano prestare servizio ci-
vile presso il Corpo nazionale dei vigili
del fuoco. In merito a tale previsione ed
a quella contenuta nell’articolo succes-
sivo, si pone un pyoblema importante,
perché quei giovani dovrebbero effettuare
il servizio per 12 mesi e prolungarlo per
altri tre' mesi. Quindi, secondo le previ-
sioni del provvedimento, gli obiettori, in
quanto tali, pur destinati al medesimo
servizio, dovrebbero prolungare :la loro
presenza di altri tre mesi. Questa diver-
sita non mi sembra giustificata, soprat-
tutto se si consideri che il Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco puo essere mili-
tarizzato in base all’articolo 18 della
legge n. 461 del 1961. Dunque, per evi-
tare possibili contraddizioni, ¢ necessario
che il provvedimento precisi a quali com-
piti gli obiettori debbano essere adibiti,
escludendo comunque quelli indicati nel
sopracitato articolo. E evidente, del resto,
che nella prestazione del medesimo servi-
zio non vi puo essere una durata diversa
a seconda che il giovane sia obiettore di
coscienza o presti servizio militare di
leva.

Sempre con riferimento a tale articolo,
per quanto riguarda il servizio prestato
presso il Dipartimento del servizio civile
nazionale, presenteré6 una mia proposta
emendativa affinché ai compiti gia previ-
sti di difesa civile non armata si ag-
giunga anche quello della difesa non vio-
lenta. Di cid abbiamo gia discusso, rico-
noscendo la possibilita di una sperimen-
- tazione in tal senso.

Per quanto riguarda il rispetto del ter-
mine perentorio di sei mesi per l'accogli-
mento delle domande, l'articolo 9 del

provvedimento rende effettivo tale ter-

mine, perché se entro tre mesi |'obiettore
di coscienza non ha ricevuto una risposta
di ammissione, cio significa non gia che
egli non potra continuare ad essere obiet-
tore di coscienza, ma che prestera il ser-
vizio civile entro l'area vocazionale da lui
indicata. Tuttavia, poiché il comma 4 del-
I'articolo 9 prevede un ulteriore periodo
di tre mesi per la formazione del giovane
obiettore, invito i colleghi ad esaminare
con maggiore attenzione l'ultima sentenza
della Corte costituzionale, la quale pre-
cisa che i giovani obiettori di coscienza
devono essere congedati alla fine dei 12
mesi, come avviene per i militari di leva.
A me pare, quindi, che il Ministero della
difesa non possa agire diversamente, visto
che quella sentenza dichiara illegittima la
disparita di durata tra il servizio civile e
quello militare, anche se non indica esat-
tamente il termine temporale.

E, quindi, nostro dovere sostenere la
pari durata tra i due servizi, nel senso
che il periodo di formazione e le moda-
lita dell’addestramento generale al servi-
zio civile devono essere  rivisti, soppri-
mendo la previsione di cui al comma 4
dell’articolo 9.

In merito alle sanzioni nei confronti
dei giovani che si rifiutano di prestare il
servizio civile sostitutivo (perché, per
esempio, la loro domanda non ¢ stata
accettata), ritengo che una condanna alla
reclusione fino a 12 mesi, ossia per il
tempo equivalente alla durata del servizio
militare di leva, sia una punizione ade-
guata e che prevedere invece un termine
di 24 mesi dimostrerebbe un eccessivo
accanimento nei loro confronti.

GAETANO GORGONI. Intervengo per
esprimere la profonda insoddisfazione del
gruppo repubblicano nei confronti del te-
sto al nostro esame che tende a privile-
giare lo status dell’obiettore di coscienza
rispetto a quello del militare di leva, in
quanto il servizio civile sostitutivo ver-
rebbe effettuato con modalita di gran
lunga meno impegnative e gravose. In-
fatti, il testo unificato in esame prevede:
la regionalizzazione integrale; l'autodeter-
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minazione dell’obiettore nella scelta del-
I'area vocazionale e del settore d'impiego
e, conseguentemente, della sede di servi-
zio; un’attivita di servizio senza vincoli,
di durata minima; la possibilita di fatto
di svolgere il servizio continuando ad al-
loggiare ed a consumare i pasti presso la
propria abitazione; l'esclusione della de-
cadenza dal diritto all’obiezione di co-
scienza anche nei casi di gravi mancanze
(mi riferisco alla mancata presentazione
in servizio, all’allontanamento illecito,
alla reiterata inosservanza dei propri do-
veri, alla condotta scorretta).

A fronte di queste condizioni di favore
che squilibrano enormemente la par con-

dicio tra- militari di leva ed obiettori di

coscienza, viene introdotto, a titolo com-
pensativo, un aumento di soli tre mesi
della durata del servizio civile, periodo
per altro utilizzabile per corsi di forma-
zione. Tali condizioni di favore e lalter-
nativa tra servizio civile e servizio mili-
tare di leva lasciano ipotizzare un note-
vole incremento degli « obiettori di co-
modo », con conseguente sensibile ridu-
zione dei giovani da destinare al servizio
militare.

In questa situazione, il Parlamento, a
fronte di una riduzione della componente
di leva tale da non consentire di soddi-
sfare le esigenze delle forze armate, ver-
rebbe a trovarsi nella necessita di indivi-
duare soluzioni alternative o complemen-
tari all’« esercito di popolo ».

Inoltre, sussistono notevoli preoccupa-
zioni di ordine finanziario derivanti sia
dalla prevista istituzione di nuovi organi-
smi per la gestione dell’obiezione di co-
scienza, con la conseguente creazione di
nuove strutture ed assegnazione di nuovo
personale, sia dalla riduzione del periodo
di servizio da obiettore, comportante la
correlativa incentivazione del numero de-
gli interessati a fronte della inalterabilita
dei livelli di forza militare.

Sarebbe sufficiente tener conto delle
considerazioni e delle richieste avanzate
dall’'onorevole Ronchi, che, se venissero
accolte, ci porrebbero nella condizione di
dover erogare agli obiettori di coscienza
un’indennita corrispondente a quella pa-

gata al militari di leva relativamente al-
I'uso delle armi per la difesa e, addirit-
tura, dei mezzi di trasporto nei campi di
addestramento.

A cio si aggiunga la genericita di ta-
lune norme che ipotizzano oneri finan-
ziari notevolmente superiori a quelli pre-
visti nel testo di legge al nostro esame e
che, quindi, non sono in armonia con le
disponibilita gia programmate della fi-
nanza pubblica.

Devo pertanto fare rilevare la superfi-
cialita con la quale la Commissione bi-
lancio ha espresso parere favorevole a
condizione che l'articolo 20 sia riformu-
lato, perché le somme stanziate per la
copertura degli impegni di spesa relativi
agli anni 1990, 1991 e 1992 appaiono as-
solutamente insufficienti. Tra l'altro, non
si & in grado, a nostro avviso — come
abbiamo gia avuto modo di osservare —
di determinare gli oneri di spesa, cosi
come non si & stati in grado di prefigu-
rare, nel testo del provvedimento in di-
scussione, gli organismi che dovranno
controllare l'obiezione di coscienza.

L’organizzazione che si prevede di rea-
lizzare appare enorme, macchinosa e tut-
tora indeterminata. Non si capisce quanto
personale sara ad essa assegnato, quali
uffici saranno utilizzati e quali costi ne
risulteranno, tenuto conto del fatto che i
costi attuali — gia molto elevati — aumen-
teranno in funzione dell'adeguamento
della struttura di controllo del servizio
civile sostitutivo al numero degli obiettori
di coscienza, che tende a crescere a tal
punto da impedirci di prevedere quanti
giovani, da qui a qualche anno, presente-
ranno domanda di ammissione al servizio
civile.

ANTONINO MANNINO. Ma, di fatto, che
cosa sta accadendo ?

GAETANO GORGONI. Basti pensare che
I'intero servizio viene oggi gestito da una
piccola divisione di Levadife, con una
forza di appena 15 impiegati, inseriti tut-
tavia in un contesto organico che li pone
in condizioni di fare fronte alle domande
dei giovani obiettori di coscienza.
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Gli oneri direttamente indicati ap-
paiono molto inferiori a quelli che in
realta si determineranno negli-anni 1990,
1991 e 1992, atteso che il permissivismo
del testo unificato in discussione fara pre-
sumibilmente aumentare di molto — una
volta che tale testo unificato sara dive-
nuto legge dello Stato — il numero degli
obiettori di coscienza.

Occorre quindi un approfondito rie-
same del provvedimento, per una precisa
quantizzazione degli oneri in esso previ-
sti. Al momento, il testo in discussione
non sembra essere tale da permettere di
fare fronte agli oneri finanziari che deri-
veranno dalla sua applicazione.

A questo punto, desidero fare una sot-
tolineatura politica ricordando che al Se-
nato & pendente un progetto di legge che
concerne una ristrutturazione generale e
globale delle forze armate, con riguardo
anche all’obiezione di coscienza, al servi-
zio militare non armato, alla possibilita
di estensione del servizio militare alle
donne ed alla riduzione a dieci. mesi della
durata del servizio militare di leva.

Occorrerebbe attendere l'approvazione
definitiva di quel progetto di legge di
carattere generale prima di legiferare su
un aspetto particolare.

La situazione dell’obiezione di co-
scienza nei vari stati europei ¢ significati-
vamente diversa. Considerato che si va
verso un'Europa unita e che la NATO ¢,
attualmente, in una situazione di cauta
attesa, o di ripensamento dei suoi com-
piti, sarebbe bene, per il momento, non
legiferare in materia facendo inopportu-
namente i primi della classe, ed unifor-
marsi, invece, alla condotta degli altri
paesi comunitari, se si vuole davvero es-
sere parte integrante di quell’Europa da
tutti auspicata a parole ma disattesa nei
fatti. .

Ho presentato, a nome del gruppo re-
pubblicano, alcuni emendamenti che illu-
strerd durante l'esame degli articoli ed ai
quali mi riservo di aggiungere altre pro-
poste di modifica.

Desidero esprimere meraviglia per il
fatto che il Governo abbia accettato che
la discussione di un provvedimento di

tale importanza si svolgesse in sede legi-
slativa senza avere posto la condizione
del recepimento, da parte di questa Com-
missione, di alcuni punti che avevano for-
mato oggetto di emendamenti governativi
ritenuti fondamentali nell’interesse della
difesa e, quindi, dello Stato. Ritengo che
il Governo, nell’accettare il trasferimento
alla sede legislativa di questo provvedi-
mento senza essersi assicurato, da parte
della maggioranza da cui & sostenuto,
I'approvazione di tali emendamenti, abbia
compiuto un atto superficiale ‘che non
puo essere apprezzato dai repubblicani.

Maria TeEresa CAPECCHI. A differenza
del collega Gorgoni, che mi ha preceduto,
desidero preannunciare il voto favorevole
del gruppo comunista su questo provvedi-
mento, da noi giudicato complessiva-
mente positivo.

Tale nostro giudizio si riferisce ad un
lavoro utile ed importante che é stato
svolto da questa Commissione e che sicu-
ramente non ¢ stato frettoloso se si consi-
deri che la definizione del testo unificato
in esame risale al 20 aprile 1989 e che su
di esso si & svolto un confronto molto
attento non solo tra i vari gruppi parla-
mentari bensi anche tra questi ed i sog-
getti direttamente interessati, cioé¢ i gio-
vani — obiettori e non —, le associazioni e
gli enti che in questi ultimi diciotto anni
hanno gestito, in sostituzione dello Stato
assente (aspetto, quest’ultimo, che ritengo
debba essere rimarcato anche nell’'odierna
occasione), il. servizio civile. A

Mi sembra di poter affermare che, in
questi anni di discussione su un testo di
riforma del servizio civile, sia stato svolto
un lavoro interessante per quanto ri-
guarda la definizione di nuovi diritti del-
I'individuo e la garanzia del loro ricono-
scimento da parte dello Stato. D'altra
parte, mi pare che questi anni di con-
fronto con soggetti sociali importanti ab-
biano offerto al Parlamento un contributo
notevole anche per quanto attiene alla
definizione del nuovo concetto di difesa.

Questa Commissione si accinge a con-
cludere un'indagine conoscitiva molto in-
teressante sul nuovo modello nazionale di



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 59

X LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 24 LUGLIO 1990

difesa, cui il dibattito sull’obiezione di
coscienza ha fornito un contributo impor-
tante e ricco, soprattutto sul piano della
riaffermazione della pari legittimita e
della pari dignita di forme diverse di ser-
vizio per la difesa della patria.

Il fatto che, mentre si discuteva di
riforma del servizio civile, si sia proce-
duto nel dibattito sulla riforma del servi-
zio militare di leva, che si & concluso al
Senato con l'approvazione di un progetto
di legge in sede referente, viene giudicato
da noi comunisti come molto significa-
tivo.

Certo, il testo unificato ora in discus-
sione, non ¢& precisamente quello che
ognuno di noi avrebbe voluto, ma rappre-
senta sicuramente un risultato impor-
tante, nelle condizioni date e per quanto
era possibile ottenere. '

Non mi sembra che le argomentazioni
addotte dall’onorevole Gorgoni — relativa-
mente alla gravosita del servizio militare
di leva rispetto a quello civile sostitutivo,
nonché alla mancata regionalizzazione del
primo rispetto a quella prevista per il
secondo — siano tali da far ipotizzare un
arretramento su questo terreno. Non biso-
gna dimenticare, infatti, che la regionaliz-
zazione del servizio militare di leva ¢ gia
prevista nella legge n. 958 del 1986 e che
il fatto di non essere riusciti ad attuarla
non dev'essere imputato a chi chiede, in-
vece, di svolgere un servizio diverso, per
motivi di coscienza. Dobbiamo chiederci
perché su questo punto non siamo stati
in grado di raggiungere un’intesa.

Ritengo che soprattutto un elemento
caratterizzi questo provvedimento di ri-
forma: il riconoscimento della liberta di
coscienza dell’obiettore, che nell’articolo 1
¢ configurato chiaramente come soggetto,
mentre il servizio militare viene conside-
rato come oggetto. Su questa imposta-
zione si ¢ svolto un ampio dibattito,
estremamente interessante, che ha portato
al pieno riconoscimento del diritto all’o-
biezione di coscienza, com’¢ evidente in
tutte le disposizioni normative del prov-
vedimento, sia con riferimento alle proce-
dure, sia con riguardo all’eliminazione di
forme di controllo sugli obiettori. Mi rife-

risco all’abrogazione della commissione
che attualmente ha il compito di esami-
nare, per cosi dire, le coscienze ed alla
soppressione dei controlli discrezionali.
Cito, a titolo di esempio, il caso denun-
ciato alcuni giorni fa da il manifesto, re-
lativo al mancato accoglimento della do-
manda di obiezione di coscienza di un
ragazzo sospettato di essere stato un tos-
sicodipendente. Il problema non é& sol-
tanto quello di esaminare in modo speci-
fico le domande, ma ¢ anche quello di
vagliare e raccogliere informazioni con
modalita diverse.

Mi sembra un risultato importante il
fatto che questo provvedimento preveda
Iistituzione presso la Presidenza del Con-
siglio dei ministri del Dipartimento del
servizio civile nazionale, con l'indicazione
dei soggetti che debbono concorrere alla
sua gestione, nonché delle attivita alter-
native da esplicare in sostituzione del ser-
vizio di leva.

Dopo aver illustrato i punti maggior-
mente significativi del testo unificato in
questione, devo aggiungere un'ulteriore
considerazione per rilevare come, proba-
bilmente, abbiamo perso troppo tempo
prima di arrivare alla sua approvazione.
Questo provvedimento ¢ un atto dovuto
da parte del Parlamento, soprattutto per-
ché da una risposta alle attese dei gio-
vani, dopo un attento ed approfondito
confronto tra le forze politiche.

Per quanto riguarda la questione spe-
cifica della durata del servizio civile so-
stitutivo, su cui & mancato il necessario
consenso, preannuncio a nome del gruppo
comunista la presentazione di un emen-
damento. Cid non significa che altri
aspetti della nuova legge non meritereb-
bero di essere migliorati. Riteniamo tut-
tavia che la sua rapida approvazione sia
I'obiettivo primario. La nostra proposta
emendativa, suffragata per altro da una
sentenza della Corte costituzionale e dal
lavoro svolto dal Senato, riguarda la pari
durata del servizio civile sostitutivo ri-
spetto a quella del servizio militare di
leva.

Auspico che il provvedimento venga
approvato in tempi brevissimi, trattan-
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dosi — ripeto — di un atto dovuto a con-
clusione di un lungo dibattito sulla mate-
ria. Ribadisco, quindi, l'invito a tenere
presente il lavoro finora compiuto, che
non ¢& stato né breve né semplice.

Mario TASSONE. Desidero esprimere
un giudizio positivo sul lavoro svolto
dalla Commissione nei mesi e negli anni
precedenti, giacché il provvedimento che
ci accingiamo ad approvare ha avuto un
lungo iter legislativo. Ci siamo impegnati
in un confronto serio ed innovativo, com-
pito non facile in presenza di una norma-
tiva ormai superata dagli avvenimenti so-
ciali. D’altra parte, un intervento del Par-
lamento era estremamente necessario ed
opportuno per procedere al riordinamento
della materia e, soprattutto, per risolvere
difficolta interpretative ed attuative deri-
vate dall’applicazione della legge n. 772
" del 1972. .

Mi sembra importante richiamare alla
vostra attenzione la riflessione che ha
guidato i nostri lavori. Rifiutiamo con
forza che la legge di riforma possa creare
due categorie di giovani: quelli meno
furbi, che prestano il servizio di leva, e
quelli piu furbi, che invece si trincerano
dietro l'obiezione di coscienza. Ricordo,
infatti, che anche in seno al Comitato
ristretto emerse chiara la convinzione che
I'obiezione di coscienza e, quindi, il servi-
zio civile sostitutivo, ottemperassero al
dovere della difesa della patria e delle
istituzioni democratiche del nostro paese.
Per questo non ritengo giusto che, du-
rante la discussione del provvedimento,
alcuni circoli pacifisti abbiano espresso
condanne e proteste nei confronti del si-
stema militare. Non dobbiamo dimenti-
care che l'attuale sistema di sicurezza ha
garantito la pace e che se oggi appro-
viamo un provvedimento che esalta la li-
berta di coscienza del cittadino, cid di-
pende anche dal modo in cui le istitu-
zioni militari ed il paese intendono difen-
‘dere i valori fondamentali della patria.

Vorrei chiarire all’onorevole La Valle
che il gruppo della democrazia cristiana
non ha voluto con l'articolo 2 (concer-
nente i casi in cui il diritto di obiezione

non puod essere esercitato) creare confu-
sione. Condividiamo lo spirito con cui il
giovane rifiuta ogni atto di violenza, ma
abbiamo distinto il caso del suo impiego
presso il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, trattandosi di personale in un
certo senso armato, non civile e non paci-
fico. Intendo dire che la contrarieta del-
I'obiettore di coscienza all’'uso delle armi
riguarda anche il fucile da caccia,, ma
sappiamo che la stessa arma pud essere
utilizzata per altri fini. Su questo argo-
mento, che rappresenta un dato reale, po-
tremmo discutere a lungo.

Con l'articolo 11 si & creato ordine in
materia di convenzioni (cui sono ammessi
gli enti e le organizzazioni pubbliche e
private) la quale aveva dato luogo ad
alcuni comportamenti aberranti. E impor-
tante che non vi siano equivoci sul servi-
zio civile, soprattutto se si consideri che
il servizio militare obbligatorio non da
garanzie in merito alla destinazione. Gli
obiettori di coscienza, invece, instaurano
un rapporto diretto con gli enti conven-
zionati, hanno una sede stabile, definitiva
e prestano servizio- non troppo lontano
dalle proprie abitazioni. Si tratta di van-
taggi concreti, che ¢ doveroso conside-
rare. Non vi & dubbio, tuttavia, che vi
siano state anche situazioni di sfrutta-
mento in parte causate dalla mancanza
di controlli. Anche per tale. motivo, un
provvedimento legislativo su- tale materia
non pud trascurare la questione delle
forme di controllo sugli enti convenzio-
nati per evitare situazioni che, invece di
incoraggiare la liberta di coscienza e di
religione, soddisfino interessi estranei sia
alla normativa precedente, sia a quella
attuale.

Sono state avanzate, all’interno del
gruppo della democrazia cristiana, alcune
proposte riguardanti il servizio civile so-
stitutivo delle quali parlera qualcun altro
dopo di me.

Si tratta certamente di
assai discussa.

Ritengo che questo provvedimento
rappresenti un punto di equilibrio fatico-
samente raggiunto e che possa dare una
risposta adeguata alla situazione attuale

una materia
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pur senza prescindere (in questo, sono
d’accordo con !'onorevole Capecchi) dal
lavoro svolto nel corso dell'indagine cono-
scitiva sul nuovo modello nazionale di
difesa, nel momento in cui si cerca di
definire una nuova fisionomia delle forze
armate.

Oggi & in atto un confronto tra i so-
stenitori del servizio militare volontario,
o di mestiere, ed i sostenitori di quello
obbligatorio. Se, in futuro, si dovesse op-
tare per il primo, cadrebbe il dato dell’o-
biezione di coscienza come motivazione
per l'esonero dal servizio di leva.

Siamo, dunque, in una fase di ricerca;
ma vi & certamente un patrimonio di va-
lori che viene qui considerato, in sintonia
con l'impegno complessivo del gruppo
della democrazia cristiana di salvaguar-
dare alcuni valori umani fondamentali,
sempre che questi non siano estranei allo

spirito che ci guidera nella discussione di .

questo provvedimento e, soprattutto, allo
spirito degli obiettori di coscienza i quali,
attraverso di esso, chiedono che sia ga-
rantito il rispetto delle loro profonde con-
vinzioni. ‘

AcosTtiNo VIVIANI. Non ho vissuto per-
sonalmente il travaglio che ha accompa-
gnato lo studio e l'elaborazione del testo
unificato ora in esame. Pur tuttavia,
come cittadino, come ex soldato e come
deputato desidero esprimere la sensazione
di essere di fronte ad una soluzione abba-
stanza positiva di questo grave problema.

Naturalmente, di inconvenienti ve ne
SOno € ve ne saranno.

Una volta che sara stata resa nota
I'approvazione di questo provvedimento,
il numero degli obiettori di coscienza sa-
lira di parecchio, dati i vantaggi che sono
stati poc’anzi posti in evidenza. Ma il
problema piti grave non & questo.

Il vero problema ¢ che in tale modo
risultera superato il servizio militare di
leva nel suo complesso.

Attualmente, dei 460 mila maschi
iscritti dai comuni nelle liste di leva, 250
mila sono stati selezionati in funzione di
criteri relativi al servizio militare di leva

e non ad un eventuale servizio civile so-
stitutivo. Di questi 250 mila maschi, una
certa quantitd (che va aumentando di
anno in anno) chiedera di potere prestare
servizio civile sostitutivo. Si creera,” per-
tanto, una forma di ingiustizia tale per
cui, per esempio, il giovane alto 1,51 me-
tri e dichiarato abile per il servizio mili-
tare potra scegliere di prestare servizio
civile sostitutivo, mentre il giovane alto
solo 1,50 metri ma desideroso di prestare
servizio militare sara irrimediabilmente
scartato.

A mio avviso, la scelta se prestare ser-
vizio militare o prestare servizio civile
sostitutivo deve avvenire a monte della
selezione (a meno che, per esempio, es-
sendo zoppo, non possa comunque pre-
stare servizio militare perché non in
grado di marciare).

Come ¢ noto, il militare che abbia
compiuto il servizio di leva viene posto,
fino all’eta di 45 anni, nella riserva, ra-
gion per cui pud essere richiamato in
qualsiasi momento. _

Puo darsi il caso che il giovane che
abbia gia prestato servizio militare di
leva scelga, all’eta di 30 anni, di diven-
tare testimone di Geova. In tale caso,
essendo quel giovane collocato nella ri-
serva, si pone il problema se egli possa
chiedere di non essere richiamato alle
armi in quanto obiettore di coscienza.

PRESIDENTE. Si tratta di un nodo
ancora da sciogliere.

Antonino MANNINO. La questione po-
trebbe sorgere in sede di regolamenta-
zione di un servizio civile nazionale, di
carattere pubblico.

AcostiNo VIVIANI. Bisognerebbe stabi-
lire se la domanda di ammissione al ser-
vizio civile sostitutivo debba essere pre-
sentata esclusivamente al momento della
chiamata alle armi, o se possa essere pre-
sentata anche 10, o 15, o 20 anni dopo.

E un problema da prendere in consi-
derazione, perché il cittadino pud essere
colto da scrupolo di coscienza anche dopo
avere prestato il servizio militare di leva.
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PRESIDENTE. Avverto che sono an-
cora iscritti a parlare gli onorevoli Sal-
voldi, Zamberletti, Gasparotto e Mannino.

Il seguito della discussione é rinviato
a domani. '

Sui lavori della Commissione.

PRESIDENTE. L’onorevole Tassone ha
chiesto di parlare sull’ordine dei lavori.

Mario TASSONE. Sono consapevole
del fatto che 1'Assemblea sta discutendo
provvedimenti di una certa importanza e
di una certa urgenza. Pur tuttavia, non
posso non rilevare come sia impossibile
alla nostra Commissione lavorare in que-
sti termini. .

“Stiamo, oltre tutto, capovolgendo il re-
golamento approvato di recente.

Esprimo pertanto il disagio del gruppo
della democrazia cristiana per la conti-
nua sovrapposizione delle sedute dell’As-
semblea su quelle delle Commissioni.

Non so se sia pitt importante il pro-
blema dell’obiezione di coscienza o quello
delle emittenti private. Si tratta di due
argomenti di grande importanza. Cid no-
nostante, la Commissione difesa, come
molte altre, si trova nell'impossibilita di
rispettare il proprio calendario dei lavori.
In altri termini, questo modo di operare
— che per altro non migliora la funziona-
lita del’ Parlamento — viola le recenti
norme regolamentari sulla programma-

zione dei lavori parlamentari, che riser-
vano alle sedute di Commissione il pome-
riggio. Pertanto, invito l'onorevole Caccia
a riferire al presidente Zanone circa la
necessita di prendere opportuni contatti
con i suoi colleghi affinché il nostro og-
gettivo malessere sia rappresentato al piu
presto alla Presidente della Camera.

Devo far presente che, qualora la
Commissione tornasse a riunirsi al ter-
mine della seduta dell’Assemblea, non sa-
rei in grado di assicurare la presenza dei
rappresentanti del gruppo della: democra-
zia cristiana.

PRESIDENTE. Mi fard senz’altro tra-
mite presso il presidente della Commis-
sione della richiesta da lui testé avanzata.

Il seguito della discussione € rinviato
a domani.

La seduta termina alle 17,30.
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