Camera dei Deputati — 1 — Commissioni in sede legislativa — 53

X LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 MARzo 1990

COMMISSIONE 1V

DIFESA

53.

SEDUTA DI MERCOLEDI 28 MARZO 1990

.PRESIDENZA DEL PRESIDENTE VALERIO ZANONE

INDICE
PAG. PAG.
Variazione nella composizione della Commis- Mannino Antonino ed altri: Proroga di al-
sione: cuni termini e disposizioni previste
. L dalla legge 20 settembre 1980, n. 574 ¢
Zanone Valerio, Presidente ...........cc.oeeun...... 3 dalla legge 19 maggio 1986, n. 224
(2612); .
. . . Fiori: Modifica all’articolo 32 della legge 19
Dlseg;li(:w?o)!)roposte di legge (Discussione e maggio 1986, n. 224, concernente norme
’ per reclutamento degli ufficiali e sottuf-
Proroga di talune norme della legge 19 ficiali piloti di complemento delle forze
maggio 1986, n. 224, nonché modifiche armate e modifiche ed integrazioni alla
e integrazioni alle leggi 10 aprile 1954, legge 20 settembre 1980, n. 574, riguar-
n. 113, e 12 novembre 1955, n. 1137, danti lo stato e l'avanzamento degli uf-
concernenti lo stato giuridico e l'avan- ficiali delle forze armate e della’guardia
zamento degli ufficiali delle forze ar- di fmanza.(2804). ........................................ 3
mate e della guardia di finanza (3487); Zanone Valerio, Presidente ............cccc...... 3,59
. . ’ . . g 18, 19, 31, 32, 33, 34, 35
Caccia ed altri: Nuove norme in materia di . -
L e Alberini Guido .......cccooiiiiiiiii e, 8
avanzamento e stato giuridico degli uffi- . .
ciali delle forze armate e della guardia Caccia Pao.lo Pietro 8,9, 16, 31, 33
di finanza e mOdlflChe e in[egrazioni Galante Michele ........ccccccoeeiiiiiiniinnnn.n. 16, 17, 34
della legge 19 maggio 1986, n. 224 Gasparotto Isaia ............ 5, 8, 18, 32, 33, 34, 35
(2795); Grillo Salvatore ........cccccevvvveeinnen. 12, 17, 31, 32
Stegagnini ed altri: Modifiche ed interpre- Mastella Mario Clemente, Sottosegretario di
tazioni autentiche di alcune norme della Stato per la difesa ........................... 5, 8,9, 34
}egge }g maggio llggg’ n. %21‘;' e della Pellegatta Giovanni ..........cccceveeeerereivecnsn. 1, 18
egge maggio , n. , concer- . .
nenti il reclutamento, lo stato e 'avan- Plsa.nu Giuseppe ......cccceoveeeeernirnnn. 15, 18, 31, 34
zamento di sottufficiali ed ufficiali delle Savio Gastone, Relatore ..............cccovueeuueecn..e. 4, 19
Forze armate (1258); Tassone Mario ....coocccceevivieeiiieiiiniecieiens 17, 18, 33




PAGINA BIANCA



3

Camera dei Deputati

Commissioni in sede legislativa — 53

X LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 MARzo 1990

~La seduta comincia ‘alle 9,30.

Guibo ALBERINI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Variazione nella composizione
della Commissione.

PRESIDENTE. Avverto che il presi-
dente del gruppo della democrazia cri-
stiana ha comunicato che entrano a far
parte della IV Commissione, al posto dei
deputati Vittorio Sbardella e Andrea: Bo-
netti; passati ad altro incarico, i deputati
Michele Zolla e Gianni Rivera.

Discussione del disegno di legge: Proroga
di talune norma della legge 19 maggio
1986, n. 224, nonché modifiche ad in-
tegrazioni alle leggi 10 aprile 1954,
n. 113, e 12 novembre 1955, n. 1137,
concernenti lo stato. giuridico e I'avan-
zamento degli ufficiali delle Forze ar-

. mate e della Guardia di finanza

- (3487); e delle proposta di legge Cac-
cia ed altri: Nuove norme in materia
di avanzamanto e stato giuridico degli
ufficiali delle Forze armate e della
Guardia di finanza e modifiche e inte-
grazioni della legge 19 maggio 1986,
n. 224 (2795); Stegagnini ed altri: Mo-
difiche ed interpretazioni autentiche di
alcune norme della legge 19 maggio
1986, n. 224, e della legge 10 maggio
1983, n. 212, concernenti il recluta-
mento, lo stato e Favanzamento di
sottufficiali ed ufficiali delle Forze ar-
mate (1258); Mannino Antonino ed al-
tri: Proroga di alcuni termini e dispo-

sizioni previste dalla legge 20 settem-
bre 1980, n. 574, e dalla legge 19
maggio 1986, n. 224 (2612); Fiori: Mo-
difica all’articolo 32 della legge 19
maggio 1986, n. 224, concernente -
norma per reclutamento degli ufficiali
e sottufficiali piloti di complemento
delle Forze armate e modifiche ed in-
tegrazioni alla legge 20 settembre
1980, n. 574 riguardante lo stato e l'a-
vanzamento degli ufficiali delle Forze
armate e della Guardia di finanza
(2804).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno

| reca la discussione "abbinata del disegno

di legge: « Proroga di talune norme della
legge 19 maggio 1986, n. 224, nonché
modifiche ed integrazioni alle leggi 10
aprile 1954, n. 113, e 12 novembre 1955,
n. 1137, concernenti lo stato giuridico e
I’avanzamento degli ufficiali delle Forze
armate e délla Guardia di finanza »; e
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Caccia, Alberini, De Carli, Bruno
Paolo, de Lorenzo, Martino, Perrone, Re-
bulla, Savio, Bonetti, Zoppi, Stegagnini,
Del Mese, Rabino, Sangalli, Orsenigo, Ro-
celli, Rosini, Rivera, Sapienza, Nicotra,
Grippo, Agrusti, Tassone, Lusetti, Lia e
Conte: « Nuove norme in materia di

avanzamento e stato giuridico degli uffi-

ciali delle Forze armate e della Guardia
di finanza e modifiche e integrazioni
della legge 19 maggio 1986, n. 224 »; Ste-
gagnini, Perrone, Savio, Caccia, Bonetti,
Meleleo, Rebulla e Astori: « Modifiche ed
interpretazioni  autentiche di alcune
norme della legge 19 maggio 1986,
n. 224, e della legge 10 maggio 1983,
n. 212, concernenti il reclutamento, lo
stato e l'avanzamento di sottufficiali ed
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ufficiali delle Forze armate »; Mannino
Antonino, Gasparotto, Capecchi, Picchetti,
Costa Alessandro, Mombelli, D’Alema e
Galante: « Proroga di alcuni termini e di-
sposizioni previste dalla legge 20 settem-
bre 1980, n. 574, e dalla legge 19 maggio
1986, n. 224 »; Fiori: « Modifica all’arti-
colo 32 della legge 19 maggio 1986,

n. 224, concernente norme per recluta- .

mento degli ufficiali e sottufficiali piloti
di complemento delle Forze armate ¢ mo-
difiche ed integrazioni alla legge 20 set-
tembre 1980, n. 574, riguardante lo stato
e I'avanzamento degli ufficiali delle Forze
armate e della Guardia di finanza ».

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali, in data 21 marzo 1990, ha
espresso nulla osta all’ulteriore iter del
testo unificato trasmesso dalla Commis-
sione di merito. :

Comunico, altresi, che la V Commis-
sione bilancio, in data 21 marzo 1990, ha
espresso parere favorevole a condizione
che l'articolo 14 sia sostituito con il se-
guente:

« All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge valutato in lire 9.187
milioni per l'anno 1990, 12.103,7 milioni
per l'anno 1991 e 14.347,7 milioni per
l'anno 1992 si provvede mediante corri-
spondente riduzione dallo stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1990-1992, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1990, all’'uopo utilizzando, quanto
a lire 9.187 milioni per l'anno 1990, lire
191 milioni per l'anno 1991 e lire 6.191
milioni per l'anno 1992, quota parte del-
I'accantonamento: « Norme sul recluta-
mento e l'avanzamento, nonché modifica-
zioni alla legge sullo stato degli Ufficiali
e dei Sottufficiali. Norme in materia di
rivalutazione degli assegni annessi alle
decorazioni al valor militare »; quanto a
lire 3.460 milioni per l'anno 1991 quota
parte dell’accantonamento: « Aumento del
contributo dell’'Istituto Nazionale per gli
studi ed esperienze di Architettura navale
(INSEAN) » e quanto a lire 8432,7 per
I'anno 1991 e lire 8.139,7 per 'anno 1992
quota parte dell’accantonamento: « Am-

modernamento dei mezzi e infrastrutture
delle Forze armate, ivi compreso il pro-
gramma di sviluppo del velivolo EFA
(European Fighter Aircraft).

2. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato
a provvedere, con propri decreti, alle oc-
correnti variazioni di bilancio ».

Comunico, infine, che I'XI Commis-
sione lavoro pubblico e privato ha
espresso, in data 20 marzo 1990, parere
favorevole con le seguenti osservazioni:

a) alla disciplina: dell’avanzamento
dovrebbe essere conferita validita perma-
nente, allo scopo di evitare il ricorso a
successivi interventi legislativi di proroga;

b) la disciplina dei limiti di eta per
la cessazione dal servizio permanente de-
gli ufficiali deve rispondere a criteri di
maggiore equilibrio tra i diversi settori
delle forze armate.

L’onorevole Savio ha facolta di svol-
gere la relazione.

GasTONE SAVIO, Relatore. Signor presi-

dente, onorevoli colleghi, ritengo che sia
sufficiente aggiungere soltanto poche con-
siderazioni a quanto ¢ stato piu volte
affermato durante l'esame dei provvedi-
menti in sede referente, nel corso del
quale abbiamo cercato di apportare al-
cune modifiche al testo in esame, pur
tenendo presente che si tratta di una
legge-ponte da approvare in attesa del
varo di una legge-quadro sull’avanza-
mento. :
Il nostro intendimento & quello di
porre rimedio ad alcune sperequazioni
sorte dall’applicazione della legge n. 224
del 1986, che ha penalizzato la posizione
di alcuni ufficiali rispetto a quella di al-
tri; e tenendo conto che la precedente
disciplina legislativa risaliva a circa 15
anni prima.

Per queste ragioni l'assenso al trasferi-
mento del provvedimento in sede legisla-
tiva & stato concesso a larga maggio-
ranza. Inoltre, le Commissioni competenti
hanno espresso parere favorevole, sia
pure con alcune osservazioni, al testo uni-
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ficato elaborato durante l'esame in sede
referente. .

Auspico, pertanto, la sollecita approva-
zione del provvedimento in esame, attual-
mente assegnato alla nostra Commissione
in sede legislativa.

Il relatore, comunque, si rimette alla
Commissione in ordine alle valutazioni
che potranno essere espresse sul merito
del testo unificato licenziato il 1° marzo
scorso, nella convinzione che si giungera
comunque ad una sua sollecita approva-
zione. Si tratta, infatti, di una legge-
ponte tendente a soddisfare esigenze e ne-
cessita fortemente avvertite nel mondo
militare, in attesa che il Governo pre-
senti, possibilmente entro quest’anno, un
disegno di legge organico sull’avanza-
mento, che possa utilmente sostituire la
legge del 1955, ormai inadeguata.

Mario CLEMENTE MASTELLA, Sottose-
gretario di Stato per la difesa. Sollecito la
Commissione ad una rapida approvazione
del provvedimento, anche considerando la
vischiosita della situazione nella quale a
volte ci siamo trovati. Abbiamo lavorato
in maniera molto seria ed alacre, e siamo
ora nella fase finale, per cui spero che
piccole « rivisitazioni » all’intero impianto
non determinino di nuovo cadute provo-
cando un atteggiamento di contrarieta al
testo in esame.

Il Governo apportera lievi correzioni
di natura tecnica al testo che certamente
non estingue né l'intenzione né la volonta
del Governo stesso di giungere all’appro-
vazione di una legge organica in materia,
che & anche negli auspici della Commis-
sione e dell'intero settore dell’apparato
militare.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Isata GASPAROTTO. Desidero innanzi
tutto osservare che il testo unificato defi-
nito dalla Commissione scaturisce da
un'intensa e laboriosa iniziativa parla-
mentare. Anche se negli ultimi mesi vi &
stata una maggiore disponibilita da parte
del Governo, in questi ultimi due anni

non pochi sono stati gli interventi dell’e-
secutivo che hanno impedito — lo diciamo
apertamente — che il provvedimento, che
risponde in parte alle attese del mondo
degli ufficiali delle forze armate, che da
tempo attendono una risposta, potesse
giungere in porto.

Ancora una volta ci troviamo a legife-
rare in assenzi di un disegno organico.
Ripetutamente il Governo si era impe-
gnato — in tal maniera anche ritardando
il lavoro della Commissione — a definire
una riforma generale delle norme di
avanzamento degli ufficiali che costituisse
la cornice dei diversi provvedimenti as-
sunti di volta in volta in materia. In
assenza di questo quadro, abbiamo ope-
rato tendendo soprattutto ad "eliminare
ingiustizie e sperequazioni, disallinea-
menti e disuguaglianze che sono assai dif-
fuse nel settore in esame. Si tratta di
disallineamenti ed ingiustizie che si sono
create anche in rapporto a problemi spe-.
cifici che altre categorie, per esempio la
Polizia di Stato, hanno saputo risolvere
in termini piu positivi e rispondenti alle
loro necessita.

Purtroppo, in assenza di una regola-
mentazione organica, ci siamo trovati ad
affrontare i1 problemi con una serie di
provvedimenti parziali e farraginosi,
senza poter avere un quadro complessivo
della situazione.

Non so se con il testo unificato re-
datto dalla Commissione riusciremo alla
fine a risolvere tutti i problemi; ritengo
comunque che, con piccoli ma significa-
tivi aggiustamenti al provvedimento, in-
dubbiamente la situazione sara migliorata
e la categoria degli ufficiali potra trovare
una risposta positiva alle tematiche che
piu volte ci sono state sottoposte.

Non faccio un’elencazione dei risultati
che si potranno ottenere con questo testo
sottoposto al nostro esame. Senza dub-
bio esso contiene norme significative, in
particolare per l'eliminazione delle disu-
guaglianze e dei disallineamenti. Si é
inoltre voluta raccogliere l'istanza pro-
veniente da tempo dal mondo degli uf-
ficiali, relativamente all’ausiliaria, intro-
ducendo cosi un elemento perequativo
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ed equilibrativo all’interno delle forze ar-
mate.

Vi é stata, in altri termini, un’aper-
tura e una disponibilita che hanno tro-
vato un positivo riscontro nel personale
militare.

Senza dubbioé vi sono temi che merite-
rebbero ulteriori precisazioni, ma mi ri-
servo di intervenire piul estesamente in
sede di esame dei singoli articoli, anche
per illustrare in dettaglio, in modo sem-
plice e comprensivo a tutti, i risultati
delle singole norme del provvedimento.

Desidero soffermarmi ora brevemente
su quelle piccole « rivisitazioni », come le
ha definite il rappresentante del Governo,
che credo meritino I'attenzione e la consi-
derazione positiva dei commissari.

In particolar modo, ritengo opportuno
inserire nel provvedimento in esame una

norma che avevo gia presentato sotto

forma di emendamento partendo dal pre-
supposto che, mentre la marina e l'aero-
nautica si avvalgono di un procedimento
permanente per l'avanzamento degli uffi-
ciali, per quanto riguarda 1'esercito siamo
costretti a procedere ogni anno mediante
decreti. L'ultimo di essi, che ha validita
biennale, scadra il 31 dicembre 1990.

Pertanto, se non inseriremo nel prov-
vedimento una norma volta a riequili-
brare la situazione, dovremo probabil-
mente ricorrere ad un nuovo decreto-
legge per consentire l'avanzamento degli
ufficiali dell’esercito relativamente al-
J'anno 1991.

Ritengo, quindi, opportuno — lo ribadi-
sco — inserire nel provvedimento in
esame una norma di carattere generale
che, di per sé, non pregiudicherebbe
(come ¢ stato osservato da qualcuno) la
riforma- dell’'intero sistema di avanza-
mento degli ufficiali. Per quanto riguarda,
in particolare, quelli dell’esercito, ad essi
deve essere garantita una certa tranquil-
lita consentendo loro di usufruire di un
meccanismo analogo a quello vigente per
gli ufficiali della marina e dell’aero-
nautica.

Ritengo, inoltre, che sarebbe oppor-
tuno ed utile tenere conto di un altro
problema, in ordine al quale la Commis-
sione potrebbe considerare necessaria

un’ulteriore riflessione. Mi

riferisco, in
particolare, alla situazione di coloro che
cessano dal servizio per . infermita o per

_decesso. In proposito, desidero precisare

che la normativa precedente era gia stata
migliorata introducendo la possibilita del-
I’avanzamento di grado a decorrere dal
giorno precedente a quello della cessa-
zione dal servizio. Tuttavia, sarebbe op-
portuno estendere anche ai militari di
carriera quanto stiamo cercando di preve-
dere per i soldati di leva, in rapporto ai
quali & gia stato accolto il principio in
base al quale si deve prendere in conside-
razione il decesso o l'infermita interve-
nuti durante il servizio, e non piu esclusi-
vamente per cause di servizio. Infatti, se
questo concetto non venisse esteso anche
ai militari di carriera, si creerebbe una
situazione in base alla quale coloro che
subiscono un'infermita tale da renderli
permanentemente inabili sono costretti ad
abbandonare il servizio seniza avere la
possibilita di conseguire la promozione il
giorno precedente. Tale possibilita, in-
vece, sarebbe garantita a coloro che vo-
lontariamente intendono lasciare anticipa-
tamente il servizio.

Si creerebbe, in sostanza, una situa-
zione di ingiustizia in base alla quale una
determinata possibilita viene garantita a
coloro che scelgono di lasciare il servizio
e viene, invece, preclusa a coloro che ov-
viamente non scelgono di diventare ina-
bili. »

Per quanto riguarda, inoltre, la que-
stione degli ufficiali provenienti dal ruolo
dei sottufficiali, pur apprezzando la di-
sponibilita manifestata dal relatore e dal
rappresentante del Governo ad affrontare
il problema in altra sede, ritengo che, in
considerazione della carriera necessaria-
mente ritardata che caratterizza tale cate-
goria, pur senza voler « catapultare » nes-
suno in avanti, si potrebbe introdurre
una modifica al provvedimento in esame
prevedendo che le promozioni dal grado
di tenente a quello di capitano o ad altri
corrispondenti avvengano sulla base del-
I’anzianita, dopo quattro anni di perma-
nenza nel grado. Ritengo che tale ipotesi
possa essere presa in considerazione in
questa sede poiché stiamo esaminando un
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provvedimento relativo agli ufficiali, nel-
I'ambito del quali rientrano.anche quelli
provenienti dal ruolo dei sottufficiali.

Per quanto riguarda, inoltre, 1'articolo
6 del provvedimento in esame,  desidero
precisare che siamo incorsi in una dimen-
ticanza di ordine tecnico: infatti, mentre
sono state accolte positivamente dal rela-
tore e dai componenti la Commissione le
proposte relative alla posizione di ausilia-
ria per gli appuntati ed i sottufficiali,
non abbiamo ‘tenuto conto, nel calcolo
dell'indennita di ausiliaria spettante a
tali categorie, di una serie di elementi
che avrebbero dovuto essere presi in con-
siderazione. Pertanto, se non si provve-
dera a questa ulteriore correzione del te-
sto, si verifichera una ‘situazione in base
alla quale gli ufficiali usufruiranno di un
metodo di calcolo dell'indennita di ausi-
liaria diverso da quello applicato ai sot-
tufficiali ed agli appuntati. 11 suddetto
calcolo, invece, deve essere effettuato
nello stesso modo per tutte le categorie
interessate.

Si tratta, comunque, di una mera di-
menticanza in quanto sono stati omessi
alcuni punti che avrebbero dovuto rien-
trare nell’elencazione relativa ai criteri in
base ai quali calcolare 'indennita di ausi-
liaria. E necessario, pertanto, porre rime-
dio a tale stato di cose se si vuole evitare
il crearsi di situazioni piuttosto delicate.

Devo dire infine che mi dispiace che
non sia stata accolta la nostra proposta
relativa al problema dell'aspettativa per
riduzione quadri, per la quale riteniamo
debba valere l'anzianita di eta invece che
“quella di grado. Insisto su questo punto
perché con l'elevazione di un anno dei
limiti d’eta. per tutti e mantenendo l'at-
tuale sistema di aspettativa per riduzione
quadri, in caso di eccedenze esce dal
ruolo chi ha una maggiore anzianita di
grado, creando una situazione d’ingiusti-
zia nei confronti di chi, magari con mag-
giore anzianita d’'eta, permarra in servi-
zio. Si tratta di un metodo che riteniamo
debba essere radicalmente modificato.

Insisto sul fatto che sarebbe piu op-
portuno, magari non immediatamente,
ma in un prosieguo di tempo, stabilire

che l'aspettativa per riduzione quadri av-
viene per anzianita di eta e non di grado,
affinché non si verifichi che i piu giovani,
che piu celermente si sono collécati in
testa alle graduatorie, (forse anche perché
avevano qualita migliori) escano dal
ruolo prima dei colleghi pitt anziani di
eta. ' ‘
Un'ulteriore  osservazione concerne
I'articolo 10, con il quale si sancisce 1’ob-
bligo di applicare il quarto comma del-
'articolo 24 della legge n. 224 anche nei
confronti degli ufficiali dei ruoli normali
dei carabinieri. Infatti, I’Arma dei carabi-
nieri ha ritenuto. di non applicare tale
norma fin -dai tempi della sua approva-
zione. Pertanto, di fronte ad una palese
violazione di una legge dello Stato — su
cui .alcuni organismi giuridici quali il
TAR di Torino ed il Consiglio di Stato si
sono pronunciati, con sentenze che hanno
dato ragione ai ricorrenti — abbiamo vo-
luto correggere la situazione con la reda-
zione dell’articolo 10, con il quale si sta-

| bilisce che l'articolo 24 della legge n. 224

deve essere applicato a tutti gli ufficiali
delle forze armate, compresi i carabinieri.

Ricordo che avevo presentato un testo
sulla materia, poi ritirato di fronte a
quello proposto dal relatore, ma che ri-
proporré6 come emendamento in quanto
ritengo pill corrispondente alle attese ed
alle esigenze attuali.

A coloro (una parte degli ufficiali) che
chiedono l'abrogazione dell’articolo 24
della legge n. 224, dico che l'obiettivo del
relatore e di tutti noi non é quello di
penalizzare con questa norma nessuno,

.ma rispondere ad alcune esigenze. Il testo

che abbiamo di fronte ¢ teso proprio a
trovare un meccanismo che, senza tornare
indietro, non penalizzi un gruppo di uffi-
ciali dei carabinieri. Non so se sia possi-
bile una strada cosi stretta ed un per-
corso di questo tipo, ma credo che la
soluzione adottata sia tra quelle piu ade-
guate.

Sempre per quanto concerne gli uffi-
ciali dei carabinieri di complemento, ¢
stata inserita un po’ frettolosamente la
previsione dell’esistenza della « specialita
corrispondente », ai fini dell’allineamento.
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In altri termini, se gli ufficiali in servizio
permanente effettivo richiedono di potersi
collocare nel grado di anzianita degli uffi-
ciali provenienti dal complemento dei
ruoli ad esaurimento, non possono vedere
soddisfatta questa loro esigenza qualora
non vi sia la specialita corrispondente. In
tal caso non possono ottenere l'allinea-
mento e sono costretti a rimanere indie-
tro nella progressione indicata, mentre gli
ufficiali del loro stesso corso continuano
ad andare avanti. )

Le considerazioni che ho fatto non vo-
gliono assolutamente stravolgere ['im-
pianto del testo che, tra l'altro, abbiamo
contribuito a definire in misura decisiva
e per il quale siamo impegnati ad una
sua rapida approvazione.

Certamente, l'impegno dovra essere
portato a termine prima del prossimo pe-
riodo di sospensione dei lavori parlamen-
tari. '

In conclusione, ritengo opportuno or-

ganizzare la’ nostra attivita affinché la“

Commissione difesa della Camera possa
approvare rapidamente il provvedimento
in esame ed inviarlo al Senato.

Mario CLEMENTE MASTELLA, Sottegre-
tario di Stato per la difesa. Onorevole Ga-
sparotto, intende dire che il provvedi-
mento dovra essere approvato definitiva-
mente prima della sospensione dei lavori
parlamentari, oppure si riferiva soltanto
all'approvazione da parte della nostra
Commissione ?

Isata GASPAROTTO. Questo dipendera
dal dibattito e dalle necessita che si ma-
nifesteranno.

Guipo ALBERINI. Signor presidente,
la nostra Commissione si sta occupando
da mesi (per non dire da anni) del prov-
vedimento oggi in esame. In proposito,
ritengo si debba dare atto che ¢é stato
svolto un lavoro serio e costruttivo, il cui
merito va attribuito anche al relatore,
onorevole Savio, pur senza dimenticare
I'impegno e la disponibilita manifestati
da tutti i gruppi politici e da ogni mem-
bro della Commissione.

Pertanto, possiamo considerarci soddi-
sfatti, in linea generale, del lavoro finera
svolto, anche perché abbiamo dimostrato
non solo grande apertura, ma anche una
certa capacita di interpretare le esigenze
e le aspettative del mondo militare, che
abbiamo "~ recepito attraverso lo svolgi-
mento di incontri e audizioni. Tale atti-
vita, dunque, dovra tradursi al piu presto
in una norma legislativa la cui approva-
zione non pud piu essere rinviata. E ne-
cessario, infatti, fornire risposte concrete
alle attese provenienti dagli ufficiali.

Certamente, nel predisporre questa
legge-ponte sapevamo che non avremmo
potuto eliminare tutte le sperequazioni e
le diseguaglianze presenti nel sistema di
avanzamento della carriera degli ufficiali,
né accontentare tutte le richieste avan-
zate da questi ultimi.

Eravamo, altresi, consapevoli di tro-
varci in presenza di un'iniziativa parla-
mentare portata avanti in essenza di un
disegno di legge governativo che, quindi,
doveva rappresentare il frutto di un la-
voro collettivo e di un incontro tra le
volonta di tutti i gruppi politici.

Comungque, il lavoro finora svolto deve
costituire per noi motivo di soddisfazione,
anche se probabilmente c’¢ bisogno di
una « rivisitazione », in attesa che il Go-
verno si faccia promotore di una legge-
quadro che regoli organicamente l'intera
materia, dando risposta alle aspettative
provenienti dall’esercito.

In questa sede, quindi, dobbiamo di-
stinguere tra le norme volte a sanare le
sperequazioni piu stridenti e quelle, in-
vece, piu attinenti all’ordinametno delle
forze armate, che dovranno formare og-
getto della legge-quadro sull’avanzamento
degli ufficiali.

Con questo spirito, auspico una solle-
cita approvazione del provvedimento as-
segnato alla nostra Commissione in sede
legislativa e finalizzato a dare risposte
concrete a sollecitazioni ed aspettative
molto sentite.

PaoLo Pietro CACCIA. Desidererei
avere alcune precisazioni in ordine alle
affermazioni del rappresentante del Go-
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verno. In particolare, vorrei sapere che
cosa egli intenda con il termine « rivisi-
tare », dal momento che tutti noi (soprat-
tutto coloro che hanno una formazione
cattolica) sappiamo che quel termine si-
gnifica rivedere parzialmente una situa-
zione, senza modificarla molto.

Inoltre, vorrei sapere se l’accoglimento
delle proposte avanzate dal Governo im-
plichi la necessita di un nuovo parere da
parte delle Commissioni competenti ov-
vero se, trattandosi esclusivamente di cor-
rezioni che non incidono sulla sostanza
del provvedimento, non comportino un
prolungamento dell’iter di quest’ultimo.

Mario CLEMENTE MASTELLA, Sottose-
gretario di Stato per la difesa. Desidero
innanzitutto precisare che il Governo e
favorevole all'impianto generale del prov-
vedimento. Ritengo, tuttavia, opportuno
suggerire alcune modifiche: in particolare,
in attesa della legge-quadro sull’avanza-
mento, proporrei di definire quale ter-
mine di validita per il provvedimento in
esame il 31 dicembre 1991.

Inoltre, dal momento che ¢ in corso di
definizione un accordo contrattuale tra i
militari ed i Ministeri del tesoro e della
difesa, riterrei opportuno stralciare alcuni
commi dell’articolo 2, in quanto ri-
schiano, a mio avviso, di interferire con
la trattativa in corso.

Propongo, inoltre, di rivedere il ter-
mine di cui al comma 1 dell’articolo 9,
attualmente fissato al 1° gennaio 1989,
spostandolo al momento dell’entrata in
vigore della legge.

Infine, al contrario di quanto suggerito
‘dall’onorevole  Gasparotto, chiedo che
'Arma dei carabinieri sia esclusa dalla
previsione dell’articolo 10.

Per quanto riguarda le altre parti del
provvedimento, il Governo ha la sua opi-
nione, ma prende atto della volonta della
Commissione. Oltretutto, ritengo che le
modifiche cui ho fatto riferimento po-
c’anzi non stravolgano assolutamente il
testo al nostro esame.

PRESIDENTE. Per maggiore chiarezza
riassumo le modifiche proposte dal rap-

presentante del Governo, il quale si ri-
serva di presentare emendamenti su quat-
tro punti del provvedimento: in primo
luogo, si intenderebbe conferire un carat-
tere transitorio alla proposta di legge in
esame fissando, per la sua validita, il ter-
mine del 31 dicembre 1991. In secondo
luogo, si chiede di stralciare dal testo
della legge alcune norme che potrebbero
interferire con le trattative contrattuali in
COrso.

Infine, il Governo chiede di spostare il
termine previsto dal comma 1 dell’arti-
colo 9 (fissato al 1° gennaio 1989) fino al
momento dell’entrata in vigore della
legge, nonché di escludere 'Arma dei ca-
rabinieri della previsione dell’articolo 10.

PaoLo PiETRO CACCIA. Pur conside-
rando molto importante il dibattito
odierno, ritengo opportuno fare alcuni ri-
ferimenti al modo in cui la situazione si
¢ evoluta nel corso degli ultimi anni. In-
fatti, nei primi giorni di luglio del 1987 il
gruppo della democrazia cristiana pre-
sentd una proposta di legge, firmata dal-
'allora capogruppo Martinazzoli, in cui si
prevedeva -la riforma generale dell’avan-
zamento degli ufficiali. Cio dimostra
come il nostro gruppo avvertisse forte-
mente la necessita di approvare una
legge-quadro idonea a soddisfare le esi-
genze provenienti dal mondo delle forze
armate.

Tuttavia, ci rendemmo conto che tale
riforma organica non avrebbe potuto es-
sere attuata immediatamente a causa di
una serie di circostanze, che oggi pun-
tualmente tornano a verificarsi, ritar-
dando continuamente anche l’approva-
zione della legge-ponte che abbiamo pre-
sentato per dare una risposta immediata
a problemi, la cui soluzione appare ormai
indilazionabile, che hanno posto in stato
di « fibrillazione » le forze armate ed i
loro rappresentanti piu autorevoli.

Purtroppo, le vicende si sono svolte in
modo diverso da quello che avevamo
auspicato dimostrando, da parte nostra,
una certa impotenza (mi sia consentito
usare questo termine) che ormai appare
evidente all'opinione pubblica, tanto che
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in alcune regioni ¢ diventato motivo di
sfiducia nei confronti delle istituzioni e
della centralita dello Stato e vi & il ri-
chiamo ad una diversa ristrutturazione e
alla rivendicazione di poteri decisionali a
livello regionale. Affermo questo perché
da tre anni si ripete una liturgia che
continuamente porta alla ribalta questi
temi, senza che si possa dare ad essi una
risposta. Tuttavia, oggi questa risposta
non & piu possibile ritardarla.

Ricordo che prima della partenza di
alcuni membri della Commissione per gli
“Stati Uniti, fu posto dal gruppo della de-
mocrazia cristiana una specie di ultima-
tum: il viaggio non sarebbe stato effet-
tuato se non vi fosse stata la disponibilita
all’approvazione del provvedimento entro
il mese di novembre. Lascio a voi ogni
considerazione ! '

Quando fu presentato il decreto che
prolungava la scadenza delle norme in
oggetto dal 31 dicembre 1989 al 31 di-
cembre 1990, vi fu da parte di tutti il
solenne impegno di approvare entro. breve
tempo una legge-ponte, per arrivare nel
giugno di quest’anno ad iniziare la di-
scussione di una legge-quadro di carattere
generale. Purtroppo, gli eventi ci hanno
dimostrato che molte volte la volonta o
la buona volonta espressa in termini elet-
torali o politici non trova riscontro nella
realta concreta, ossia nella volonta di le-
giferare sui temi che abbiamo di ‘fronte.
. E in considerazione di tale situazione
e dei problemi che ancora oggi si pon-
gono che avevo chiesto prima al rappre-
sentante del Governo se le preannunciate
modifiche potessero ritardare l'approva-
zione del testo in esame. Considerando i
lavori parlamentari ed i prossimi impegni
politici, la non approvazione in questi
giorni del provvedimento significherebbe
rinviarne il varo a settembre. Infatti, fra

breve dovremo interrompere i nostri la-

vori per le festivita pasquali, vi saranno
subito dopo le elezioni amministrative e
I'inizio della campagna per i referendum.
Arriveremo cosi al 10 giugno. Da quel
momento si porra il problema della revi-
sione del bilancio, con un grosso impegno
di lavoro per l'Assemblea. Questo signi-

fica che potremo riprendere l'esame del
provvedimento solo alla fine dell’estate.

Dobbiamo invece dare una risposta ur-
gente al problema dell’avanzamento degli
ufficiali delle forze armate e della Guar-
dia di finanza che ¢ peggiorato ulterior-
mente negli ultimi tempi. Se prima vi
era una manifestazione latente di questi
temi, una diversa interpretazione della
legge elaborata dal Parlamento, una di-
versa capacita di attuazione, ora ci tro-
viamo di fronte a un fatto nuovo, conse-
guente al cambiamento che abbiamo da-
vanti, portato dal vento della pace, che
pone, accanto ai tradizionali problemi
delle forze armate, anche quello di una
riduzione ‘delle stesse. Vi ¢ la paura da
parte di ufficiali e sottufficiali di una ri-
duzione dei quadri, se non addirittura del
« taglio » degli stessi. Infatti, la riduzione
delle forze armate (20 mila piu 17 mila
uomini) porta inevitabilmente, dal punto
di vista della razionalita amministrativa
e del comportamento politico, anche ad
una diminuzione dei quadri.

Di fronte a questi fatti, non dobbiamo
pitt meravigliarci se ogni giorno troviamo
sui nostri tavoli numerose lettere di uffi-
ciali che cercano di agganciarsi a questo
strano omnibus che abbiamo davanti e
che si ¢ fermato alla centesima stazione,
per non trovarsi « scaricati » da eventuali
prospettive negative che tutti noi ab-
biamo in mente, di cui nessuno parla, ma
che nei fatti stanno andando avanti. Se &
vero che dobbiamo assumere la responsa-
bilita politica di ogni gesto, anche il piu
piccolo, non ¢ sufficiente affermare la vo-
lonta di procedere a delle correzioni.
Dobbiamo agire concretamente. Altri-
menti, il lavoro che abbiamo compiuto in
questi ultimi due anni e mezzo non potra
essere compreso da nessuno, neanche dai
giovani che studiano educazione civica
nelle scuole elementari. L'opinione pub-
blica riterra che il Parlamento sia inca-
pace di legiferare, e non nelle grandi que-
stioni, ma addirittura nelle piccole. Come
ho detto alcuni giorni or sono, non c’é
Commissione che annoveri tante sentenze
della Corte. costituzionale e del Consiglio
di Stato come la nostra. Di fronte al fatto
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che molte volte le nostre leggi non ven-
gono attuate, sono numerosi gli ufficiali
che ricorrono ai tribunali amministrativi

‘e al Consiglio di Stato per avere una

risposta alle loro aspettative.

‘In merito agli emendamenti presen-
tati, ricordo il fair play che ha impron-
tato il rapporto politico tra maggioranza
€ opposizione, per approvare una propo-
sta di legge che, senza essere la piu giu-
sta o la pit equa (piché non era possi-
bile che una legge di transizione potesse
dare soluzione giusta ed equa a tanti pro-
blemi sul tappeto e che stanno venendo
avanti ogni giorno), fosse fattibile.

Credo che un'ulteriore attesa comporti
per la Commissione una grande difficolta
ad operare, un’incapacita a legiferare su
questi temi e il venir meno da parte de-
gli ufficiali della speranza di avere da
questo Parlamento una risposta ai loro
problemi. _

Per questo, riallacciandomi alla richie-
sta che avevo prima rivolto al Governo,
credo che se si vogliono apportare delle
correzioni, queste devono essere esami-
nate in tempi brevi, affinché entro la set-

' timana si possa approvare il provvedi-

mento ed inviarlo all’altro ramo del Par-
lamento. '

Se cosi non avverra, non avremo al-

cuna giustificazione circa la nostra vo-
lonta di legiferare; dovremo dire che face-
vamo finta di volere operare, ma che di
fatto non era nostra intenzione portare
avanti questa legge-ponte. Ricordo inoltre
che tra pochi giorni iniziera la campagna
elettorale e ognuno di noi si rechera nelle
proprie regioni e, soprattutto in quelle in
cui vi & un’alta presenza delle forze ar-

‘mate, ciascuno interpretera pro domo sua,

secondo le proprie posizioni partitiche,
fatti e dichiarazioni che invece potreb-
bero essere risolti con l’approvazione del
provvedimento. 1l testo approvato in sede
referente ha un carattere equilibrato e
contiene al suo interno una serie di rispo-
ste a problemi indilazionabili, che non

‘possono piltt essere disattesi. Vi sono evi-

dentemente altri problemi e tutti sap-
piamo che nei nostri emendamenti vi ¢
un pezzo di verita, ma solo una piccola

[

parte concorre al disegno generale di
dare una risposta alle forze armate che si
trovano in una situazione di estrema dif-
ficolta per quanto riguarda il loro futuro
e le attese personali degli uomini che ne
fanno parte. Come ho avuto gia modo di
dire, e lo ripeto, daremo una risposta
giusta alle forze armate se la forniremo
agli uomini che ad esse appartengono. Se
questa legge non sara approvata nei pros-
simi giorni, ci troveremo ‘di fronte ad un
provvedimento che andra molto al di la
delle nostre aspettative e dimostrera, per
I'ennesima volta, l'impotenza del Parla-
mento. ' '

Ricordo, infine, che nel momento in
cui abbiamo dato il nostro assenso .al
trasferimento della proposta di legge in
sede legislativa, l'abbiamo fatto sulla
base di un testo che rappresentava un
certo equilibrio tra le diverse posizioni.
Pertanto, se il provvedimento verra modi-
ficato in maniera sostanziale, cambie-
ranno anche le condizioni in base alle
quali abbiamo acconsentito all’assegna-
zione del testo unificato in sede legisla-
tiva. Ritengo che questo debba essere un
punto molto chiaro affinché ciascuno si
assuma le proprie responsabilita.

- Grovannt PELLEGATTA. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presentante del Governo, gli interventi di
coloro che mi hanno preceduto hanno gia
dimostrato come quello al nostro esame
sia un provvedimento molto importante
ed atteso da tempo. Si tratta, inoltre, di
un testo proveniente dall'iniziativa parla-
mentare e non dal Governo. Non a caso,
perd, l'onorevole Martinazzoli, che nel
1987 ¢ stato il primo firmatario di una
proposta di legge in materia di avanza-
mento, si trova ora a ricoprire la carica
di ministro della difesa. Ritengo che cio
rappresenti un ulteriore incentivo ad ap-
provare nel pit breve tempo possibile il
provvedimento in esame, anche perché
(come certamente sa anche il sottosegre-
tario Mastella) per molti anni abbiamo
proceduto mediante « leggine » volte ad
accontentare le varie categorie di militari,
finendo in realta per scontentare tutti.
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A tale stato di cose si & cercato di
porre rimedio con la legge n. 224 del
1986 che, tuttavia, si ¢ dimostrata per
molti aspetti inadeguata. In proposito, ri-
cordo che ci siamo impegnati con il Go-
verno ad una proroga di quella legge,
mentre il Governo ha accettato di accon-
sentire all'esame da parte della nostra
Commissione in sede legislativa di una
legge-ponte sull’avanzamento. Ora, tutta-
via, i membri della Commissione difesa si
attendono che finalmente, dopo molto
tempo, il Governo predisponga una legge-
quadro che regoli organicamente la mate-
ria. '

Comunque, ci accingiamo ad appro-
vare una legge-ponte la cui validita, ad
avviso del Governo, dovrebbe essere limi-
tata fino al 31 dicembre 1991. Mi auguro,
quindi, che tale data sia stata proposta
nella consapevolezza di poter predisporre,
nel frattempo, una legge-quadro organica
in materia di avanzamento, da elaborare
tenendo conto del nuovo modello di di-
fesa cui dovremo- attenerci. In rapporto a
tale aspetto, sono state avanzate diverse
proposte come, per esempio, quella ten-
dente ad eliminare i tre capi di Stato
maggiore affidandone le funzioni ad un
unico comando, come avviene in altri
paesi aderenti alla NATO. Vi sono, poi,
altre ipotesi come quella secondo cui chi
assume la carica di capo di Stato mag-
giore di un’Arma non pud piu essere no-
minato capo di Stato maggiore della di-
fesa.

Desidero, inoltre, ricordare che quando
la nostra Commissione si ¢ recata in In-
ghilterra, abbiamo potuto constatare che
in quel paese gli ufficiali superiori ven-
gono promossi al grado di generale sol-
tanto quando vi siano posti di comando
disponibili; in caso contrario, non si pro-
cede alla promozione. In Italia, invece, gli
avanzamenti di grado avvengano in ma-
niera indiscriminata: basti pensare che i
generali di corpo d'armata sono in nu-
mero superiore rispetto alle reali esigenze
del nostro paese. Si tratta, quindi, di un
problema al quale occorre trovare una
soluzione.

Per quanto concerne gli emendamenti,
vorrei precisare innanzitutto che siamo
giunti ad un punto cruciale nell'iter del
provvedimento in esame. Pertanto, se si
tratta di stralciare alcuni punti (come ha
suggerito il Governo a seguito delle trat-
tative contrattuali in corso tra i militari
ed i Ministeri del tesoro e della difesa),
ritengo che non vi siano grossi problemi
nel procedere ad una « rivisitazione » del
testo. In proposito, il sottosegretario Ma-
stella ha evidenziato quattro aspetti a suo
avviso meritevoli di modifica.

A questo punto, perdo, € opportuno
considerare che se gli emendamenti even-
tualmente presentati dovessero richiedere
il parere delle Commissioni bilancio e af-
fari costituzionali, i tempi di approva-
zione del provvedimento verrebbero inevi-
tabilmente allungati.

In conclusione, ribadisco ancora una
volta che il testo unificato in discussione
¢ molto atteso dalle categorie interessate;
non dobbiamo, tuttavia, dimenticare che
si tratta di una legge-ponte e non di una
legge-quadro. quest’ultima, infatti, deve
essere il nostro obiettivo prioritario, in
modo tale che le forze armate, il Governo
e la maggioranza possano trovarsi di
fronte ad un punto di riferimento certo.

SaLvaTore GRILLO. Signor presidente,
onorevoli colleghi, pur giudicando com-
plessivamente positivo il provvedimento
al nostro esame, non mi unisco all’entu-
siasmo manifestato dal collega Caccia sul
testo normativo. Ritengo, infatti, che esso
rappresenti ancora una volta un appunta-
mento mancato da parte del Parlamento
rispetto ad una problematica al centro di
grande attesa ed attorno alla quale sono
stati sollevati numerosi ed importanti
problemi che riguardano le forze armate.
Si tratta, comunque, come ¢& stato piu
volte sottolineato, di una legge-ponte e
non di un provvedimento organico.

Non possiamo, tuttavia, dimenticare
che ¢ in corso un dibattito molto impor-
tante sul ruolo ed il significato delle forze
armate e su cio che esse devono rappre-
sentare all'interno del nostro paese e nel
contesto delle alleanze cui I'ltalia aderi-
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sce. Non vi & dubbio, pero, che, al di la
delle scelte strategiche e politiche, per la
cui definizione saranno necessari molti
anni, ci troviamo di fronte ad una realta
rappresentata dalle condizioni in cui at-
tualmente versano le forze armate, realta
che probabilmente avrebbe meritato un
maggiore approfondimento.

Mi.rendo conto, naturalmente, che &

sempre difficile dare una risposta di ca-

rattere generale quando si affrontano sin-
goli argomenti. E auspicabile, perd, che
la maggiore transitorieta che il Governo
ha preannunciato di voler conferire al
provvedimento in esame possa di fatto
consentire l'avvio di una discussione piu
approfondita ed organica sul complesso
delle norme in via di approvazione.

Non ritengo fondata, inoltre, 'urgenza

apocalittica da molti sottolineata circa i-

tempi di approvazione della proposta di

legge in esame nella sua attuale formula- |

zione. In proposito, vorrei ricordare che il
gruppo repubblicano ¢& stato l'ultimo a
dare il proprio assenso al trasferimento
del ‘provvedimento in sede legislativa e
I'ha fatto per senso di responsabilita, an-
che perché l'esame in sede legislativa non
deve rappresentare, a nostro avviso, un
passaggio esclusivamente formale, bensi
un momento centrale nell’attivita del Par-
lamento, nell’ambito del quale possono
essere proposte modifiche e miglioramenti
al testo della legge.

Mi rendo conto, comunque, che sara
molto piu agevole approvare emenda-
menti che si traducano in termini di
stralcio piuttosto che introdurre modifi-
che sostanziali dalle quali deriverebbe la
necessita di richiedere i pareri alle Com-
missioni competenti, con conseguente al-
lungamento dell’iter del provvedimento.

Le modificazioni che proporremo sono
relative ad alcune questioni che, dal no-
stro punto di vista, vanno approfondite e
semplificate e che costituiscono delle oc-
casioni mancate. Le segnalo in modo che
su di esse possano pronunciarsi gia in
sede di replica il relatore e il Governo.

. Innanzitutto, non ci convince molto il
testo dell’articolo 3, con il quale si confe-
risce agli ufficiali elencati la. «terza

stella » funzionale. In pratica si provvede
con una norma legislativa ad un atto che

poteva rientrare nella potesta ammini-
strativa del Governo. Non sono entusiasta
di questa soluzione, perché ero convinto
che dopo anni di dibattito attorno a que-
sto tema si fosse arrivati a capire che vi
¢ una sperequazione in atto che andava
sanata con un riconoscimento di un dato
non funzionale ma definitivo a chi svol-

-gesse un ruolo di preminente importanza,

certamente non inferiore al parallelo
ruolo esercitato all'interno delle forze ar-
mate e anche in altri rami dell’ammini-
strazione dello Stato.

L’annoso problema del riconoscimento
del grado superiore ai vicecomandanti dei
corpi e dei ruoli di cui trattasi era gia
stato affrontato e in maniera definitiva
risolto nell’ambito della difesa nel conte-
sto della nuova legge sull’avanzamento, la
cui prima bozza, redatta negli anni 1979-

.80, prevedeva espressamente il cosiddetto

grado terzo. A mio avviso, quindi, questo
articolo rappresenta ancora una volta una
risposta mancata sul piano della chia-
rezza ad un problema che, come parla-
mentari, avremmo dovuto risolvere per
venire incontro alle aspettative di alcuni
alti ufficiali.

Anche l'articolo 2 costituisce un ap-
puntamento mancato, per quanto con-
cerne la posizione giuridica degli ufficiali
e ausiliari delle forze armate, su cui pre-
senteremo un emendamento che non mo-
difica dal punto di vista economico nes-
suna previsione. '

Mi soffermo un attimo sul terzo
comma dell’articolo 8 che mi sembra in-
credibile. Si prevede, infatti, per gli uffi-
ciali in servizio permanente effettivo, nei
gradi in cui le promozioni a scelta al
grado superiore non si effettuano tutti gli
anni, che l'articolo 7 della legge 10 di-
cembre 1973, n.. 804, si applica solo negli
anni in cui si forma il quadro di avanza-
mento. Si afferma inoltre che gli ufficiali
che siano stati iscritti nel predetto qua-
dro non sono computati nel numero mas-
simo del grado di appartenenza fino alla
promozione. Ricordo che 1'articolo 7 della
legge n. 804 stabilisce che le eccedenze
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che si verificano nel grado di generale e
colonnello vengono eliminate con la collo-
cazione in aspettativa per riduzione qua-
dri a cominciare dagli ufficiali piu an-
ziani in ruolo. Nel momento in cui con il
comma 3 dell’articolo 8 creiamo una de-
roga a questo principio, disponendo che
gli ufficiali pin anziani in ruolo nei gradi
in cui la promozione a scelta al grado
superiore non si effettua tutti gli anni,
qualora si verifichino eccedenze per ef-
fetto della promozione al grado superiore,
non sono collocati in aspettativa per ridu-
zione quadri e rimangono in eccedenza
fino alla formazione del quadro di avan-
zamento, attuiamo una modifica sostan-
ziale nonché una palese ingiustizia. In-
fatti, sono penalizzati gli ufficiali che se-
“guono in ruolo e quindi con minore an-
zianita, perché all’atto della formazione
del quadro vengono collocati in aspetta-

tiva per riduzione quadri, mentre sono.

favoriti gli ufficiali pit anziani in ruolo,
quelli che ai sensi dell’articolo 7 della
legge n. 804 dovevano essere collocati in
tale posizione. Creiamo in tal modo una
deroga incomprensibile e non a fine ciclo,
ma quando vi sono gia ufficiali collocati
in aspettativa per riduzione quadri ai
sensi della legge precedente.

Una simile previsione puo creare una
situazione anomala, con una serie di ri-
percussioni di natura amministrativa, e
comunque far nascere il sospetto che si
voglia deliberare ad personan, e non in
base a un principio generale. Le sentenze
del 16 e 18 marzo 1989 confermano
quanto dico.

Anche le disposizioni dell’articolo 9
creano una situazione inaccettabile, per
cui siamo dell’avviso che occorra l'abro-
gazione di tale articolo o una sua radi-
cale modifica. Infatti, per i colonnelli in
servizio permanente a disposizione pro-
mossi a.tale grado quando gia erano in
questa posizione nel grado di tenente co-
lonnello per effetto del disposto dell’arti-
colo 5 della legge n. 804, si prevede lo
stesso limite di eta stabilito per il grado
di colonnello del rispettivo ruolo del ser-
vizio permanente effettivo. L’articolo 9,
pur mantenendo la sua validita per la

categoria degli ufficiali colonnelli posti
nella posizione di «a disposizione » nel
grado cui sono destinati, genera un'ingiu-
stizia nei confronti di ufficiali che per
conseguire il grado di colonnello in servi-
zio permanente effettivo hanno dato il
meglio di se stessi, costringendo ad una
vita di sacrificio anche le proprie fami-
glie, per 'espletamento di gravosi compiti
di comando, la frequenza ai corsi e alla
scuola di guerra. Tali ufficiali vengono
sistematicamente collocati in aspettativa
per riduzione quadri due o tre anni
prima del raggiungimento dei limiti di
eta, mentre i tenenti colonnelli che al
tempo della valutazione a colonnello non
erano stati promossi, perché .evidente-
mente ritenuti meno validi di altri, sono,
attraverso un meccanismo noto come ri-
pescaggio, non solo promossi ma mante-
nuti in servizio fino al raggiungimento
dei limiti di eta stabiliti per i colonnelli
in servizio permanente effettivo. Si veri-
fica pertanto l'assurdo che ufficiali « ripe-
scati » e giudicati meno validi di altri
dalle commissioni di avanzamento sono
avvantaggiati con la permanenza nel ser-
vizio attivo per un maggior numero di
anni. Potrebbero inoltre rivestire incarichi
di primo piano lasciati vacanti da colle-
ghi migliori che invece, per meccanismi
previsti dalla legge sull’avanzamento,
vengono collocati in aspettativa per ridu-
zione quadri prima di raggiungere i li-
miti di eta. '

Per sanare la situazione ¢ necessario
prevedere per i colonnelli in servizio per-
manente effettivo un provvedimento ag-
giuntivo che tenga conto della qualita del
servizio prestato o comunque che non li
penalizzi con il collocamento in aspetta-
tiva per riduzione quadri, come invece
avviene ora. Per questo proponiamo che
per i colonnelli in servizio permanente
effettivo venga ripristinata la posizione di
« a disposizione », per una perequazione
con coloro che vengono « ripescati ».

Vorrei dire, comunque, che il comma
2 ¢ ancora pil stravolgente, dal momento
che introduce una serie di deroghe a di-
sposizioni precedenti che penalizzano ul-
teriormente i colonnelli che ricoprono
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tale grado a seguito di normale avanza-
mento. Mi riferisco, per esempio, al fatto
che vengono annullati gli effetti dell’arti-
colo 41 della legge n. 224 del 1986, da
cui conseguiva la possibilita di derogare
rispetto alla « messa a disposizione » nei
riguardi di. alcuni alti ufficiali scelti per
le capacita dimostrate o per il servizio
prestato.

L’articolo 9, pertanto, crea notevole
confusione e si configura come eccessiva-
mente punitivo; su di esso, quindi, espri-
miamo un giudizio sostanzialmente nega-
tivo. o
In conclusione, desidero precisare che
condividiamo 'la proposta avanzata dal
Governo circa l'esclusione dell’Arma dei
carabinieri dalla previsione dell’articolo
10, mentre per quanto riguarda gli altri
emendamenti preannunciati, ci pronunce-
remo nel momento in cui saranno presen-
tati.

GiusepPE PISANU. Intervengo soltanto
per richiamare 'attenzione dei colleghi su
alcune considerazioni svolte, a . nome del
gruppo della democrazia cristiana, dall’o-
norevole Caccia, alle quali probabilmente
non ¢é stata dedicata l'attenzione che me-
ritavano. ‘

' Mi limiterd, pertanto, ad effettuare al-
cune valutazioni politiche sul testo in di-
scussione, sottolineando’ che esso rappre-
senta (come hanno ricordato gli onorevoli
Caccia e Savio) un momento di compro-
messo tra cio che & desiderabile e quanto
invece pud essere concretamente attuato.
Si tratta, comunque, di una tipica legge-
ponte che, per la sua stessa natura, as-
sume un carattere di provvisorieta. Tutta-
via, il testo al nostro esame costituisce il
punto di equilibrio tra i diversi orienta-
menti emersi in Commissione, cui si ¢
pervenuti grazie ad un accordo politico
conseguito dopo un complesso e faticoso
iter legislativo, spesso appesantito, oltre
che dalla oggettiva difficolta della mate-
ria, da interferenze che si sarebbero do-
vute evitare. Da questo stesso equilibrio é
scaturita una decisione politica che ci ha
indotto a chiedere ed ottenere il trasferi-

mento del provvedimento in sede legisla-
tiva. Tuttavia, se il suddetto equilibrio
dovesse essere sostanzialmente modifi-
cato, verrebbero meno anche le ragioni
dell’intesa politica che ci ha indotto ad
acconsentire all’esame della proposta di
legge in sede legislativa.

Sulla base di tali premesse, siamo di-
sponibili a prendere in considerazione .le
modeste « rivisitazioni » cui hanno fatto
riferimento i colleghi del gruppo comuni-
sta ed il rappresentante del Governo. Tut-
tavia, come ha giustamente osservato 1'o-
norevole Pellegatta, possono essere consi-
derate modeste « rivisitazioni » soltanto
alcune modifiche che non abbiano né in-
cidenza sui profili costituzionali né rilievo
di ordine contabile. In caso contrario, si
tratterebbe di emendamenti ‘volti a modi-
ficare sostanzialmente il testo del provve-
dimento e che, conseguentemente, rimet-
terebbero in discussione l'intesa politica
che ha portato all'esame del provvedi-
mento stesso da parte della nostra Com-
missione in sede legislativa.

A questi problemi faceva riferimento,
poco fa, anche il collega Alberini, nel mo-
mento in cui sollecitava la rapida appro-
vazione della proposta di legge, pur rico-
noscendo le incongruenze contenute nel
testo. :

Mi € sembrato di capire, tuttavia, che
gli emendamenti preannunciati non consi-
stano in modeste ‘« rivisitazioni » del te-
sto, bensi in modifiche sostanziali dello
stesso da cui potrebbe scaturire l'esigenza
di presentare ulteriori emendamenti. In
proposito, il collega Savio che, in qualita
di relatore, ¢ tra coloro che conoscono
meglio il provvedimento in esame, mi di-
ceva poc’'anzi che gli emendamenti prean-
nunciati comportano, da parte sua, la ne-
cessita di presentarne almeno altri trenta.

In sostanza, vorrei ribadire che l'ap-
provazione di emendamenti di carattere
sostanziale farebbe nascere l'esigenza di
presentarne altri; in tal modo, il provve-
dimento in esame seguirebbe l'itinerario
proprio di una legge organica piuttosto
che di una legge-ponte. Se ¢ questa la
strada che si vuole seguire, occorre dirlo
chiaramente tenendo presente che per
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fare cid & necessaria una grande disponi-
bilita di tempo.

Per quanto ci riguarda, siamo ancora
convinti che il provvedimento debba es-
sere approvato nella sua attuale formula-
zione, salvo qualche modesto aggiusta-
mento che non abbia rilevanza costituzio-
nale né conseguenze di ordine contabile.
In caso contrario, l'iter della proposta di
legge si prolungherebbe in maniera inde-
finita, facendo perdere significato alla sua
assegnazione in sede legislativa.

Propongo, pertanto, di riunirci in una
sede informale ristretta per valutare gli
" emendamenti presentati e renderci conto
se sia possibile approvarli rapidamente,
anche sulla base di un compromesso. Se
cid0 non avverra, chi avra determinato il
prolungamento dell’iter del provvedimento
se ne assumera la responsabilita; comun-
que, anche in quel caso il gruppo della
democrazia cristiana assicurerebbe il pro-
prio impegno affinché, sia pure in tempi
piu lunghi, il provvedimento stesso ve-
nisse approvato.

MicHELE GALANTE. Desidero espri-
mere alcune considerazioni che non atten-
gono all’articolato, ma ad alcuni inter-
venti che, a mio modo di vedere, rendono
necessari dei chiarimenti per diradare
equivoci, confusioni e contrapposizioni
speciose che in realta non esistono.

Il collega Gasparotto ha gia espresso il
giudizio del gruppo comunista, a parere
del quale il testo in discussione rappre-
senta un risultato positivo, frutto dell’ap-
porto di diversi gruppi e, in modo non
secondario, delle proposte emendative
rappresentate dalla nostra parte politica.

L'obiettivo al quale si ispira il provve-
dimento, solo parzialmente conseguito, &
quello di superare una legislazione con-
fusa e complicata che in materia di avan-
zamento degli ufficiali fa, per cosi dire,
un’opera di affastellamento e non di sele-
zione. :

Ci rendiamo tutti conto che il provve-
dimento in esame costituisce una norma-
tiva-ponte, nel sen$o che rimane ancora
da infrangere la logica delle leggine, dei
mini provvedimenti e delle leggi-tampone.

Credo che questa esigenza sia largamente
presente a tutti i gruppi.

Un aspetto importante & quello della
tempestivita. Siamo convinti che il prov-
vedimento corrisponda in larga misura
alle aspettative degli ufficiali e, se mi ¢é
consentito, anche dei sottufficiali, cioe di
una categoria che per troppo tempo ¢
stata trascurata e non tenuta nella giusta
considerazione.

Non so a chi si riferisse 1’onorevole
Caccia quando ha affermato che qualcuno
vuole mettere questo provvedimento su
un binario morto, se al Governo, al
gruppo democristiano o ad altri ...

Paoro PieTro CACCIA. Forse al partito
comunista.

MicHELE GALANTE. Per ristabilire la
verita e perché ognuno si assuma le pro-
prie responsabilita, devo dire che se nel
legiferare sulla materia al nostro esame
ci troviamo al punto in cui siamo oggi e
perché — come tutti sappiamo e come i
colleghi della democrazia cristiana sanno,
se mi & consentito, meglio di noi — nel
1988, quando si comincid ad affrontare
I'argomento, discutemmo invano per un
anno. Infatti, la legge finanziaria per il
1989, presentata dal Governo, non preve-
deva alcuno stanziamento destinato all’a-
vanzamento degli ufficiali.

Neanche la prima stesura della legge
finanziaria per il 1990, come i colleghi
della maggioranza ben ricordano, conte-
neva alcuno stanziamento e soltanto a
seguito della discussione e del confronto
svoltisi al Senato si € aperta una breccia
a favore di questo provvedimento.

Questa ¢ la realta e non si deve cer-
care di deviare il discorso affermando che
sarebbe in atto una sorta di ostruzioni-
smo.

Ci troviamo di fronte ad un atteggia-
mento dilatorio del Governo che non ha
ancora onorato impegni assunti: quando
sono scaduti i termini previsti dalla legge
n. 227 del 31 dicembre 1988 - non ri-
cordo se a maggio od a luglio — ¢ inter-
venuto un decreto-legge del Governo, con-
vertito in legge nell'ottobre del 1989. In
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occasione di quel dibattito, ma axiche in
precedenza, era stato ripetutamente affer-
mato che il Governo si riservava di predi-
sporre eventuali provvedimenti « ponte »
ed anche di presentare una normativa
quadro che ponesse fine ad una legisla-
zione cosi complessa e « selvatica ».
Pertanto, non posso accettare le affer-
mazioni corali secondo le quali il Parla-
mento sarebbe incapace di legiferare, per-
ché il Parlamento stesso ed anche questa
Commissione hanno dimostrato di voler
svolgere il proprio ruolo. .
Esiste poi un problema piu generale
che ci viene posto dalla Corte costituzio-
nale ed anche dal Consiglio di Stato su

cui, in passato, abbiamo gia avuto occa-

sione di discutere: il nostro lavoro potra
essere sempre pit produttivo, non solo
nell'interesse di questa Commissione ma
dell'intero mondo militare, a condizione
che si proceda, " senza ulteriori ritardi,
sulla ‘strada delle normative—quadro e
della delegificazione. Altrimenti, ci trove-
. remo costantemente di fronte ad una rin-

corsa tra i vari provvedimenti ed ai con- '

tenziosi dei singoli che, in qualche modo,
si sentono delegittimati e penalizzati.

Da parte del gruppo comunista non vi
¢ alcuna volonta di frapporre indugi; se
vi sono stati ritardi, sono addebitabili ad
altri.

Con i nostri emendamenti non inten-
diamo stravolgere il provvedimento, ma
introdurre (credo che alla luce di quanto
ha detto l'onorevole Gasparotto e di una
lettura piu attenta si possa arrivare ad
un giudizio maggiormente distaccato sulle
nostre proposte) correttivi e modifiche pe-
requative che non sono assolutamente, lo
ripeto, stravolgenti.-

Il gruppo comunista intende porre an-
che una questione di principio, riguar-
dante la natura dell’aspettativa per ridu-
zione quadri, nel senso che la nostra pro-
posta mira ad introdurre un criterio di-
verso da quello dell’automatismo basato
sull’eta seguito finora.

Si sostiene da parte di tutti che vi &
bisogno di un esercito molto qualificato;

la modifica che proponiamoc mira a pre-

miare e qualificare i soggetti che si sono
distinti ed hanno maggiori titoli, mentre
il principio dell’automatismo fondato sul-
I'eta contraddice lo scopo che ci si pre-
figge. .
Ritengo si debba riflettere su una que-
stione sollevata dall’onorevole Caccia, ri-
guardante i rapporti tra il nuovo modello
di difesa e la nuova figura dell'ufficiale.
Assistiamo alla tendenza sul piano mon-
diale di una riduzione degli armamenti e
della riorganizzazione degli eserciti. A -
fronte di tale tendenza, rischiamo che le
nostre forze armate continuino a corri- .
spondere ad un modello ancora caratte-
rizzato da una piu larga contrapposizione
tra i due blocchi. Non voglio, pero, dilun-
garmi su una riflessione che va oltre i
confini del provvedimento in discussione.
E stato detto in questa sede che la
normativa in esame rappresenta il punto
di equilibrio tra il fattibile e l'auspica-
bile, ma, anche alla luce delle consi-
derazioni espresse, il gruppo comu-

nista ritiene che siano ancora possibili

ulteriori miglioramenti. Credo, quindi, si
debba abbandonare un’ideologia del testo
votato ...

SaLvATORE GRILLO. Non si tratta di
fare un’ideologia del testo, ma di rispet-
tare gli accordi politici.

MicHELE GALANTE. Non intendiamo
venire meno agli accordi politici. Ragio-
nando sul merito delle questioni e degli
emendamenti che intendiamo presentare,
non € nostra intenzione disattendere gli
impegni assunti non solo verso gli altri
gruppi politici, ma anche verso il mondo
degli ufficiali che da tempo sono in at-
tesa di una normativa. ,

Il nostro non ¢ pertanto un atteggia-
mento teso a bloccare l'iter del provvedi-
mento, ma a creare le condizioni per ap-
provare una buona legge percorrendo un
cammino snello e rapido.

Mario TASSONE. Desidero svolgere al-
cune brevi considerazioni, riallacciandomi
agli interventi dei colleghi Caccia e Pisanu.



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 53

X LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 MARzo 1990

Non vi é dubbio che ci ritroviamo
questa mattina ad esaminare problemi
gia discussi in passato, a percorrere a
_ritroso un percorso gia perlustrato. Da
parte mia, debbo esprimere alcune preoc-
cupazioni. Ho gia avuto occasione, nel
corso di un’audizione del ministro della
difesa, di rilevare la necessita dell’elabo-
razione di una legge—quadro per una re-
golamentazione organica di tutti i pro-
blemi attinenti al personale delle forze
armate, con particolare riferimento agli
ufficiali. In attesa di tale normativa, la
nostra Commissione decise di procedere
all’approvazione di una legge-tampone,
che ogni giorno che passa diventa piu
difficoltosa e piu labile, rispetto ai pro-
blemi sul tappeto. Le mie perplessita e le
mie preoccupazioni nascono soprattutto
dal fatto che si ¢ ormai superato ogni
limite per quanto riguarda i tempi del-
I'approvazione di questo provvedimento
che appare oggi quasi superato e anacro-
nistico. Infatti, nuovi problemi sorgono e
si accavallano formando un reticolato ine-
stricabile, senza che vi sia la possibilita
di dare ad essi una soluzione. Il gruppo
della democrazia cristiana ¢ favorevole ad
una rapida approvazione del testo in
esame con pochissimi emendamenti. An-
che il Governo ha preannunciato alcuni
aggiustamenti e comprendiamo questa
esigenza. Ma se ci incamminiamo sulla
via delle modifiche dobbiamo scegliere al-
Jora di non approvare piu una legge-tam-
pone e attestarci invece sulla posizione di
legiferare in modo organico. E un pro-
blema di chiarezza, di onesta e di decoro.
Una proliferazione di emendamenti non
risolve tutti i problemi e crea ulteriori
aspettative nel mondo dagli ufficiali delle
forze armate. .

~ Vorrei dire all’onorevole Galante che
le sue memorie. storiche non sono  del
tutto convincenti. Non & possibile; anche
da posizioni diverse che posso capire, for-
zare i termini di un rapporto politico che
invece deve essere salvaguardato. Se vi
sono colpe e responsabilita, appartengono
a tutti noi. Se cogliamo questa occasione
per avviare la campagna elettorale, ab-
biamo imboccato una strada impervia.

Isaix GASPAROTTO. E il terzo demo-
cristiano che si richiama alle elezioni !

Mario TASSONE. Dobbiamo guardare
la situazione con grande pacatezza, senza
farci coinvolgere nei tentativi di rissa che
si vogliono inserire in questo provvedi-
mento, con la lettera inviata dagli onore-
voli Ronchi e Salvoldi alla Commissione
difesa, che certamente...

GiovanNl PELLEGATTA. Lettera che
non ho ricevuto.

PRESIDENTE. Neanch'’io 'ho ricevuta.

Mario TASSONE. E una lettera che
pone in difficolta tutti noi. Non & possi-
bile rimettere in discussione tutto il la-
voro compiuto in due anni e mezzo.
Certo, ognuno di noi pud recarsi sulle
piazze a raccogliere le istanze che si rin-
novano giorno dopo giorno. Piu tempo
trascorre per l'approvazione di questa
legge, piu si evidenziano aspettative fru-
strate e nuove esigenze. Ma ¢ possibile, di
fronte a questa situazione, rimettere in
discussione l'intera impalcatura del prov-
vedimento ? Affermo questo con estrema
chiarezza, perché credo che bisogna avere
quanto meno una certa capacita di com-
prensione.

Con la lettera degli onorevoli Ronchi e
Salvoldi... ‘

GiruseppE PISANU. E le dichiarazioni
rilasciate all’ANSA...

Mario TASSONE. ..si manifesta la vo-
lonta di prolungare a tempi indefiniti 1'i-
ter del provvedimento che favorirebbe la
posizione del generale Pisano, non degno
di alcuna considerazione in quanto rite-
nuto responsabile della vicenda di Ustica.
Si tratta di un tentative di turbativa che
in questa sede non possiamo accettare.

Le nostre considerazioni debbono es-
sere fatte riallacciandoci alle dichiara-
zioni di principio sempre sostenute in
questa Commissione quando abbiamo
parlato del valore e del significato delle
forze armate e dell’attenzione che il Par-
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lamento e le istituzioni devono avere nei
loro confronti. La missiva cui ho fatto
cenno non va nella direzione in cui ‘que-
sta Commissione ha sempre lavorato nel-
'affrontare i problemi relativi alle forze
armate. .

Ho svolto queste considerazioni per-
ché, se vi ¢ la volonta di andare avanti,
dobbiamo trarre alcune conclusioni sul
piano politico, altrimenti il nostro di-
venta un gioco al massacro, del Parla-
mento e soprattutto delle forze armate. E
questo gioco al massacro, attraverso con-
tinue dilazioni, emendamenti e frammenti
di emendamenti non credo possa andare

nella "direzione giusta e garantire la se- |

rietd dei nostri lavori e del nostro impe-
gno, soprattutto rispetto a problematiche
che abbiamo affrontato anche attraverso
una serie di audizioni.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo

di parlare, dichiaro chiusa la discussione

sulle linee generali.

GAasTONE SAVIO, Relatore. Propongo di
adottare come testo base della discus-
sione il testo unificato, gia_ definito in
sede referente dalla Commissione il 1°
marzo scorso, che ¢ del seguente tenore:

Nuove norme in materia di avanza-
mento degli ufficiali e sottufficiali delle
Forze armate e della Guardia di finanza.

ART. 1.

1. I capitani ed i maggiori dei Corpi
di amministrazione, commissariato (ruolo
sussistenza) e automobilistico dell’Eser-
cito sono promossi, rispettivamente, al
compimento del quindicesimo e del di-
ciannovesimo anno di servizio da ufficiale
in servizio permanente, salvo la perma-
nenza nel grado prevista dall’articolo 37
della legge 19 maggio 1986, n. 224, se
piu favorevole.

2. Nella colonna 3 del quadro I della
Tabella n. 3 annessa alla legge 12 novem-
bre 1955, n. 1137, come sostituita dalla

tabella annessa alla legge 27 ottobre
1963, n. 1431, in corrispondenza del
grado di tenente, le parole: «2 anni in
reparti di impiego » sono sostituite dalle
seguenti: «4 anni di anzianita di grado,
di cui 2. anni in reparti di impiego ».

3. Nell'ottavo e nono comma dell’arti-
colo 70 della legge 10 maggio 1983,
n. 212, le parole: « presenti in ruolo alla
data del 31 dicembre dell’anno di entrata
in vigore della presente legge » sono so-
stituite dalle seguenti: « presenti in ruolo
alla data del 31 dicembre dell’anno suc-
cessivo a quello di entrata in vigore della
presente legge ».

ART. 2.

1. Dopo il comma 5 dell’articolo 32
della legge 19 maggio 1986, n. 224, ¢ ag-
giunto il seguente:

« 5-bis. Agli ufficiali che cessano dal
servizio in attuazione del comma 5 non si
applica la detrazione prevista dall’ultimo
comma dell’articolo 69 della legge 10
aprile 1954, n. 113 ».

2. Dopo il comma 6 dell’articolo 32
della legge 19 maggio 1986, n. 224, ¢ ag-
giunto il seguente:

« 6-bis. La promozione di cui al
comma 6 ¢& attribuita anche agli ufficiali
cessati dal servizio per infermita o de-
cesso dipendenti da causa di .servizio.
Tale norma ha effetto dal 1* gennaio 1985
con esclusione dei relativi benefici econo-
mici che decorreranno dalla data di en-
trata in vigore della presente legge ».

3. Il comma 8 dell’articolo 32 della
legge 19 maggio 1986, n. 224, & sostituito
dal seguente:

« 8. I benefici previsti dal secondo
comma dell’articolo 2 della legge 24 mag-
gio 1980, n. 336, della legge 22 luglio
1971, n. 536, e dell’articolo 34 della
legge 20 settembre 1980, n. 574, non sono
cumulabili con quelli di cui ai commi 5
e 6».
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4. Dopo il comma 9 dell’articolo 32
della legge 19 maggio 1986, n. 224, sono
aggiuntl 1 seguenti:

« 9-bis. A tutti gli ufficiali ¢ data la
facolta di chiedere in luogo della promo-
zione di cui al comma 6 l'attribuzione,
dal giorno antecedente la cessazione dal
servizio, dei sei scatti aggiuntivi di sti-
pendio ai soli fini pensionistici e della
liquidazione della indennita di buonu-
scita. In tal caso gli stessi hanno diritto
alla promozione, da considerare ad anzia-
nita, di cui all’articolo 34 della legge 20
settembre 1980, n. 574, con decorrenza
dal giorno successivo dalla loro cessa-
zione dal servizio. Detta facolta di op-
zione ¢ riconosciuta, a tutti gli effetti,
anche agli ufficiali cessati dal servizio a
partire dal 1° gennaio 1985.

9-ter. La promozione di cui all’articolo
34 della legge 20 settembre 1980, n. 574,
si applica ai colonnelli a disposizione dei
ruoli normali dell’Esercito, della Marina,
dell’Aeronautica, e della Guardia di fi-
nanza collocati in quescienza dopo il 1°
gennaio 1980 e con decorrenza dalla data
di entrata in vigore della predetta legge
20 settembre 1980, n. 574. Per i colon-
nelli e generali collocati in congedo
prima del 1° gennaio 1980 si applica la
promozione prevista dalla legge 12 no-
vembre 1955, n. 1137, a partire dall’en-
trata in vigore della legge 20 settembre
1980, n. 574, senza tener conto delle
esigenze di mobilitazione.

9-quater. Nel periodo transitorio dal
1990 al 1994 il numero complessivo an-
nuale delle promozioni al grado di capi-
tano di corvetta dei tenenti di vascello
del corpo unico degli specialisti della Ma-
rina militare provenienti dai ruoli del
CEMM di cui alla legge 12 novembre
1955, n. 1137, e successive modificazioni,
quale stabilito dalla Tabella n. 2 annessa
alla stessa legge, ¢ portato a n. 25 unita
annue di tenenti di vascello idonei e non
iscritti in quadro per ciascun anno con
anzianita da sottotenente di vascello in
servizio permanente effettivo uguale o su-
periore a 12 anni alla data del 1° gennaio
di ciascuno degli anni predetti. Le pro-

mozioni da effettuarsi in ordine di anzia-
nita di ruoli ai sensi del presente articolo
sono conferite anche in soprannumero
agli organici previsti dalle leggi vigenti.
Le eventuali eccedenze che si determine-
ranno in applicazione delle norme di cui
al’ precedente articolo saranno assorbite
con le vacanze che si verificheranno per
cause diverse da quelle di cui alla lettera
a) dell’articolo 44 della legge 12 novem-
bre 1955, n. 1137, e successive modifica-
zioni.

9-quinquies. Le lettere a) e b) del para-
grafo “A” dell’articolo 41 delle legge 18
luglio 1926, n. 1178, e successive modifi-
cazioni, sono sostituite come segue:

“a) per la nomina nel grado di sot-
totenente di vascello, tra i giovani in pos-
sesso di uno dei diplomi di laurea definiti
per il ruolo con decreto del Presidente
della Repubblica su proposta del Ministro
della difesa di concerto con il Ministro
della Marina mercantile;

b) per la nomina nel grado di guar-
diamarina tra i giovani in possesso della
patente di capitano di lungo corso o di
capitano di macchina, ovvero, dei sottote-
nenti di vascello di complemento del
Corpo di stato maggiore, del Genio na-
vale e delle Capitanerie di porto, in pos-
sesso di diploma rilasciato dall’Istituto
tecnico nautico o aeronautico che abbiano
prestato almeno due anni di servizio ef-
fettivo nella Marina militare e contino
almeno un anno di imbarco su navi non
di uso locale della Marina militare o
mercantile o, in alternativa, di destina-
zione presso reparti militari di volo”.

9-sexies. 1 tenenti colonnelli dell’Eser-
cito trattenuti ai sensi della legge 26 giu-
gno 1965, n. 808, in servizio alla data di
entrata in vigore della legge 20 settembre
1980, n. 574, sono promossi al grado su-
periore ai sensi dell’articolo 34 della ci-
tata legge n. 574 del 1980 come gia at-
tuato per i pari grado della Marina e
dell’Aeronautica militare. La stessa pro-
mozione spetta ai tenenti colonnelli, gia
trattenuti e richiamati ai sensi della legge
26 giugno 1965, n. 808, cessati dal servi-
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zio a domanda, che alla data di entrata
in vigore della legge 20 settembre 1980,
n. 574, non avevano superato i limiti di
eta per la cessazione dal servizio previsti
dalla predetta legge n. 808 del 1965. Agli
stessi, in analogia a quanto attuato per
gli ufficiali del servizio permanente effet-

tivo, si applicano le norme di cui alla.

legge 19 febbraio 1979, n. 52.

ART. 3.

1. A decorrere dal 1° gennaio 1990 al |

vicecomandante generale dell’Arma dei
carabinieri, al comandante in seconda del
Corpo della Guardia di finanza, ai tenenti
generali ed ammiragli ispettori che rive-
stono la carica di capi dei Corpi di com-
missariato e sanitario delle tre Forze ar-
mate, dei Corpi dei trasporti € dei mate-
riali e di amministrazione dell’Esercito,
del Corpo delle capitanerie di porto, del
ruolo servizi dell’Aeronautica militare, ¢
conferita, in aggiunta al distintivo del
proprio grado e limitatamente al periodo
in cui ricoprono tale. carica, una « terza
stella » funzionale.

ART. 4.

1. Con l'entrata in vigore della pre-
sente legge, i maggiori in servizio perma-
nente effettivo dei carabinieri con anzia-

nita di servizio dalla data di consegui-

mento del grado di tenente dei carabi-
nieri dello stesso ruolo pari o superiore a
diciassette anni o, se piu favorevole, con

anzianitda di grado pari o superiore a

quattro anni, sono valutati e, se idonei,
promossi al grado di tenente colonnello
con decorrenza dal giorno successivo al
compimento delle predette anzianita. La
stessa disposizione si applica per i mag-
giori in servizio permanente effettivo
della Guardia di finanza con esclusivo ri-
ferimento all’anzianita di grado pari o
superiore a 4 anni.

2. Ai fini del computo delle anzianita
di servizio o di grado di cui al comma 1,
per l'ufficiale che in applicazione delle

norme di cui all'articolo 10 della legge 10
aprile 1954, n. 113, e successive modifica-
zioni, e -all’articolo 69 della legge 12 no-
vembre 1955, n. 1137, e successive modi-
ficazioni, ovvero per ritardi nello svolgi-
mento della carriera ha subito uno spo-
stamento in ruolo viene considerata
un’anzianita eguale a quella del pari-
grado che lo precede immediatamente nel
ruolo di appartenenza, che non abbia su-
bito detrazioni di anzianita, ritardi di
carriera o acquisito vantaggi di-carriera
ai sensi degli articoli predetti.

3. Dalle eventuali-eccedenze che si for-
mano nel grado di tenente colonnello a
seguito delle promozioni di cui al comma
1 non si tiene conto nelle determinazioni
delle aliquote di ruolo dei tenenti colon-
nelli da valutare per 'avanzamento.

4. Qualora le vacanze create dalle pro-
mozioni dei maggiori secondo quanto pre-
visto dal comma 1 non fossero sufficienti
a consentire le promozioni tabellari dei
capitani, dette promozioni saranno co-
munque effettuate in eccedenza all'orga-
nico dei maggiori.

ART. 5.

1. Al termine del comma 5 dell’arti-
colo 43 della legge 19 maggio 1986, n.
224, & aggiunto il seguente periodo:

« Le cessazioni dal servizio di cui al
presente comma sono equiparate a tutti
gli effetti a quelle per il raggiungimento
dei limiti di eta ».

ART. 6.

1. Il primo comma lettera a) dell’arti-
colo 44 della legge 19 maggio 1986,
n. 224 ¢ sostituito dal seguente: « Con
decorrenza dal 30 dicembre 1989 la du-
rata massima di permanenza nell’ausilia-
ria & di otto anni. Tale nuova durata &
determinata a favore degli ufficiali che si
trovino in detta posizione, alla data del
30 dicembre 1989 o in data successiva.
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Gli eventuali richiami in servizio non in-
terrompono il decorso dell’ausiliaria ».

2. L’articolo 44 lettera b) della legge
19 maggio 1986, n. 224 ¢ cosi interpre-
tato:

a) il trattamento economico spet-
tante nel tempo al pari grado in servizio
va inteso come comprensivo di tutte le
maggiorazioni e di tutte le indennita;

b) per il calcolo delle predette diffe-
renze non si tiene conto, oltre che della
indennita integrativa speciale e della
quota di aggiunta di famiglia, anche:

1) dei: benefici previsti dalla legge
. 336/70 - articoli 1 e 2 - 1* comma;

2) dell’eventuale pensione privile-
giata; :

3) delle maggiorazioni delle inden-
nita che costituiscono trattamento econo-
mico aggiuntivo;

] 4) degli aumenti periodici della
legge 10 dicembre 1973, n. 804, articolo
13, previsti dall’articolo 32 della presente

legge;

5) delle quote aggiuntive previste
dall’articolo 161 della legge 312/80.

3. L’indennita di ausiliaria determi-
nata ai sensi del comma 2, essendo assog-
gettata a ritenuta in conto entrata Te-
soro, & pensionabile al cessare dell’ausi-
liaria ed € corrisposta anche con la tredi-
cesima mensilita.

4. 11 secondo periodo del comma |
dell’articolo 10 della legge 1° febbraio
1989, n. 53, é sostituito dal seguente:

« A decorrere dal 30 dicembre 1989
essi permangono in tale posizione per
otto anni; successivamente sono collocati
nella riserva o in congedo assoluto a se-
conda della idoneita fisica ».

5. Dalla stessa data di cui al comma 3
gli appuntati dell’Arma dei. carabinieri e
del Corpo della Guardia di finanza che
cessano dal servizio a domanda al compi-
mento del venticinquesimo anno di servi-

zio effettivamente prestato sono collocati
nella posizione di ausiliaria.

6. Il secondo capoverso dell’articolo 44
della legge 10 marzo 1983, n. 212, & so-
stituito dal seguente:

« A decorrere dal 30 dicembre 1989
essi permangono in tale posizione per
otto anni; quindi sono collocati nella ri-
serva o in congedo assoluto a seconda
della idoneita fisica ».

7. Dalla stessa data di cui al comma 3
i sottufficiali che cessano dal servizio a
domanda al compimento del venticinque-
simo anno di servizio effettivamente pre-
stato  sono collocati nella posizione di
ausiliaria.

8. II primo comma dell’articolo 12
della legge 1° febbraio 1989, n. 53, & so-
stituito dal seguente:

« Al personale di cui alla presente
legge collocato in ausiliaria compete, in
aggiunta al trattamento di quiescenza,
una indennita annua lorda pari all’'80 per
cento della differenza tra il trattamento
normale di quiescenza percepito ed il
trattamento economico onnicomprensivo
spettante nel tempo, da attribuire virtual-
mente ai soli fini pensionistici, al pari
grado in servizio e con anzianita di servi-
zio corrispondente a quella posseduta al-
I'atto del collocamento in ausiliaria. Per
il calcolo della predetta differenza non si
tiene conto dell’'indennita integrativa spe-
ciale, né della quota di aggiunta di fami-
glia ». ' ‘

9. L'indennita di ausiliaria cosi deter-
minata, essendo assoggettata a ritenute in
conto entrata Tesoro, & pensionabile al
cessare dell’ausiliaria ed & corrisposta an-
che con la tredicesima mensilita.

10. II primo comma dell’articolo 46
della legge 10 maggio 1983, n. 212, ¢ so-
stituito dal seguente:

« Al sottufficiale in ausiliaria compete,
in aggiunta al trattamento di quiescenza,
una indennita annua lorda pari all’80 per
cento della differenza tra il trattamento
normale di quiescenza percepito ed il
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trattamento economico onnicomprensivo
spettante nel tempo, da attribuire virtual-
mente ai soli fini pensionistici, al pari
grado in servizio e con anzianita di servi-
zio corrispondente a quella ‘posseduta dal
sottufficiale all’atto del collocamento in
ausiliaria. Per il calcolo della predetta
differenza non si tiene conto dell’inden-
nita integrativa speciale, né della quota
di aggiunta di famiglia ».

I1. L'indennita di ausiliaria cosi deter-
minata, essendo assoggettata a ritenute in
conto entrata Tesoro, € pensionabile al
cessare dell’ausiliaria ed & corrisposta an-
che con la tredicesima mensilita.

ART. 7.

1. Le tabelle nn. 1, 2 e 3 annesse alla
legge 10 aprile 1954, n. 113, come sosti-
" tuite dall’articolo 1 della legge 18 ottobre
1962, n. 1499, indicate nell’articolo 35
della stessa legge e la tabella n. 1 an-
nessa alla legge 15 dicembre 1959,
n. 1089, indicata nell’articolo 3 della
stessa legge, sono sostituite dalle tabelle

A, B, C e D annesse alla presente legge.

Ai fini di cui al terzo comma dell’articolo
43 della citata legge n. 113 del 1954 con-
tinua ad applicarsi il limite di eta indi-
ccato nelle predette tabelle 1, 2 e 3 per il
grado di capitano o grado corrispondente.

ART. 8.

1. I limiti di eta previsti dalle tabelle

A, B, C e D hanno validita dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

2. Gli ufficiali del ruolo dell’Arma dei
carabinieri e dei ruoli normale unico e
speciale unico delle Armi dell’esercito, del
ruolo normale del Corpo di Stato mag-
giore della marina, dei ruoli naviganti

normale e speciale dell’Aeronautica, gli-

ufficiali dei corrispondenti ruoli ad
esaurimento, nonché gli ufficiali della
Guardia di finanza, in servizio alla data
di entrata in vigore della presente legge
che nel grado posseduto siano a meno di

10 anni dai limiti di eta per la cessazione
dal servizio previsti dalla normativa pre-
cedentemente in vigore, possono chiedere
con domanda irrevocabile l'applicazione
nei loro confronti di questi ultimi limiti.
Le domande dovranno essere presentate
entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge; in caso
di mancata presentazione della domanda
si applicano i nuovi limiti di eta stabiliti
dalla presente legge.

3. Per gli ufficiali in servizio perma-
nente effettivo, nei gradi in cui le promo-
zioni a scelta al grado superiore non si
effettuano tutti gli anni, l'articolo 7 della
legge 10 dicembre 1973, n. 804, si ap-
plica solo negli anni in cui si forma il
quadro di avanzamento. Gli ufficiali che
siano stati iscritti ‘nel predetto quadro
non sono computati nel numero massimo
del grado di appartenenza fino alla pro-
mozione.

ART. 9.

1. L’ultimo commé dell’articolo 5
della legge 10 dicembre- 1973, n. 804, ¢
sostituito dal seguente:

« A decorrere dal 1 gennaio 1989 1'uf-
ficiale promosso non & piu valutato per
I’avanzamento, rimane nella posizione di
“a disposizione” anche nel nuovo grado
ed anche in soprannumero oltre il nu-
mero chiuso e cessa dal servizio perma-
nente al compimento del limite di eta
stabilito per il grado "di colonnello del
rispettivo ruolo del servizio permanente
effettivo ».

* 2. A decorrere dal 31 dicembre 1990
cessano di avere efficacia le disposizioni
di cui all’articolo 37, comma 6, all’arti-
colo 39, comma 4, all’articolo 40, comma
2, all’articolo 41, commi 1 e 2, della
legge 19 maggio 1986, n. 224, nonché
quella di cui all’articolo 28, ultimo
comma, della legge 20 settembre 1980, n.
574, e quella di cui al precedente comma
concernente il soprannumero al numero
chiuso. - '
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ARrT. 10.

I. II comma 4 dell’articolo 24 della
legge 19 maggio 1986, n. 224, deve es-
sere applicato d'ufficio ento 90 giorni
dalla data di entrata in vigore della
presente legge anche nei confronti degli
ufficiali nei ruoli normali dei carabi-
nieri, e degli ufficiali dei Corpi logistici
dell’Esercito quali previsti dall’articolo
6, comma 6, della legge 20 settembre
1980, n. 574, che siano stati sopravan-
zati nelle promozioni ai vari gradi dagli
ufficiali dei ruoli ad esaurimento, di
pari anzianita di servizio da ufficiale,
appartenenti al ruolo ed alle specialita
corrispondenti, in applicazione delle
leggi 12 novembre 1955, n. 1137, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, e
20 settembre 1980, n. 574.

2. Tale norma — come gia avviene —
continuera ad essere applicata agli uffi-
ciali dei corrispondenti corpi della Ma-
rina e dell’Aeronautica.

ARrT. 11.

1. I capitani e maggiori del servizio
permanente effettivo scavalcati nel ruolo
di appartenenza per effetto dell’applica-
zione dell’articolo 24, comma 4, della
legge 19 maggio 1986, n. 224, qualora
per effetto dello stesso comma non ab-
biano a loro volta gia conseguito il
grado di appartenénza scavalcando in
ruolo ufficiali transitati nel servizio per-
manente effettivo in anni precedenti, al-
l'atto della promozione al grado supe-
riore assumono, agli effetti giuridici ed
economici, un’anzianita assoluta di grado
corrispondente ad una permanenza teo-
rica nel grado di capitano o maggiore
ridotta nella misura necessaria per ripri-
stinare la loro posizione in ruolo rispetto
~a quella dell'ultimo ufficiale che li ha
scavalcati, ma comunque non superiore a
due anni. : o

2. Tale norma si applica anche ai te-
nenti colonnelli del servizio pemanente
effettivo scavalcati per effetto della legge
19 maggio 1986, n. 224, ¢ del precedente
comma.

ART. 12.

1. Gli ufficiali iscritti nei ruoli ad
esaurimento, costituiti con legge 20 set-
tembre 1980, n. 574, in applicazione del
disposto del comma 1 dell’articolo 31
della legge 19 maggio 1986, n. 224, ces-
sano di appartenere, dalla data di costitu-
zione dei rispettivi ruoli, alla categoria
del congedo di cui al titolo IV della legge
10 aprile 1954, n. 113, e transitano tra
quelle del servizio permanente di cui al
titolo III della medesima legge:

2. Sotto la stessa data i ruoli ad
esaurimento di cui al comma precedente
transitano tra i ruoli degli ufficiali in
servizio permanente effettivo dell’Esercito,
Marina ed Aeronautica ed assumono la
denominazione di ruoli ad esaurimento in
servizio permanente.

3. 1l grado vertice per i predetti ruoli
¢, fino alla vigilia della cessazione dal
servizio attivo, quello di tenente colon-
nello o grado corrispondente. '

4. Restano valide per i suddetti ruoli
ad esaurimento tutte le norme per loro
previste dalle leggi 12 novembre 1955,
n. 1137, 20 settembre 1980, n. 574, 19
maggio 1986, n. 224 e loro modifiche ed
integrazioni.

5. I comma 2 dell’articolo 31 della
legge 19 maggio 1986, n. 224, ¢ sostituito
dal seguente:

« 2. Gli ufficiali dei ruoli normali e
speciali hanno la precedenza sugli uffi-
ciali dei ruoli ad esaurimento di grado
eguale solo per l'assolvimento degli obbli-
ghi di comando e di attribuzioni specifi-
che prescritte per l'avanzamento . dalla
normativa-in vigore. In tutti gli altri casi
la precedenza al comando compete all’uf-
ficiale avente maggiore anzianita di grado
indipendentemente dal ruolo di apparte-
nenza ».
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ArT. 13.

1. L’articolo 35 della legge 8 luglio
1926, n. 1178, e successive modificazioni,
¢ sostituito dal seguente:

« ART. 35. — 1. Per conseguire la no-
mina ad ufficiale subalterno in servizio
permanente di uno dei Corpi della Ma-
rina militare, oltre alle condizioni pre-
scritte dalla legge sullo stato degli uffi-
ciali dell’Esercito, della Marina e dell’Ae-
ronautica, € necessario contrarre arruola-
mento volontario nel Corpo equipaggi mi-
litari marittimi, con ferma di anni sei a
decorrere dalla nomina ad ufficiale in
servizio permanente.’

2. Gli ufficiali subalterni del Corpo
del genio navale e del Corpo delle armi
navali che provengono dall’Accademia
navale, hanno 1'obbligo di commutare la

ferma di cui al comma 1 in un’altra
della durata di anni otto a decorrere
dal conseguimento della laurea. La

ferma di otto anni trova ‘applicazione
dal primo bando di immissione ai corsi
normali dell’Accademia navale successivo
alla data di entrata in vigore ‘della pre-
sente legge ».

2. Il primo comma dell’articolo 9 della

legge 26 gennaio 1963, n. 52, ¢ sostituito "

dal seguente:

« ] sottotenenti in servizio permanente
effettivo che, al termine del terzo anno di
studi applicativi, svolti in conformita del
piano di studi approvato dal comando
dell’Accademia aeronautica, superino 1'e-
same di cultura militare, secondo un pro-
gramma stabilito dal Ministero, vengono
promossi tenenti in servizio permanente
effettivo, con anzianita assoluta corrispon-
_dente alla data di inizio sessione di esami
o dell'appello di febbraio previsto dalla
legge 5 gennaio 1955, n. 8, in cui conse-
guono la laurea in ingegneria, e a decor-
rere da tale data assumono l'obbligo di
permanenza in servizio per un periodo di
otto anni. La ferma di otto anni trova

applicazione dal primo bando di immis-
sione ai corsi regolari dell’Accademia ae-
ronautica successivo alla data di entrata
in vigore della presente legge. L’anzianita

‘relativa degli interessati aventi pari an-

zianita assoluta & determinata sulla base
di una media risultante per tre quarti dal
voto riportato nell'esame di laurea e per

un quarto dal voto riportato nell’esame

di cultura militare ».

3. Gli ufficiali in servizio permanente
effettivo della Marina militare e dell’Aero-
nautica ‘militare che a partire dalla data
di entrata in vigore della presente legge

siano ammessi a frequentare corsi di ele-

vato livello tecnico o che siano destinati
a ricoprire incarichi particolarmente qua-
lificanti in eampo internazionale, hanno
I'obbligo di permanere in servizio per un
periodo pari a due volte la durata del
corso- o dell’incarico, con decorrenza dalla
data di inizio del corso o di assunzione
dell’incarico. Detto periodo deve inten-
dersi in aggiunta al periodo di ferma
eventualmente in atto. Il Ministro della

difesa definisce, con proprio decreto, i

corsi e gli incarichi di cui al presente
comma.

4. Gli ufficiali della marina militare in
servizio permanente effettivo ammessi ai
corsi di pilotaggio aereo, devono vinco-
larsi, all’atto dell’ammissione, ad wuna
ferma volontaria di 12 anni, decorrente
dalla data di inizio dei corsi stessi. Gli
ufficiali che non portano a termine o non
superano il corso di pilotaggio sono pro-
sciolti dalla predetta ferma, salvo l'ob-
bligo di completare la ferma precedente-
mente contratta.

5. Per le esigenze della componente
aerea delle Capitanerie di porto, tutte le
norme concernenti il reclutamento, lo
stato e 'avanzamento degli ufficiali piloti
di complemento del corpo di Stato Mag-
giore della Marina militare, previste dalle
leggi 21 febbraio 1963, n. 249, e 19 mag-
gio 1986, n. 224, e relative modificazioni,
sono estese agli ufficiali di complemento
del corpo delle Capitanerie di porto della
Marina militare. '
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ART. 14.

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire
10.570.083 milioni per ciascuno degli
anni 1990, 1991 e 1992 si fa fronte me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1990-1992, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per l'anno finanziario 1990,

all'uopo utilizzando l'apposito accantona-
mento.

2. II Ministro del tesoro & autorizzato
a provvedere, con propri decreti, alle oc-
correnti variazioni di bilancio.

ART. 15.

La presente legge entra in vigore il
giorno stesso della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.
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TABELLA A

LIMITI DI ETA PER 1A CESSAZIONE DAL SERVIZIO PERMANENTE
DEGLI UFFICIALI DELL’ESERCITO

Corpo tecnico,
Corpi automobi-
Ruolo normale | Ruolo speciale }lstl;('),. samta;:p
Arma unico delle Ar-| unico delle Ar-| ‘M l? € ¢ .;'
GRADO dei Carabinieri | mi di fanteria,| mi di fanteria, gpcn armacisti),
¢)) cavalleria, arti- | cavalleria, arti- t<; (sgrrrlllrrnnilssss:rri]ae-
glieria ‘e "genio| glieria e genio sussistenza),  di
amministrazione
e veterinario
-Generale di corpo d’Armata ... — 63 — — (2)
Generale di divisione e te-
nente generale ...................... 64 60 — 65
Generale di brigata e mag-
giore generale ..................... 62 58 — 63
Colonnello ... 60 57 60 61
Tenente colonnello .................. 60 57 60 59
Maggiore ........ccccccevvieirneninnnn. 60 57 60 59
Capitano e subalterni 60 57 60 59

. (1) All'Ufficiale direttore di banda dell’Arma dei carabinieri si applica il limite di eta di anni 61.
(2) 11 limite di éta del Generale Ispettore del Corpo Tecnico, grado istituito con legge 20 settembre 1980,

n. 574 (articolo 22) & di anni 65.
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TABELLA B

LIMITI DI ETA PER LA CESSAZIONE DAL SERVIZIO PERMANENTE
" DEGLI UFFICIALI DEI CORPI MILITARI DELLA MARINA

Stato Genio navale Corpo Commissariato
maggiore armi navali sanitario capitanerie di porto| Ruolo
GRADI - del corpo
unico
Ruolo Ruolo Ruolo Ruolo Medici Farma- | Ruolo Ruolo |specialisti
normale | speciale | normale | speciale cisti normale | speciale
Amm. Sq.eIsp.Capo | 63 — 65 — — — — — —
Amm. Div. e Isp. | 60 — 63 — 65 — 65 — —

Contrammiraglio 58 — 61 — 63 — 63 — —
Cap. di Vascello 56 61 59 61 61 61 61 | 61 —
Cap. di Fregata 56 59 59' 59 59 59 59 59 —
Cap. di Corvetta 56 59 | 59 59 59 59 59 59 63
Ten. di Vascello 56 59 59 59 59 59 59 59 61

Subalterni 56 59 59 59 59 59 59 59 61

NOTA: All'Ufficiale direttore del corpo musicale della Marina militare si applica il limite di eta di 63
anni.
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TABELLA D

LIMITI DI ETA PER LA CESSAZIONE DAL SERVIZIO PERMANENTE
DEGLI UFFICIALI DELLA GUARDIA DI FINANZA

GRADO . ETA ANNI
Generale di Divisione ........ccccooeeviieveieennan. eerveeneee e ataanes 64
Generale di Brigata ......cccccooiviiiiiiiieece e 62
Colonnello ........cccoevvneenn. e eeteereeeteeareeesteereeaeeebeaeareeebaesraeares 60
Tenente Colonnello, Maggiore, Capitano e Subalterni ....... 60
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PRESIDENTE. Pongo in votazione la

proposta del relatore di assumere come .

testo base per la discussione il testo ela-
borato dalla Commissione in sede refe-
rente. ,

(E approvata).

Proporrei come termine per la presen-

tazione degli emendamenti le ore 14 di
domani. '

PaoLo PiETRO CACCIA. Da un punto di
vista procedurale, essendo in sede legisla-
tiva, la presentazione degli emendamenti
dovrebbe avvenire entro la giornata di

oggi.

PRESIDENTE. Avendo esaurito la .di-
scussione generale, dovremmo procedere
ora all’esame. dei singoli articoli. Poiché &
stata preannunciata da parte del rappre-
sentante del Governo e dei vari gruppi la
presentazione di emendamenti, penso sia
opportuno raccoglierli in un fascicolo
complessivo, fissando un termine ragione-
vole per tale operazione. -Per fare un
esempio, l'onorevole Mastella ha prean-
nunciato un emendamento con il quale si
stabilisce il carattere temporaneo delle
. norme del provvedimento, fissando il ter-
mine del dicembre 1991.

Si pone, a questo punto, la questione
se la temporaneita delle norme riguardi
soltanto il primo articolo della legge o il
provvedimento nel suo complesso.

Pertanto, se decidessimo di iniziare su-
bito I'esame degli articoli, ci troveremmo
di fronte ad una serie di problemi irri-
solti. Oltretutto, si deve tenere presente
che alcuni gruppi, come quello cui appar-
tiene l'onorevole Grillo, hanno preannun-
ciato un giudizio sostanzialmente contra-
rio sul provvedimento nel suo insieme.

SaLvaTorE GRILLO. Signor presidente,
il nostro giudizio sul provvedimento ¢ po-
sitivo, anche $e riteniamo opportuno mo-
dificare alcuni articoli.

PRESIDENTE. In tale situazione,
prima di procedere all’'esame degli arti-
coli, mi sembra opportuno disporre del
testo di tutti gli emendamenti.

Ho, inoltre, il dovere di avvertire la
Commissione che l'onorevole Mastella il
quale, come rappresentante del Governo,
segue l'iter del provvedimento in esame,
non potra essere presente alla seduta di
domani a causa di impegni indifferibili.

Pertanto, ritengo che la soluzione mi-
gliore da adottare sia quella di consentire
la presentazione degli emendamenti fino
alla mattinata di domani e di procedere,
entro la prossima settimana, all’esame
degli articoli ed alla votazione finale del
provvedimento. Tutto cido potra svolgersi
anche nel corso di una sola seduta se vi
sara la volonta di approvare rapidamente
la proposta di legge in esame che, con
buona pace dell’'onorevole Salvoldi, rap-
presenta, da parte nostra, un -adempi-
mento estremamente utile e doveroso per
non deludere le aspettative provenienti da
gran parte delle forze armate.

Tuttavia, esprimo fin d’ora la mia di-
sponibilita a prendere in considerazione
ipotesi che ci consentano di procedere in
maniera ancora piu spedita.

G1usePPE PISANU. Nel corso del mio
intervento, avevo proposto di procedere,
una volta conclusa la discussione sulle
linee generali, ad un rapido esame degli
emendamenti presentati, per valutare se
si tratti di aggiustamenti da apportare al
testo ovvero di modifiche di natura so-
stanziale.

PRESIDENTE. La discussione sulle li-
nee generali si & conclusa ma gli emenda-
menti non sono stati ancora presentati.

GiuseppE PISANU. Ritengo, comunque,
auspicabile pervenire ad un'intesa volta a
consentire esclusivamente la presenta-
zione di emendamenti che non modifi-
chino nella sostanza il provvedimento,
vale a dire che non.abbiano rilievo costi-
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tuzionale né conseguenze di ordine conta-
bile. In caso contrario, ad avviso del
gruppo della democrazia cristiana, ver-
rebbero meno le condizioni politiche in
base alle quali abbiamo acconsentito al
trasferimento del provvedimento in sede
legislativa.

In conclusione, propongo di fissare en-
tro la giornata odierna il termine per la
presentazione degli emendamenti, i quali
potrebbero essere esaminati domani mat-
tina in sede di ufficio di presidenza allar-
gato ai rappresentanti dei gruppi, al fine
di valutare se il contenuto degli emenda-
menti stessi sia tale da consentirci la pro-
secuzione dell’esame del provvedimento
in sede legislativa.

SaLvatore GRILLO. Condivido la pro-
posta, avanzata dal collega Pisanu, di fis-
sare entro la giornata odierna il termine
per la presentazione degli emendamenti e
di procedere, nel corso della prossima
settimana, all’approvazione del provvedi-
mento.

Desidero, tuttavia, approfittare di que-
sta occasione per sottolineare come le re-
sponsabilita rispetto ai ritardi che l'iter
di un provvedimento pud subire siano
proporzionali al ruolo ed alla consistenza
numerica di ogni gruppo parlamentare.
In proposito, non comprendo in base a
quali motivazioni i rappresentanti della
democrazia cristiana abbiano preannun-
ciato l'eventuale ritiro del loro assenso
all'esame del provvedimento in sede legi-
slativa, in quanto ci0 causerebbe un ulte-
riore ed inaccettabile ritardo nell’appro-
vazione della proposta di legge. Oltre-
tutto, siamo consapevoli che si tratta di
un provvedimento, per cosi dire, « tam-
pone », idoneo a risolvere alcuni pro-
blemi ma non altri. Riteniamo, quindi,
che questa legge-ponte non debba assu-
mere un carattere stravolgente; conse-
guentemente, se si avverte la necessita di
apportarvi alcuni correttivi, questi non
debbono comportare conseguenze né - sul
piano costituzionale né su quello finan-
ziario.

In conclusione, nella riunione in sede
ristretta cui si & fatto riferimento po-
tremo avere un chiarimento della posi-
zione assunta dal gruppo della democra-
zia cristiana.

Per quanto c¢i riguarda, comunque,
siamo disponibili a presentare anche su-

bito i nostri emendamenti.

Isaia GASPAROTTO. Vorrei innanzi-
tutto che si evitasse di attribuire a chic-
chessia la colpa per eventuali ritardi nel-
'iter del provvedimento in esame. In par-
ticolare, dovrebbero astenersi da tale at-
teggiamento coloro che rappresentano la
maggioranza governativa, anche perché
poco fa abbiamo constatato l'esistenza di
emendamenti del Governo oltre che di
divisioni in seno alla maggioranza.

Sulla base di tali premesse, desidero
precisare che il gruppo comunista ¢ di-
sponibile a presentare subito i propri
emendamenti, che non stravolgono la nor-
mativa in questione ma vi apportano
esclusivamente alcuni aggiustamenti. In
tal senso, ritengo condivisibile la propo-
sta, avanzata dal collega Pisanu, di esa-
minare gli emendamenti stessi domani
mattina in una sede informale e ristretta
(eviterei, tuttavia, la costituzione di un
comitato ristretto), al fine di raggiungere
un'intesa politica su alcune modifiche da
apportare al testo del provvedimento.

Se domani riuscissimo a definire un’in-
tesa sugli emendamenti che oggi verranno

_presentati, potremmo riunirci per votarli,

qualora il rappresentante del Governo
fosse disponibile, martedi prossimo.

PRESIDENTE. Martedi & prevista la
visita all’Accademia di Livorno.

Isata GASPAROTTO. Ritengo che biso-
gnerebbe votare gli emendamenti mar-
tedi, anche perché, qualora si - giungesse
ad un’intesa su qualche proposta di mo-
difica, si dovra trasmetterla alle Commis-
sioni competenti per il prescritto parere,
la cui formulazione richiedera, per espe-
rienza, almeno uno o due giorni.
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PaoLo PieTro CACCIA. Una o due setti-
mane !

Isata GASPAROTTO. Proporrei di con-
_cludere un accordo sugli emendamenti e
di ritrovarci in Commissione in sede legi-
slativa martedi 3 aprile per poterli appro-
vare, in modo che nel corso della setti-
mana vi sia la speranza che le Commis-
sioni competenti, investite del parere,
possano esprimerlo e che nelle giornate
del 10 o dell’1l aprile (ossia prima della
sospensione pasquale, visto che la Camera
dovrebbe chiudere i propri lavori il
giorno 12 aprile) si arrivi a votare il
provvedimento. Questa & 'ipotesi di orga-
nizzazione dei nostri lavori che propongo
e che mi sento di caldeggiare, anche in
quanto mi sembra quella che consente la
maggiore celeritd. Se qualcuno ritiene di
poter indicare una strada piu rapida,
avanzi la sua proposta.

PaoLo Pierro CACCIA. Poiché tutti i
gruppi che intendono presentare emenda-
menti si sono dichiarati disponibili a
farlo nel pomeriggio, ci si potrebbe riu-
nire e prenderli in esame oggi stesso.

In base a quanto dichiarava l'onore-
vole Pisanu vi sono emendamenti che
renderebbero necessario il parere di altre
Commissioni di merito, sui quali rite-
niamo di dover esprimere una valuta-
zione generale di segno negativo, al fine
di accelerare l'eventuale approvazione del
provvedimento. In caso contrario & chiaro
che i tempi della discussione non potreb-
bero piu essere calendarizzati come pro-
posto.

Ho avanzato la proposta di riunirci
questo pomeriggio in quanto domani il
rappresentante del Governo non potra es-
sere presente.

Isaia GASPAROTTO. Sono stanco di
sentire parlare in questi termini. L'onore-
vole Caccia — il quale non avrebbe voluto
neanche che si effettuasse la visita negli
Stati Uniti perché riteneva che il provve-

dimento in esame dovesse essere appro-
vato quattro mesi fa senza che dopo si
sia realizzato niente — & un demagogo.

PaoLo PiIETRO CACCIA. La verita & che
I'onorevole Gasparotto non vuole che il
provvedimento venga approvato.

Isaia GASPAROTTO. Ogni volta si assi-
ste a prese di posizioni demagogiche,
senza impegni concreti.

Paoro PieTro CACCIA. Vi é un’esigenza’
di celerita; oggi, con la presenza del rap-
presentante del Governo, possiamo esami-
nare gli emendamenti e verificare le con-
dizioni per accelerare realmente l'irer del
provvedimento.

Isaia GASPAROTTO. E stata avanzata
una proposta. Non ho capito a chi ci si
debba rivolgere nell'ambito del gruppo
democristiano. Infatti, prima ha parlato il
capogruppo, poi l'onorevole Pisanu avan-
zando una formale proposta per la gior-
nata di domani; adesso & stata avanzata
un’altra ipotesi.

Mario TASSONE. L'ultima proposta
era funzionale alla presenza del rappre-
sentante del Governo.

PRESIDENTE. In base agli orienta-
menti emersi, il termine per la presenta-
zione degli emendamenti ¢ fissato per le
ore quattordici della giornata odierna.

Visto che non si vuole formalizzare la
costituzione di un comitato ristretto, gli
emendamenti potranno essere esaminati
in seno ad un gruppo informale, in so-
stanza l'ufficio di presidenza allargato ai
rappresentanti di tutti i gruppi ed al re-
latore. Poiché domani all’incontro, ancor-
ché informale, non potrebbe essere pre-
sente l'onorevole Mastella (il quale ver-
rebbe sostituito da un altro rappresen-
tante del Governo, ma mi sembra preferi-
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bile che l'iter del provvedimento sia se-
guito da chi se ne & occupato finora),
propongo che venga fissato per oggi po-
meriggio.

Isaia GASPAROTTO. Nel pomeriggio vi
sono decine di impegni.

PRESIDENTE. La - Commissione non
ha alcun impegno.

Isaia GASPAROTTO. Propongo comun-
que che l'incontro si svolga domani mat-
tina, altrimenti formalizziamo la presen-
“tazione degli emendamenti e la richiesta
di costituzione di un comitato ristretto
che cosi si riunirebbe domani mattina.
Poiché si continuano ad attuare tentativi
furbeschi e fanciulleschi...

GruseppE PISANU. Quando .si avanza
una proposta bisogna essere seri; l'onore-
vole Caccia ha fatto solo il tentativo di
migliorare un’ipotesi di lavoro, avendo
accertato che domani 'onorevole Mastella
non potra essere presente. Non dobbiamo
vedere dappertutto congiure o trame.

Mario CLeEMENTE MASTELLA, Sotrose-
gretario di Stato per la difesa. Ringrazio il
presidente ed i colleghi per la preoccupa-
zione manifestata nei miei confronti, ma
la mia presenza ¢& ininfluente; non vorrei,
quindi, che diventasse una questione di
estrema importanza Trispetto agli attriti
che sono emersi. Un rappresentante del
Governo sara presente sia se i membri
della Commissione decidono di lavorare
oggi pomeriggio sia se lincontro verra
fissato per domani.

Il tempo per un incontro informale
potremmo trovarlo oggi stesso, domani
mattina od anche lunedi o martedi pros-
simi, ma mi sembra ci si sia attestati su
posizioni molto distanti. Qualora la riu-
nione venisse fissata per martedi, non
avrei alcun problema ad intervenirvi,
come pure si potrebbe utilizzare la matti-
nata di mercoledi, prima o dopo la se-
duta dell’Assemblea, chiedendo perd a
tutti i colleghi di eliminare gli emenda-
menti ad abundantiam. Chiedo -inoltre ai

membri della Commissione di impegnarsi
a lavorare mercoledi mattina anche, se
fosse necessario, dalle ore 8 alle 10, o
dalle 13 alle 14, evitando pero che ci si
trovi di fronte a migliaia di emendamenti
perché cid non ci consentirebbe di arri-
vare ad una conclusione. L’impegno é
quello arrivare al voto, qualunque esso
sia, entro mercoledi prossimo.

Isaix GASPAROTTO. Sono d’accordo
con il rappresentante del Governo.

GiuseppE  PISANU. Ribadisco che se
oggi pomeriggio non si raggiunge un ac-
cordo sugli emendamenti, il gruppo della
democrazia cristiana ritirera il suo as-
senso alla sede legislativa.

MicHELE GALANTE. Domani mattina
si puo riunire il gruppo di lavoro infor-
male per esaminare gli emendamenti e
martedi prossimo si pud procedere alla
votazione.

Mario CLEMENTE MASTELLA, Sottose-
gretario di Stato per la difesa. Sono dispo-
nibile anche per il prossimo martedi.

PRESIDENTE. Vorrei sapere se l'ipo-
tesi di una riunione informale per verifi-
care gli emendamenti oggi pomeriggio,
ancorché ciascuno abbia i propri impegni,
si possa condurre in porto.

Isaia GASPAROTTO. La maggioranza
puo incontrarsi quando vuole ! Noi siamo
disponibili per domani.

PRESIDENTE. Onorevole Gasparotto,
le chiedo se pud modificare i suoi impe-
gni per partecipare alla riunione di oggi
pomeriggio.

IsaiA GASPAROTTO. Perché insiste nel
rivolgersi a me ?

Si rivolga anche agli altri! Perché gli
altri non possono cambiare i loro impe-
gni ?

Credo sia scorretto iniziare un di-
battito per un accordo politico quando
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Il seguito della discussione ¢ pertanto
rinviato ad altra seduta.

non c’¢ la possibilita di intendersi, per-
ché la battaglia ¢ solo sul problema

di spostare di cinque ore una discus-
sione.

PRESIDENTE. Chiedo ai colleghi, al-
lora, quando intendano riunirsi.

Isata GASPAROTTO. Domani mattina.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-

zioni, pud rimanere stabilito che 1'Ufficio .

di presidenza unitamente al relatore ed ai
rappresentanti dei gruppi si riunisca do-
mani mattina alle 9,30.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,45.

IL -CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI

Dotrr. LuciaNA PELLEGRINI CAVE BONDI

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotrt. PaoLo DE STEFANO

Licenziato per la composizione e la stampa
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