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La seduta comincia alle 9,30.

Guipo ALBERINI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Riordi-
namento degli organici degli ufficiali
del ruolo normale delle Capitanerie di
Porto (Approvato dalla IV Commis-
sione permanente del Senato) (4200).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Riordinamento degli organici degli uffi-
ciali del ruolo normale delle Capitanerie
di Porto », gia approvato dalla IV Com-
missione permanente del Senato nella se-
duta del 13 settembre 1989.

L'onorevole Meleleo ha facolta di svol-
gere la relazione.

SaLvaToRE MELELEO, Relatore. 11 pro-
getto di legge n. 4200, assegnato a questa
Commissione in sede legislativa e del
quale sono relatore, riguarda il riordina-
mento degli organici degli ufficiali del
ruolo normale delle capitanerie di porto.

Si tratta di un disegno di legge che ¢
gia stato approvato dalla Commissione
difesa del Senato nella seduta del 13 set-
tembre 1989 e che in verita si rifa, quasi
integralmente, ad analogo progetto, gia
presentato nella precedente legislatura ed
approvato dalla Camera, decaduto a
causa dell’anticipato scioglimento del Par-
lamento. -

Tale circostanza, benché non ci esima
dal dibattere l'argomento, facilita senza
dubbio il nostro compito e m’induce a
limitare il mio intervento ad alcune con-

siderazioni volte a ribadire la necessita di
giungere senza indugi all’approvazione
del disegno di legge in esame. '

L'organico degli ufficiali di ruolo delle
capitanerie di porto — come ¢ noto —
ammonta a 453 unita in conformita a
quanto previsto dalla legge n. 1137 del

12 novembre 1955 e dalla legge n. 979

del 31 dicembre 1982.

Non puo riuscire difficile a nessuno
intuire l'attuale insufficienza di tale orga-
nico, se si pensa a quelle che sono oggi le
attribuzioni, i compiti e i servizi svolti
dalle capitanerie di porto.

L’incremento burrascoso delle attivita
marittime in genere, che hanno superato
enormemente le primitive quanto sem-
plici incombenze affidate alle capitanerie,
rendono inderogabile I'adeguamento delle
dotazioni organiche previste nel presente
provvedimento. Per una semplice memo-

ria agli onorevoli colleghi, richiamo I'e-

norme aumento del traffico mercantile e
del diporto nautico, le operazioni dovute
al commercio nazionale, internazionale ed
allo sfruttamento minerario, la salvaguar-
dia della costa dalla deturpazione am-
bientale e dall’abusivismo edilizio, la tu-
tela delle acque dall'inquinamento di
ogni genere, la sicurezza della naviga-
zione, la lotta agli sbarchi clandestini, al
contrabbando ed al traffico di droga, non-
ché altre attivita che mi astengo dall’enu-
merare. L’adempimento di tali compiti ha
posto e pone attualmente le capitanerie di
porto, soprattutto in alcuni periodi come
quello estivo, in uno stato di vero collasso
e comporta l'assunzione di gravose re-
sponsabilita che spesso ricadono pesante-
mente sui comandanti, costretti non poche
volte a compiere obbligate scelte discre-
zionali per stabilire quali servizi sa-
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crificare al fine di garantirne altri, rite-
nuti assolutamente necessari o improcra-
stinabili. '

~L’adeguamento, sia pur relativo, del-
I'organico ed il potenziamento delle strut-
ture e infrastrutture logistiche, previsti
dal disegno di legge in esame (peraltro
gia contemplati dalla richiamata legge
n. 979),- consentono di ovviare a molte
delle difficolta oggi esistenti e di assicu-
rare un servizio in linea con i tempi ed
adeguato alle esigenze marittime.

L’'incremento- dell’organico risulta di
197 ufficiali ed ¢ programmato e caden-
zato negli anni, in modo che non si
creino sovraffollamenti, scavalcamenti, o
discrasie di ruoli e carriere che portino
turbative negli animi o difficolta di vario
genere nell’espletamento del servizio affi-
dato alle capitanerie di porto. Analoga-
mente si prevede di scaglionare negli
anni . 'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, di cui all’articolo 9.

Per le considerazioni suddette, fatti
salvi eventuali emendamenti, osservazioni
e proposte che potranno essere avanzati,
propongo che si approvi il testo del dise-
gno di legge oggi al nostro esame.

, DeLio MEOLI, Sottosegretario di Stato
per la difesa. 11 Governo raccomanda la
rapida approvazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

GiovanNt PELLEGATTA. Mi dichiaro
favorevole, a nome del gruppo del MSI-
destra nazionale, all’approvazione del di-
segno di legge in esame nel testo del

Senato. Ritengo infatti indispensabile un

adeguamento degli organici del ruolo nor-
male del Corpo della capitanerie di porto,
che sono ancora quelli stabiliti nella
legge n. 1137 del 1955. Non mi' soffermo
sui cambiamenti intervenuti in Italia nel
corso di questi trentaquattro anni. Desi-
dero soltanto sottolineare i numerosi
nuovi compiti cui deve far fronte il perso-
nale delle capitanerie di porto, non sol-
tanto per l'espansione dell’attivita nautica
avvenuta negli ultimi tempi, ma anche

sione dell’aumento del numero di

per far fronte ai gravi problemi dell’in-
quinamento delle acque, del contrab-
bando e della diffusione della droga che
viene introdotta in Italia, trasportata. su
imbarcazioni clandestine.

MicHELE GALANTE. Anch’io sono del-
I'avviso che sia necessario un adegua-
mento degli organici delle capitanerie di
porto per i motivi che gia il relatore ed il
collega Pellegatta hanno sottolineato.

Ritengo tuttavia necessario che il rap-
presentante del Governo ci fornisca dei
chiarimenti su alcune questioni ancora

.aperte. La prima ¢ relativa ad una speci-

ficazione dei compiti che svolgono gli uf-
ficiali del Corpo delle capitanerie di porto
in un settore di cui si oeccupano anche
altre forze di polizia.

Si ¢é parlato del problema della droga,
dell'inquinamento, . delle  imbarcazioni
clandestine: tutti fenomeni che interes-
sano le nostre coste, ma di cui si occu-
pano anche altri corpi dello Stato, come
la Guardia di finanza. Si pone pertanto
un problema di coordinamento che vorrei
sapere come possa essere risolto, anche se
non nell’ambito del provvedimento all’or-
dine del giorno.

La seconda questione su cui attiro
I’'attenzione dei colleghi e del rappresen-
tante del Governo si riferisce alla dimen-
uffi-
ciali, che non risulta abbastanza chiaro:
si parla semplicemente di un incremento
del 50 per cento dei posti gia previsti in
organico. Vorrei conoscere le motivazioni
di un simile aumento, che mi pare abba-
stanza alto-e comunque sovrastimato, an-
che rispetto ai mutamenti intervenuti nel
corso degli anni. '

Pongo infine una questione che deriva
dal meccanismo delle promozioni previsto
dalle leggi di avanzamento vigenti. Il re-
latore ha affermato che tale meccanismo
non da luogo a scalvacamenti, prevarica-
zioni, ingiustizie. Non ne sarei cosi si-
curo, perché ¢ gia avvenuto nel corso di
questi anni che, sia pure in provvedi-
menti abbastanza limitati, come quello
sui commissari di leva, siano avvenuti
appunto sperequazioni e scavalcamenti.
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Ho posto non una serie di obiezioni,
ma di interrogativi e di richieste di chia-
rimento che impongono una puntuale di-
~ scussione per arrivare in tempi brevi al-
I’approvazione del disegno di legge.

Guipo ALBERINI. Sono favorevole, a
nome del gruppo socialista, alla sollecita
approvazione del disegno di legge
n. 4200. La necessita del riordinamento
degli organici degli ufficiali del ruolo nor-
male -delle capitanerie di porto — per il
quale gia nella scorsa legislatura era
stato presentato un apposito provvedi-
mento — deriva dall’aumento dei compiti
attribuiti a questo personale, come il re-
latore ha sottolineato, il cui organico  ri-
sale al 1955, anche se & stato ritoccato
nel 1982,

Sollecito quindi l'approvazione del di-
segno di legge nel testo del Senato in
tempi brevi. '

Deuio MEOLI;, Sottosegretario di Stato
per la difesa. 1l disegno di legge in esame,
che ripropone il provvedimento gia pre-
sentato nella scorsa legislatura, risponde,
. anche se con grande ritardo, ad un’esi-
genza fortemente sentita. L'aumento degli
organici previsto nella normativa & piena-
mente rispondente alle necessita messe in
luce dal relatore e dai colleghi interve-
nuti nel dibattito.

In merito al problema sollevato dall’o-

norevole Galante, relativamente ad un pe-
ricolo. di scavalcamenti ed ingiustizie, de-
sidero rassicurare i commissari che le

procedure . previste evitano tali inconve-

nienti.

Convengo inoltre sulla necessita di un
coordinamento dei diversi corpi di polizia
competenti in materia di controllo delle
coste. Si tratta di un problema reale che
¢ presente al Governo, ma che tuttavia
non poteva essere affrontato in questa
sede. Credo che la questione sia stata
presa in considerazione nell’ambito del
Ministero della marina mercantile e possa
trovare una soddisfacente soluzione con
la realizzazione di un coordinamento che
effettivamente oggi manca.

Isata GASPAROTTO. Anch'io sono del-
I'avviso, come il collega Galante, che il
provvedimento, sul quale tuttavia il
gruppo comunista non . ha presentato
emendamenti, necessiti di un’ulteriore ri-
flessione, anche perché in esso si prevede
un .aumento considerevole dell’organico di-
ammiragli, ispettori e controammiragli.
Vorrei capire come si possa denunciare,
come ha fatto il relatore durante l'esame
della legge sull'avanzamento degli uffi-
ciali, un eccesso di presenze di personale
di grado elevato, e poi sostenere, quasi
contemporaneamente, una. richiesta di
aumento degli organici. Non voglio dire
di essere contrario al provvedimento in
esame, ma ritengo sia necessario acqui-
sire un quadro ragionato della situazione
complessiva degli ufficiali.

Per quanto riguarda la metodologia
relativa ai tempi delle promozioni o, per
meglio dire, degli avanzamenti che
emerge dall’articolato del testo in esame,
mi chiedo se il provvedimento che stiamo
affrontando sia in sintonia con la discus-
sione, peraltro specifica, che stiamo por-

| tando avanti in merito all’avanzamento

degli ufficiali. Non vorrei, infatti, che at-
traverso l'adozione di un provvedimento
limitato, sia pur giusto e valido, compis-
simo alcune scelte, sulle quali in seguito
saremmo costretti a riflettere, riguardanti
solo gli ufficiali del ruolo normale delle

' capitanerie di porto.

La richiesta del collega Galante na-
sceva dall’esigenza di orientare il dibat-
tito al rispetto della finalita, che abbiamo
sempre ribadito, di eliminare nel processo
di avanzamento degli ufficiali disegua-
glianze, sperequazioni, ingiustizie e disal-
lineamenti. Pud darsi che il provvedi-
mento in esame elimini tali inconve-
nienti: se cosi fosse, avremmo modo, nel
corso della prossima seduta, di appro-
varlo in via definitiva. Tenendo conto,
perd, della sua importanza, ritengo op-
portuno salvaguardare la possibilita di
un'ulteriore riflessione. Pertanto, seppure
non si intende addivenire alla costitu-
zione di un comitato ristretto per l'esame
del provvedimento, in conformita ad una
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prassi ineccepibile, si potrebbe rinviare il
dibattito per avere il modo di svolgere
alcuni approfondimenti e di concordare
eventuali modifiche, per giungere all’ap-
provazione del disegno di legge nel piu
breve tempo possibile.

Mario TASSONE. Comprendo i motivi
delle preoccupazioni espresse dall’onore-
vole Gasparotto che, perd, a mio avviso
sono di carattere generale, le stesse
che vengono ribadite ogni qual volta si
affrontano questioni inerenti al perso-
nale. .
Vorrei ricordare all’onorevole Gaspa-
rotto che il problema delle capitanerie
di porto ¢ antico ed & caratterizzato da
una sua tipicita che, nel contempo, ¢
un’atipicita, derivante anche dalle fun-
zioni e dalle competenze attribuite agli
ufficiali di quel Corpo. Questi ultimi, in-
fatti, in qualita di ufficiali di marina,
dipendono dal Ministero della difesa, ol-
tre che da quello della marina mercan-
tile, ed inoltre rivestono poteri di poli-
zia giudiziaria: tant’¢ vero che a suo
tempo questi ufficiali chiesero la smilita-
rizzazione.

Proprio a causa della loro posizione
atipica all'interno dell’amministrazione
dello Stato, la situazione degli ufficiali
delle capitanerie di porto, come é& stato
sottolineato nel dibattito svoltosi al Se-
nato e come oggi ha ricordato il relatore,
risulta notevolmente precaria. Inoltre, a
causa delle carenze dell’organico, manca
la possibilita- di operare una selezione e
di realizzare un'ulteriore qualificazione,
sotto il profilo professionale, degli ulffi-
ciali addetti alle capitanerie di porto, i
quali svolgono un ruolo importante e de-
licato. Desidero ricordare all’onorevole
Gasparotto che i comandanti delle capita-
nerie di porto esercitano una competenza
sulle fasce costiere — e quindi sul dema-
nio marittimo - intrattenendo rapporti
continui e costanti con il mondo civile e
con le realta socio-economiche delle zone
soggette alla loro giurisdizione.

‘stiana:

Il progetto di legge in esame, che del
resto ha ottenuto anche il consenso del
gruppo comunista del Senato, ¢ gia stato
valutato proprio alla luce dei problemi
che sono stati richiamati. Cid non ci im-
pedisce, ovviamente, di rinviarne l'esame;
tornando in questa Commissione, io
stesso ho detto di essere favorevole ad
una deregulation di tutti i provvedimenti
riguardanti il personale, che risultano
estremamente defatiganti. Tuttavia, quello
in esame & un provvedimento che ha una
sua filosofia, una sua storia e risponde ad
esigenze particolari: se lo collegassimo al
problema generale dell’avanzamento degli
ufficiali, renderemmo priva di senso la
sua approvazione da parte dell’altro ramo
del Parlamento e sarebbe inutile esami-

‘narlo. in questa sede perché si sarebbe

potuto inserirlo nel piu ampio provvedi-
mento sull’avanzamento degli ufficiali. Al
coritrario, il disegno di legge n. 4200 ha,
lo ripeto, una sua storia; possiamo deci-
dere di prendere tempo o addirittura di
non votare pii provvedimenti in materia
di personale perché non accontentano
mai nessuno e lasciano anche noi insoddi-
sfatti. Vorrei, pero, invitare comunque 1'o-
norevole Gasparotto ad un ripensamento
sulla sua richiesta di rinviare I'esame del
provvedimento, anche perché avrei tro-
vato piu comprensibile la presentazione
da parte sua di un emendamento o di
una proposta di modifica. L’esigenza di
notizie pit particolareggiate é condivisa
anche dal gruppo della democrazia cri-
ad essa il rappresentante del
Governo ha risposto come poteva, in ba-
se ai dati ed agli elementi in suo pos-
SESSO0. '

Non sono intervenuto prima per espri-

mere, a nome del mio gruppo, parere

favorevole sul disegno di legge in esame
condividendo interamente i contenuti
della relazione svolta dall’onorevole Mele-
leo, ma ritengo di dover ribadire la ne-
cessita di approvare il provvedimento
nella seduta odierna.
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
VaLERIO ZANONE

- SaLvATORE MELELEOQ, Relatore. Alla
luce del dibattito intervenuto e per con-
sentire ai colleghi del gruppo comunista
di ottenere i chiarimenti richiesti, pro-
pongo la costituzione di un gruppo di
lavoro informale e il rinvio del seguito
della discussione alla seduta di domani
mattina.

PRESIDENTE. In seguito alla propo-
sta del relatore, se non vi sono obiezioni,

rimane stabilito di rinviare il seguito

della discussione del disegno di legge alla

seduta di domani mattina. :
(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotrt. GIANLUIGI - MAROZZA

Licenziato per la composizione e la stampa dal
Servizio Stenografia delle Commissioni e degli
Organi Collegiali il 16 novembre 1989.
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