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La seduta comincia alle 9.

ANTONINO PERONI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Revisione dei ruoli degli uffi-
ciali ed incremento degli organici
della Guardia di finanza (Approvato
dalla VI Commissione permanente del
Senato) (3504).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Revisione dei ruoli degli
ufficiali ed incremento degli organici
della Guardia di finanza », gia approvato
dalla VI Commissione permanente del Se-
nato nella seduta del 30 novembre 1988.

Come i colleghi ricorderanno, nella se-
duta del 1° febbraio 1989 & stata svolta la
relazione da parte dell’onorevole Bonetti.
Comunico che la V e la XI Commissione
permanente hanno espresso, rispettiva-
mente in data 1° febbraio 1989 e 24 gen-
naio 1989, parere favorevole, mentre le
Commissioni permanenti I e VI non
hanno ancora espresso i prescritti pareri.
Propongo, pertanto, di procedere con la
discussione sulle linee generali, eventual-

mente concludendola nella giornata
odierna.
ANDREA BONETTI, Relatore. Signor

presidente, condivido la sua proposta, tut-
tavia, desidero sottolineare l'importanza
di pervenire ad una rapida approvazione
del disegno di legge, anche se le notizie
che ci giungono dalla VI Commissione
fanno temere il contrario. Qualora i colle-
ghi concordino sull'urgenza, invito la pre-

sidenza a sollecitare formalmente 'espres-
sione del parere da parte delle compe-
tenti Commissioni entro la prossima setti-
mana e, comunque, prima dell’aggiorna-
mento dei nostri lavori connesso con il
congresso del partito democratico cri-
stiano. )

PRESIDENTE. Prendo atto della sua
richiesta, onorevole Bonetti, e le assicuro
di aver gia provveduto in tal senso; tutta-
via, anche in considerazione dell’'unanime
volonta della Commissione di pervenire
ad una tempestiva approvazione del prov-
vedimento, tornerd a sollecitare, nuova-
mente, l'espressione di tale parere.

DomMmENIico SUSI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Il Governo si associa
alle considerazioni espresse dal presi-
dente. '

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MicHELE GALANTE. Signor presidente,
onorevoli colleghi, onorevole rappresen-
tante del Governo, desidero innanzitutto
sottolineare |'importanza del provvedi-
mento, di cui auspico una rapida appro-
vazione, volto a rafforzare e potenziare il

Corpo della guardia di finanza rispetto ai

compiti, sempre pitt numerosi, delicati e
specifici che & chiamato ad assumersi.
Tra questi ricordo, innanzitutto, la lotta
all’evasione fiscale, sempre pia avvertita
da gran parte dell'opinione pubblica
come un’intollerabile ingiustizia, da con-
trastare ed eliminare, perché lesiva di un
diritto-dovere  costituzionalmente rile-
vante. Il Corpo della guardia di finanza,
inoltre, ¢ chiamato ad affrontare la lotta
contro la criminalita economica e finan-
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ziaria, dal momento che l'accumulo di
grandi ricchezze illecite costituisce, real-
mente, un sistema economico in grado di
condizionare l'insieme delle attivita eco-
nomiche e, in numerosi casi, anche le
scelte politiche e sociali. La recente inda-
gine svolta dal CENSIS sulla criminalita
economica del nostro paese ha prefigu-
rato, infatti, uno « spaccato » qualitativo
e quantitativo di grande significato ed ha
evidenziato gli inevitabili pericoli cui puod
andare incontro la societa italiana.

Il traffico della droga e delle armi, il
contrabbando di sigarette e di opere
d’arte, la commercializzazione illegale di
prodotti alimentari nocivi, come il grano
radioattivo, il fenomeno delle immigra-
zioni clandestine e l'esistenza di attivita
illecite, quali il « totonero », si configu-
rano come vere organizzazioni internazio-
nali- del crimine. _

II Corpo della guardia di finanza ¢é
chiamato ad intervenire, altresi, in un
campo del tutto nuovo, cioé quello della
lotta contro le violazioni alla legislazione
ambientale, che costituisce un’ulteriore
competenza, di per sé rilevante, da af-
frontare sia con una moderna politica le-
gislativa sia con l'attivita repressiva. di
agenti specializzati.

Nonostante l'importanza del provvedi-
mento al nostro esame, constatiamo che
esistono consistenti cedimenti e debolezze
da parte del Governo, soprattutto nei ri-
guardi della lotta all’evasione e all’elu-
sione fiscale. A tal fine, andrebbe incre-
mentata la capacita operativa dell’ammi-
nistrazione finanziaria non soltanto sul
versante militare, ma anche su quello -ci-
vile, dove vuoti e ritardi sono ormai piu
che evidenti. In particolare, non credo sia
sufficiente 'aumento quantitativo, perché
occorre accrescere qualitativamente i con-
trolli, le specializzazioni e le competenze
delle forze impegnate nella lotta sia all’e-
vasione tributaria sia alle attivita econo-
miche illecite. Non ritengo, in altri ter-
mini, che sia sufficiente la sola azione
repressiva per stroncare le illegalita fi-
‘nanziarie: occorre accompagnare questa
lotta con altri interventi legislativi e poli-
- tici capaci di contrastare i fenomeni de-
generativi ed inquinanti che mettono in

discussione gli attuali assetti economici,
sociali e democratici. A mio avviso, inol-
tre, appare indispensabile aggiornare la
legge Rognoni-La Torre, potenziare gli
strumenti amministrativo-finanziari, ema-
nare norme antielusione adeguate, nonché
accrescere i compiti della polizia tributa-
ria.

Pur con questi limiti politici di fondo,
che peraltro trovano riscontro nella poli-
tica complessiva del Governo, il disegno
di legge n. 3504 puo dare nuovo impulso
alla lotta all'evasione ed accrescere le ri-
sorse dell’erario colpendo le grandi po-
tenze che agiscono nell’illecito.

Negli ultimi anni sono stati approvati
vari provvedimenti, alcuni dei quali ri-
guardanti il Corpo della guardia di fi-
nanza, per tentare di colmare il grande
vuoto legislativo: mi riferisco, tra I'altro,
alla legge n. 66 del 1988 sul potenzia-
mento dei mezzi tecnologici, alla legge
n. 831 del 1986, riguardante un pro-
gramma infrastrutturale, ed alla legge
n. 338 dello stesso anno avente per og-
getto il potenziamento degli organici.

L’attuale disegno di legge prevede la
creazione di un ruolo speciale per gli uffi-
ciali ed un consistente incremento degli
organici, che nel 1993, quando la nuova
normativa sara a pieno regime, passe-
ranno da 53.600 a 63.321 unita con un
aumento, quindi, del 18 per cento, che
rispetto a quello previsto negli altri corpi
di polizia & piuttosto elevato. Tale
aumento dovrebbe servire a far fronte ai
crescenti compiti istituzionali, ma su al-
cune indicazioni contenute nel provvedi-
mento ritengo necessario un chiarimento
da parte del relatore e del rappresentante
del Governo. Mi riferisco, in particolare,
al fatto che l'inserimento di 9.721 unita,
riguardante soprattutto sottufficiali e gra-
duati, portera ad un diverso equilibrio
nel rapporto tra le due categorie, dal mo-
mento che dall’attuale 33,9 per cento si
passera al 39,2 per cento, con un sostan-
ziale riequilibrio a favore dei sottufficiali.

Vorrei capire il perché di questo rie- .
quilibrio, anche perché sarei piu favore-
vole alla istituzione di un ruolo normale
(e non speciale) per gli ufficiali, da impie-
gare nei servizi, aereo e navale della
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Guardia di finanza. Anche su questo
punto necessitano chiarimenti. Nella ta-
bella n. 4, allegata al disegno di legge
oggi al nostro esame, si prevede il nu-
mero massimo di 133 unita per i generali
e colonnelli in servizio permanente effet-
tivo della Guardia di finanza, ai sensi
dell’articolo 3 della legge n. 804 del
1973; quest’ultimo provvedimento pre-
vede, per6 un limite di 93 unita per il
grado di colonnello, non di 100, cosi
come ¢ riportato nella tabella in que-
stione. Mi auguro che il rappresentante
del Governo possa fornire chiarimenti al
riguardo.

Infine, desidero rilevare |'opportunita
dell’innovazione introdotta dal Senato
circa l'estensione dell’attivita di controllo
e di vigilanza da parte della Guardia di
finanza sugli organi addetti alla distribu-
zione e alla vendita dei prodotti dei mo-

‘nopoli di Stato (550 unita dovrebbero vi--

gilare su questo settore).

Altro punto di rilievo del provvedi-
mento al nostro esame riguarda il nuovo
sistema di reclutamento su cui bisognera,
a mio avviso, tornare in altra sede, data
I'ampiezza del problema medesimo e con-
siderato il tipo di specializzazione e di
competenza professionale che dovrebbero
avere i componenti di questo Corpo. Pre-
annuncio il voto positivo del gruppo. co-
munista sul provvedimento e mi riservo
~di tornare su alcune questioni durante
I'esame dell’articolato.

Grovannt PELLEGATTA. 11 provvedi-
mento oggi al nostro esame ¢ importante
ed atteso in quanto tende a risolvere pro-
blemi di notevole interesse quali quelli
relativi  all'incremento  degli organici
(9.200 unita) e all’aumento dei mezzi tec-
nologici e logistici. Desidero, pero, sapere
dal rappresentante del Governo a che
punto sono i miglioramenti relativi alle
strutture dell’amministrazione finanziaria;
infatti, dal momento che al riguardo si
sta predisponendo un provvedimento or-
ganico, in questa sede sarebbe utile cono-
scere le intenzioni del Governo in propo-
sito.

Ritengo importante quanto previsto
dall’articolo 1 circa il ruolo speciale degli

ufficiali addetti ai servizi aereo e navale,
in quanto la Guardia di finanza dispone,
a Gaeta, di una scuola navale di notevole
livello, mentre risulta carente circa il ser-
vizio aereo, ugualmente necessario, per la
lotta al contrabbando.

Per questi motivi, considero anch’io
opportuno dare maggiore consistenza al
personale della Guardia di finanza, come
giustamente prevede il provvedimento al
nostro esame. Vorrei far rilevare ai colle-
ghi che l'attivita di tale Corpo, se. ben
indirizzata, potrebbe farci recuperare, al-
meno in parte, il deficit del nostro paese,
che attualmente si attesta sulla cifra di
117 mila miliardi di lire annui; in effetti,
se consideriamo che l'evasione fiscale
toccaci 100 mila miliardi di lire annui e
che il traffico per droga ha raggiunto nel
1988 la cifra di 40 mila miliardi di lire,
ci rendiamo conto dell’entita che po-
trebbe essere recuperata a vantaggio del
bilancio dello Stato. Anche questo ¢ uno
dei motivi per cui mi dichiaro favorevole

_al disegno di legge in questione.

Ricordo che la Guardia di finanza, ol-
tre alla scuola alpina di Predazzo ed a
quella navale di Gaeta, dispone. di tre
battaglioni: a Rovigo, Portoferraio e Mon-
dovi. Risulta opportuno, pertanto, l'incre-
mento degli organici. Tuttavia mi chiedo
se il numero di 9.200 unita sia sufficiente
a coprire le esigenze dei servizi tecnici e
se non sia sperequato il rapporto fra sot-
tufficiali (6 mila) e graduati (3 mila).’

Auspico che il provvedimento percorra
un iter veloce, soprattutto per quanto ri-
guarda i pareri delle Commissioni compe-
tenti, e preannuncio il voto favorevole del
movimento sociale italiano-destra nazio-
nale sul medesimo.

Guipo ALBERINI. A nome del gruppo
socialista, preannuncio il voto favorevole
sul disegno di legge al nostro esame, e
condividendo quanto detto dal relatore in
ordine all’opportunita ed all’'urgenza della

sua approvazione, auspico che le Commis-

sioni competenti esprimano rapidamente i
prescritti pareri per arrivare alla conclu-
sione definitiva del provvedimento stesso.

Credo sia da tutti condivisa la. neces-
sita di potenziare il Corpo della guardia
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di finanza, dal momento che cid rappre-
senta una premessa indispensabile per la
lotta all’evasione ed all’elusione fiscale e
tributaria. E quindi giusto dotare questo
Corpo di tutti i mezzi tecnici e tecnolo-
gici affinché la lotta all’evasione e la bat-
taglia contro la criminalita risultino effi-
caci. :

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

DoMeNico SUSI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. In aggiunta a quanto
detto dal relatore e dai commissari inter-
venuti nel corso di questo dibattito, desi-
dero far rilevare che il Governo prevede
di operare sia sul versante della lotta
all’evasione fiscale sia su quello della
lotta contro le organizzazioni criminali in
rapporto ai fenomeni della droga e del
contrabbando. Da cio ¢ nata l'esigenza di
verificare e controllare in modo adeguato
le capacita organizzative della Guardia di
finanza. In un quadro piu generale, in
sede di ' Commissione finanze, & stato pre-
sentato un provvedimento relativo alla

razionalizzazione e all’ammodernamento |

della pubblica amministrazione. Si tratta
di un provvedimento gia discusso in sede
parlamentare negli anni passati.

Come ¢é stato osservato dai colleghi, i
compiti della Guardia di finanza sono
molteplici, ma, nonostante cio, 'organico
del Corpo é ancora inadeguato a tutti i
livelli, in particolare, per quanto riguarda
i finanzieri ed 1 sottufficiali.

A proposito di questi ultimi, il provve-
dimento in esame mira a riequilibrare la
situazione determinatasi per una serie di
comportamenti amministrativi e di deci-
sioni assunte negli ultimi anni.

Il potenziamento degli organici della
Guardia di finanza & gia stato oggetto
~della legge n. 338 del 28 giugno 1986,
con la quale si & provveduto a colmare
importanti lacune, venendo incontro alle
esigenze manifestatesi in ambito parla-
mentare, anche se i risultati raggiunti
non sono stati sufficienti, tanto & vero
che si & reso necessario intervenire sul

versante delle infrastrutture con la legge
n. 831.

Con il disegno di legge in esame in-
tendiamo proseguire sulla via dell'ammo-
dernamento e dell’adeguamento del Corpo
della guardia di finanza ai nuovi compiti
ad esso affidati.

Sotto questo profilo, il Governo ¢ in-
tervenuto anche con provvedimenti am-
ministrativi; per esempio, con la costitu-
zione della Scuola allievi sottufficiali a
L’Aquila (la pit moderna in Europa € la
prima istituita nel Centro-Sud), che ha
comportato un'impegno finanziario di 600
miliardi. Ricordo, inoltre, la costruzione
di una serie di uffici, nell’ambito del
piano per l'edilizia finanziaria, riguar-
danti sia il personale civile sia quello
militare. :

Il Governo sollecita la rapida approva-
zione del disegno di legge in esame, at-
tesa la sua modesta portata finanziaria e
la sua notevole importanza.

PRESIDENTE. In attesa dei prescritti
pareri, il seguito della discussione €& rin-
viato ad altra seduta. :

Seguito della discussione delle proposte
di legge Rebulla ed altri: Modifiche ed
integrazioni alla legge 24 dicembre
1976, n. 898, concernenti nuova rego-
lamentazione delle serviti militari
. (499); Gasparotto ed altri: Modifiche
ed integrazioni alla legge 24 dicembre
1976, n. 898, concernenti nuova rego-
lamentazione delle servita militari
(1414). '

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Rebulla ed altri: « Modifiche ed
integrazioni alla legge 24 dicembre 1976,
n. 898, concernenti nuova regolamenta-
zione delle servitu militari »; Gasparotto
ed altri « Modifiche ed integrazioni alla
legge 24 dicembre 1976, n. 898, concer-
nenti nuova regolamentazione delle ser-
vita militari ».
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Il Governo ha comunicato la sua im-
possibilita " a partecipare ai lavori sui
provvedimenti all’'ordine del giorno, ed ha
chiesto, altresi, di rinviarne il seguito
della discussione alla seduta di domani.

Propongo di acconsentire a tale richie-
sta, anche in considerazione del fatto che
il Governo ed il relatore hanno preannun-
ciato la presentazione di emendamenti
che dovranno essere trasmessi alle com-
petenti Commissioni per i prescritti pa-
reri.

Se non vi sono obiezioni, rimane sta-
bilito che il. seguito della discussione &
rinviato alla seduta di domani.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,25.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. GIANLUIGI MAROZZA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



