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La seduta comincia alle 10,15.

Maria Teresa CAPECCHI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvaro).

Discussione del disegno di legge: Modi-
fica all’articolo 22 della legge 31 mag-
gio 1975, n. 191, concernente nuove
norme per il servizio di leva (1709).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Modifica all’articolo 22 della legge 31
maggio 1975, n. 191, concernente nuove
norme per il servizio di leva ».

Poiché il relatore, onorevole Caccia, ha
comunicato di non poter partecipare al-
I'odierna seduta per precedenti ed impro-
rogabili impegni internazionali, su questo
disegno di legge riferiro io stesso.

Desidero, innanzitutto, ricordare che
da tempo ci occupiamo dei decessi avve-
nuti durante il servizio di leva. Ci tro-
viamo di fronte ad una vasta problema-
tica della quale si ¢ gia discusso nella
passata legislatura, e che, anche in quella
in corso, ha dato luogo alla presentazione
di proposte parlamentari.

Il ministro della difesa, onorevole Za-
none, ha presentato un disegno di legge
(che solo parzialmente affronta la materia
in questione) tendente a modificare la
legge 31 maggio 1975, n. 191. L’articolo
22 di tale legge include, fra le cause di
dispensa dal servizio militare, l'ipotesi re-
lativa al fratello del militare deceduto
durante la prestazione degli obblighi di
leva. Si tratta di un provvedimento che

non incide, sostanzialmente, sulla disci-
plina vigente, in quanto regola una casi-
stica molto limitata. .

Considerata l'importanza della materia
al nostro esame, propongo la costituzione
di un gruppo di lavoro, al fine di valu-
tare in modo specifico tutte le tematiche
connesse all’articolo 22 della legge sopra-
citata nonché di ampliare, se sara possi-
bile, il contenuto del disegno di legge
n. 1709.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

IsaiA GASPAROTTO. Signor presidente,
concordo con la sua proposta concernente
la riformulazione dell’articolo 22, in
quanto la Commissione potrebbe disporre
di un quadro aggiornato dei problemi de-
rivanti dalle esenzioni. Nelle nuove
norme per il servizio di leva, infatti, non
¢ stato possibile eliminare casi di palese
ingiustizia, come quella che viene a veri-
ficarsi, ad esempio, allorché il soldato di
leva, ricoverato in ospedale, & costretto a
dover prolungare la ferma per l'intero pe-
riodo di degenza.

Considerato, quindi, che la situazione
attinente al servizio di leva & indubbia-
mente mutata rispetto all'anno 1975 —
quello di emanazione della legge n. 191 —
concordo anch’io con la proposta del pre-
sidente Lagorio, in quanto la costituzione
di un gruppo di lavoro ci consentirebbe
di affrontare tutte le tematiche connesse
all'articolo 22 della succitata legge 31
maggio 1975, n. 191.

SALVATORE MELELEQ. Premesso che il
provvedimento in esame, nelle sue linee
generali, potrebbe trovarmi consenziente,
desidero, tuttavia, far rilevare ai colleghi
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che discutere nuovamente la sostanza di
una legge sulla quale abbiamo lavorato
per lungo tempo significherebbe dimo-
strarsi scarsamente riflessivi. Non vorreli,
in pratica, che accadesse qualcosa di ab-
norme nel reclutamento dei soldati di
leva, e per evitare ci0 ritengo che prima
di procedere alla revisione della norma in
questione sia bene conoscere, con preci-
sione, la disponibilita e le esigenze del
nostro esercito.

A mio avviso, un ampliamento delle
dispense porterebbe, inevitabilmente, a
far ricorso a quei cittadini che vengono
arruolati nella quarta categoria, e fini-
rebbe con il favorire coloro che riescono
ad avvalersi di esenzioni riconducibili a
questo o a quel motivo. Non vorrei, in
pratica, che un’eccessiva indulgenza, mo-
tivata da fattori economici e sociali, fi-
nisse poi col ricadere su quei cittadini
che hanno gravi e reali impedimenti di
ordine fisico. Desidererei che questa con-
siderazione fosse ben presente all’atten-
zione dei colleghi e del Governo, poiché
se €& giusto rivedere norme che il Parla-
mento ha gia approvato, ¢ altresi evi-
dente che ci0 non debba comportare il
rischio di avvantaggiare una categoria
danneggiandone un’altra.

ANTONIO BRUNO. Ritengo che il dise-
gno di legge al nostro esame possa essere
licenziato dalla Commissione poiché le
osservazioni del collega Meleleo, conside-
rata la scarsa consistenza del numero dei
soggetti che verrebbero ad esserne inte-
ressati, non mi appaiono estremamente
influenti. :

Per altro, rifacendomi alle osservazioni
svolte nell'intervento precedente, credo
che anche per gli organi militari si appa-
lesi la necessita, al momento della sele-
zione, di- considerare piti opportunamente
non solo i vari casi di esenzione, ma
anche le attitudini dei giovani chiamati
al servizio di leva. E da questo punto di
vista l'utilizzazione dei cittadini arruolati
nella quarta categoria potrebbe essere ef-
fettuata in maniera appropriata e trasfor-
mata in un vantaggio per lo stesso eser-
cito.

Concordo pienamente con le osserva-
zioni svolte dal collega Gasparotto, il
quale ha sottolineato che un'approfondita
analisi dell’articolo 22 della legge n. 191
del 1975 consentirebbe di avere un qua-
dro aggiornato dei problemi connessi alle
esenzioni dal servizio militare di leva. Ta-
lune ingiustizie palesi, quale quella da lui
ricordata, a proposito del militare co-
stretto a prolungare il periodo di leva per
il tempo eventualmente trascorso in ospe-
dale, appaiono del tutto evidenti, ed il
provvedimento al nostro esame puod costi-
tuire un’occasione per riconsiderare, ade-
guatamente, la normativa prevista per il
servizio di leva. -

ReNnzo LUSETTI. Non so, esattamente,
se l'occasione per allargare i casi di di-
spensa, ovviamente evitando esagerazioni,
possa essere offerta dalla discussione di
questo disegno di legge, ma & indubbio
che la necessita esiste.

In quest’ottica, vorrei sottolineare che
uno dei problemi a cui il gruppo della
democrazia cristiana si é riferito in pas-
sato, per altre norme, ¢ quello relativo
alla definizione del reddito complessivo
delle famiglie dei cittadini chiamati alle
armi. Accade, infatti, che ¢ obbligato a
prestare il servizio militare di leva anche
il figlio maggiore di famiglie il cui red-
dito lordo non supera i 20 o i 21 milioni.
Quindi, al fine di evitare situazioni di
ingiustizia (cid6 non vuol dire l'adozione
di provvedimenti generalizzati) che po-
trebbero creare difficolta oggettive alle fa-
miglie, sarebbe necessario prevedere, nel-
I'ipotesi di dispensa dal servizio militare,
la verifica del reddito complessivo del nu-
cleo famigliare. .

Cio deve avvenire, ovviamente, senza
esagerazioni e contraccolpi, evitando che
il provvedimento al nostro esame possa
dar luogo ad ulteriori allargamenti ri-
spetto alle gia previste ipotesi di dispensa
dal servizio di leva. Si tratta, infatti, di
un problema che, eventualmente, potra
essere esaminato in un secondo momento
modificando la disciplina vigente, consa- .
pevoli che le norme a suo tempo indivi-
duate dal legislatore possono-essere rifor-
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mate anche dopo sei mesi o un anno
qualora si ravvisi l'opportunita di un
cambiamento.

Infine, la legge di riforma del servizio
di leva del 1986 pone problemi di appli-
cazione, perché la cosiddetta regionalizza-
zione non ha avuto l'attuazione prevista
(anzi, non & stata realizzata  affatto). E
indubbia, quindi, la necessita di interve-
nire per evitare, almeno dal punto di vi-
sta legislativo, questo tipo di ingiustizia.

GiovanNl PELLEGATTA. Signor presi-
dente, gli interventi dei colleghi che mi
hanno preceduto hanno evidenziato 1'im-
possibilita di procedere velocemente al-
l'approvazione del disegno di legge
n. 1709, in quanto concerne una materia
che pone rilevanti problemi.

Desidero rilevare innanzitutto che, at-
tualmente, presso i distretti italiani si- re-
gistrano esenzioni per esuberanza di gio-
vani chiamati al servizio di leva, nono-
stante sia noto che, essendo il tasso di
natalita uguale a zero, negli anni novanta
non potremo disporre di un numero di
giovani sufficienti per formare il contin-
gente NATO. In questo momento, sulla
base di sensazioni emotive, potremmo
adottare provvedimenti per far fronte a
tale esenzione, ma temo che, nei prossimi
anni, ci troveremo costretti a modificarli.
Ritengo, pertanto, che il problema debba
essere esaminato con estrema tranquillita,
verificando tutti i casi di esenzione ed
aumentando il numero degli arruolati, af-
finché si possa continuare a mantenere il
livello numerico del contingente NATO.

GAasTONE SAVIO. Signor presidente,
onorevoli colleghi, il provvedimento oggi
in discussione potrebbe essere approvato
con rapidita, poiché tutti .concordiamo
sull'importanza e sulla necessita di una
sua immediata attuazione.

Riteniamo, altresi, che nell'ambito
della legge relativa all’arruolamento per
il servizio di leva, determinate situazioni
debbano essere riviste, soprattutto per
quanto riguarda i casi di esenzione. Tut-
tavia, noi riteniamo che si dovrebbe in-
tervenire con provvedimenti successivi, e

soltanto dopo aver esaminato approfondi-

tamente tutti gli elementi qualora, a di-
stanza di due o tre anni, si manifesti
I'opportunita di una loro revisione. Nel
caso specifico, pero, riteniamo — com’e
stato sottolineato da altri colleghi — che
le modifiche debbano essere apportate
senza creare, a causa di affrettate valuta-
zioni, situazioni nuove tali da peggiorare
quelle esistenti. .

Come ha sottolineato l'onorevole Lu-
setti, esiste il problema di alcuni giovam
la cui chiamata alle armi determina si-
tuazioni di grave difficolta per le famiglie
di appartenenza nel caso in cui queste
dispongano di un reddito relativamente
basso. Restano, inoltre, da affrontare
molte altre questioni, non ultima quella
relativa alla salute dei ragazzi chiamati
al servizio militare, che riveste partico-
lare gravita nei confronti dei giovani co-
siddetti di « quarta categoria ».

Ritengo, lo ripeto, che tutti questi
aspetti debbano essere valutati attenta-
mente e, a tal fine, potremmo avvalerci
dell’esperienza diretta dei soggetti prepo-
sti all’arruolamento dei miilitari di leva.

Il gruppo democratico cristiano ri-
tiene, quindi, che si potrebbe procedere
con rapidita alla discussione ed approva-
zione del disegno di legge n. 1709, rin-
viando ad altra seduta (dopo, approfon-
dita valutazione degli elementi) l'esame
dei problemi relativi alla legge sull’arruo-
lamento.

GIANCARLO SALVOLDI. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, le preoccupa-
zioni espresse sull’incidenza del numero
degli esoneri, rispetto alla disponibilita
degli elementi da arruolare per il servizio
di leva, non sembrano tener conto del
fatto che per intervenire efficacemente sul
problema sarebbe necessario, innanzi-
tutto, verificare il numero dei militari
che vengono riformati adducendo cause
di salute ma che, in realta, stanno benis-
simo.

A me sembra, peraltro, che la norma-
tiva prevista dal provvedimento oggi in
esame sia abbastanza restrittiva, dal mo-
mento che limita l'ipotesi della dispensa
in periodo di pace.
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Dal mio punto di vista, ritengo giusto
che il testo prenda in considerazione la
condizione del fratello di militare morto
e che sia incluso, nelle cause di dispensa,
anche il decesso per motivi diversi dal
servizio, quali ad esempio il suicidio. A
tal proposito, occorre rilevare, infatti, che
le indagini svolte hanno dimostrato, in
molti casi, una connessione con il servizio
militare, mentre in altre ipotesi il suici-
dio ¢ avvenuto per circostanze diverse.

Tuttavia, merita particolare attenzione
non soltanto la condizione del fratello,

ma anche quella della famiglia colpita da |

questo grave lutto. Essa ha diritto ad
essere tutelata, perché il sacrificio soppor-
tato deve essere tenuto in giusta conside-
razione anche se la norma che ci accin-
giamo ad approvare prevede un limitato
risarcimento del danno. Considerando 1'i-
potesi del suicidio si tende ad evidenziare
i valori della persona, non solo il sem-
plice supporto economico che il soldato
deceduto poteva costituire per la sua fa-
miglia.

BartoLoMEo CICCARDINI. Signor pre-
sidente, onorevoli colleghi, abbiamo ap-
provato la legge di riforma del servizio di
leva lo scorso anno e, a distanza di cosi
poco tempo, si avverte l'esigenza di « ria-
prire » questioni che potevano conside-
rarsi risolte. Ritengo che tale tendenza
sia molto pericolosa, perché sappiamo
che & problematico « ritoccare » un mec-
canismo che ha gia subito diversi rima-
neggiamenti: togliere un elemento dal si-
stema previsto puo significare dover giun-
gere ad una revisione totale del mede-
simo. D’altra parte, devo riconoscere che
sono maturate talune esigenze, ma su di
esse € necessario procedere a piccoli
passi, ponendo particolare attenzione a
non infierire sul meccanismo generale
della leva. .

Sappiamo tutti che l'impegno costitu-
zionale a formare un esercito di cittadini

comporta pesi che talvolta non sono del’

tutto logici. Tale meccanismo impone,
inoltre, in un certo senso, un obbligo di
lavoro gratuito (anche in attivita che po-
trebbero essere svolte da cittadini civili,

senza che cid comporti costi elevati), dal
momento che il dettato costituzionale
prevede un esercito numeroso rispetto
alle esigenze del paese.

Esiste, quindi, una realta che rende
difficile l'individuazione di .interventi ap-
propriati, ma ritengo, comunque, che, nei
confronti dei giovani chiamati a prestare
il servizio di leva, un atto di giustizia
potrebbe essere compiuto ponendo mano
a quel progetto di riforma con il quale si
prevede l'introduzione del servizio mili-
tare femminile. Se rendessimo operativo
il contenuto di quel provvedimento po-
tremmo, positivamente, rivedere tutti i
principi di arruolamento e di esenzione,
poiché la possibilita di chiamare- alle
armi un piu elevato numero di cittadini
ci consentirebbe di allargare i casi di di-
spensa dal servizio di leva.

Maria Teresa CAPECCHI. Riferendomi
all'intervento testé svolto dal collega Cic-
cardini, mi sia consentito sottolineare,
sotto il profilo istituzionale, il non cor-
retto riferimento all'introduzione del ser-
vizio militare femminile quale soluzione
per affrontare il problema dell’arruola-
mento dei cittadini maschi. Sappiamo be-
nissimo, infatti, che ci6 non ha nulla a
che vedere con le situazioni di discrimi-
nazione e con le disfunzioni che si lamen-
tano, nonostante che la riforma del servi-
zio di leva abbia costituito oggetto di un
provvedimento recente.

Il fatto che la proposta di introdu-
zione del servizio militare femminile
venga utilizzata quale mezzo per risolvere
un problema che, al momento, & caratte-
rizzato da questioni specifiche ben indivi-
duabili, dimostra, ancora una volta, che
sul concetto di parita tra uomo e donna
permangono incredibili equivoci.

Il problema del servizio militare ma-
schile ¢ gravato da difficolta che non pos-
sono essere rinviate al momento in cui...

BarToLOMEO CICCARDINI. Il problema
¢ aggravato dalla limitazione del numero
dei giovani...

MariA TEResa CAPECCHI. Non accetto
che si affronti la questione accampando
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la scusa che, essendovi pochi uomini
« abili », il problema potra essere affron-
tato solo se in stretta connessione con
quello dell'introduzione del servizio mili-
tare femminile. A mio avviso, un siffatto
modo di ragionare & scorretto. I criteri
relativi all’arruolamento debbono essere
discussi in modo serio e rigoroso, proprio
perché interessano un settore in cui,
come altri colleghi hanno sottolineato,
permangono fortissime descriminazioni.

.Concordo con le osservazioni svolte
dall’'onorevole Meleleo, ma non ritengo
che opereremmo correttamente limitan-
doci a restringere I'ambito dei criteri pre-
visti per la selezione. Inoltre, riproporre
il servizio militare femminile quando il
numero dei maschi non & piu sufficiente,
¢ dimostrativo, davvero, di come le donne
continuino ad essere considerate una
sorta di ruota di scorta...

- BartoLoMEO CICCARDINI. Ma se i cit-
tadini maschi risultano insufficienti per
adempiere ad un obbligo di leva previsto
dalla Costituzione, non capisco perché
debba essere considerata non corretta
un’ipotesi con la quale si potrebbe ov-
viare a quel tipo di deficienza !

Maria Teresa CAPECCHI. A me di-
spiace ribadire il concetto che ho
espresso, perché essendo l'unica donna
presente in Commissione sembra che vo-
glia farlo per riaffermare...

GiaNcarLo  SALVOLDI. Allora, do-
vremmo limitarci ad adeguare il numero
dei soldati a quello dei cittadini maschi...

MARIA TErResaA CAPECCHI. Credo che
dovremmo limitarci a discutere del pro-
blema relativo all’arruolamento dei citta-
dini maschi.

BarTOLOMEO CICCARDINI. Ma
cittadini anche le donne!

sono

Maria TEresa CAPECCHI. 1l problema
dell’arruolamento non puo essere affron-
tato scavalcando o riconducendolo ad al-
tre questioni. Non é certo questa l’occa-

sione per discutere del concetto di parita .
tra uomini e donne.

IsatA  GASPAROTTO. Desidero richia-
mare l'attenzione del rappresentante del
Governo su un punto della relazione in
cui, testualmente, & detto: « Si ritiene
pertanto opportuno, considerato anche lo
scarso numero di militari deceduti per
cause non connesse al servizio (media-
mente 100 all'anno) ...». A me pare che
un’affermazione di questo genere sia,
quanto meno, un po’ macabra, e comun-
que discutibile, perché considerare 100
decessi un numero non eccessivamente
alto & un’asserzione senz'altro opinabile
da tutti i punti di vista.

GiuseppE  PISANU, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Si & usato un modo
sbagliato per esporre un dato statistica-
mente oggettivo, onorevole Gasparotto.

Mauro BUBBICO, Sottosegretario di .
Stato per la difesa. 11 Governo ¢ d’accordo
nel cogliere la presente occasione per « ri-

'visitare » l'articolo 22 della legge n. 191

del 1975, nell’ambito di quanto € giusto e
necessario. ‘
Ritengo che le osservazioni svolte po-
tranno essere piul opportunamente svilup-
pate allorché sara costituito il gruppo di
lavoro proposto dal presidente. In quella
sede, mi riservo di presentare un emenda-
mento volto ad evitare, per alcune cate-
gorie, disparita temporali nel consegui-

mento dei titoli di-studio.

Per quanto riguarda il problema del-
I'introduzione del servizio militare femmi-
nile, mi astengo, al momento, dall’entrare
nel merito della questione, poiché riténgo
opportuno limitare la discussione ai casi
specifici rientranti nel provvedimento al
nostro esame.

PRESIDENTE. Nel corso della discus-
sione si sono evidenziate due tendenze:
secondo la prima occorrerebbe approvare
il disegno di legge n. 1709, presentato dal
ministro della difesa onorevole Zanone,
senza apportarvi alcuna modifica; al con-
trario, seguendo la seconda tendenza, do-
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vremmo prendere spunto dal provvedi-
mento in esame per rivedere il sistema
delle esenzioni, anche se dalle varie parti
€ emersa la raccomandazione a muoversi
con una certa cautela in considerazione
del fatto che la legge sulla leva & recente.

Poiché il Governo ha sostanzialmente
aderito a questo ultimo orientamento,
penso si possa demandare ad un gruppo
di lavoro l'esame delle tematiche con-
nesse all’articolo 22 della legge 31 mag-
gio 1975, n. 191, tenendo presente perd
che non si tratta di una riforma della
legge sulla leva.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione ¢ rinviato
ad altra seduta. '

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTAR!I

Dotrt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



