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La seduta comincia alle 11.

Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che, a
norma dell’articolo 19, quarto comma,
del regolamento, che l'onorevole Liliana
Albertini e sostituita, per la seduta
odierna, dall'onorevole Liliana Fachin
Schiavi. .

Discussione delle proposte di legge Re-
bulla ed altri: Modifiche ed integra-
zioni alla legge 24 dicembre 1976,
n. 898, concernente nuova regolamen-
tazione delle servita militari (499);
Gasparotto ed altri: Modifiche ed inte-
grazioni alla legge 24 dicembre 1976,
n. 898, concernenti nuova regolamen-
tazione delle servitu militari (1414).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione abbinata delle propo-
ste di legge di iniziativa dei deputati Re-
bulla, Astori, Caccia, Agrusti, Bertoli, Co-
loni, Perrone, Savio, Carrus e Soddu:
« Modifiche ed integrazioni alla legge 24
dicembre 1976, n. 898, concernente nuova
regolamentazione delle servitu militari »;
Gasparotto, Mannino Antonino, Albertini,
Capecchi, Costa Alessandro, D’Alema, Fer-
randi, Galante, Magri, Mombelli, Pal-
mieri, Picchetti, Pascolat, Donazzon, Fa-
chin Schiavi, Bordon, Nappi, Cherchi,
Sanna, Sannella e Strumendo: « Modifi-
che ed integrazioni alla legge 24 dicem-
bre 1976, n. 898, concernenti nuova rego-
lamentazione delle serviti militari ».

L'onorevole De Carli ha facolta di
svolgere la relazione.

Francesco DE CARLI, Relatore. Signor
presidente, onorevoli colleghi, anche se ci
troviamo nella condizione di esaminare
due proposte di legge tra loro identiche, e
quindi in una situazione in cui ¢ facile
prefigurare una concordanza non difficil-
mente acquisibile, sebbene si tratti di
provvedimenti riproducenti un testo gia
approvato nella passata legislatura dalla
Commissione difesa in sede legislativa,
avrei desiderato esporre una relazione che
aggiornasse i colleghi sia sullo svolgi-
mento delle esercitazioni militari sia sulla
presenza delle serviti militari in taluni
territori del nostro paese. Mi auguro, co-
munque, di poterlo fare in seno al comi-
tato ristretto, di cui propongo la costitu-
zione ritenendolo opportuno poiché, pur
essendo identico il testo dei due provvedi-
menti in esame, credo che esso meriti
un’analisi piu approfondita sulla base di
un’adeguata documentazione che mi ri-
servo di produrre ufficialmente.

Ci0 premesso, mi sia consentito ricor-
dare, brevemente, la storia di queste due
proposte di legge presentate, sia pure in
forme diverse, da vari gruppi politici allo
scopo di modificare ed integrare la legge
del 24 dicembre 1976, n. 898.

Nel 1981, a seguito della Conferenza
nazionale sulle servitu militari, tenutasi a
Roma, taluni gruppi politici — compresi
quelli comunista e democristiano, firma-
tari dei due provvedimenti in discussione
— avanzavano proposte di modifica alla
legge n. 898, e nel 1986, allo scadere
della passata legislatura (esattamente il
18 dicembre 1986), la Commissione di-
fesa della Camera approvava con una-
nime consenso — se non ricordo male —
un provvedimento che, pero, a causa dello
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scioglimento anticipato della Camere ri-
maneva pendente presso l'altro ramo del
Parlamento.

Nonostante il contenuto delle due pro-
poste di legge oggi al nostro esame ripro-
duca il testo del provvedimento il cui iter
fu interrotto nella passata legislatura,
torno a sottolineare l'opportunita, signor
presidente, di istituire un comitato ri-
stretto in seno al quale sara piut agevole
aggiornare il contenuto delle proposte
stesse, considerando che sono nel frat-
tempo intervenuti fatti che hanno deter-
minato il mutamento di certe situazioni.

Passando all’esame dell’articolato, va
anzitutto rilevata, all’articolo 1, la costi-
tuzione di un comitato misto paritetico
formato sia da rappresentanti dell’auto-
rita militare sia da rappresentanti del-
I’amministrazione civile (il ruolo di que-
sti ultimi risulta anzi rafforzato).

Nello stesso articolo ¢ detto, in modo
piu specifico, che il comitato misto & un
organo di reciproca consultazione per l'e-
same, anche con proposte alternative
della regione e dell’autorita militare, dei
problemi connessi con l'armonizzazione
tra i piani di assetto territoriale e di
sviluppo economico e sociale della re-
gione e delle aree subregionali ed i pro-
grammi delle installazioni militari e delle
conseguenti limitazioni.

Sempre all’articolo 1 é specificato, al-
tresi, che il comitato in questione non sia
consultato annualmente, come previsto
dalla legge n. 898, bensi semestralmente
su tutti i programmi delle esercitazioni a
fuoco di reparto o di unita, per la defini-
zione delle localita, degli spazi aerei e
marittimi regionali, del tempo e delle
modalita di svolgimento, nonché sull’im-
piego dei poligoni della regione.

Dal disposto di questo comma si
evince che le nuove disposizioni tendono
ad aumentare non solo la cadenza delle
consultazioni, ma anche gli argomenti
delle medesime.

Qualora dovessero verificarsi eventuali
casi di dissenso, il terzo comma dell’arti-
colo 1 stabilisce che su di essi debba
esprimersi in via definitiva il ministro
della difesa.

Al comitato ¢ altresi affidata la facolta
di definire in ciascuna regione, sentiti gli
enti locali interessati, le zone idonee alla
concentrazione delle esercitazioni militari
di tiro a fuoco per la costituzione di poli-
goni permanenti utilizzando, ove possi-
bile, aree demaniali.

E per terminare con le osservazioni
relative all’articolo 1, che, come ¢ ovvio,
contiene le disposizioni piu rilevanti del
provvedimento, va ricordato quanto ¢&
detto all’ultimo comma, il quale prevede
che 1 consigli regionali provvedano alla
costituzione di organismi aventi lo scopo
di realizzare il rapporto permanente tra
la regione e la componente civile del co-
mitato misto paritetico regionale, al fine
di rendere compatibili le scelte della poli-
tica regionale urbanistica e socio-econo-
mica con le esigenze della difesa. I sud-
detti consigli avranno altresi 1'obbligo di
consultare i sindaci dei comuni interes-
sati su tutti i problemi inerenti all’appli-
cazione della legge.

Gli articoli 2 e 3 prevedono la « sbu-
rocratizzazione » delle procedure relativée
al pagamento degli indennizzi ai privati,
colpiti da servitu militari.

L'articolo 4 ha una notevole impor-
tanza e un grande rilievo rispetto alle
attese ed alle aspettative degli ammini-

- stratori comunali che subiscono, nel pro-

prio territorio, la presenza di servitu mi-
litari. Esso prevede la costituzione di un
fondo di 100 miliardi annui da assegnare
ai comuni, tramite le regioni, ove esi-
stono insediamenti militari, e da utiliz-
zare per il risarcimento del carico addos-
sato a questi ultimi, a causa della indivi-
duazione di servitu militari. I mezzi fi-
nanziari, quindi, debbono essere attribuiti
ai comuni ed impegnati per servizi sociali
ed opere pubbliche. ‘

L’articolo 5 reca un’importante inno-
vazione riguardante gli interessi delle lo-
calita dove sono presenti importanti ser-
vith militari. Esso fissa la riserva di una
quota (pari al 39 per cento) delle forni-
ture di lavorazione, richieste dalle esi-
genze dei reparti presenti nelle localita
dove piu forte ¢ la presenza di tali ser-
vita, a favore di imprese locali.
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L’articolo 6 prevede l'attuazione di un
programma decennale di costruzione di
poligoni di tiro di tipo chiuso, per eserci-
tazioni con armi leggere, in modo da evi-
tare, almeno per esercitazioni del genere,
i danni provocati dalla effettuazione delle
medesime a cielo aperto.

Gli articoli 8 e 9 regolano le modalita
per le dismissioni delle servitu militari,
non appena si configura l'inutilita della
loro permanenza.

Signor presidente, dopo questa mia
breve relazione introduttiva, se mi sara
dato il tempo necessario, intenderei docu-
mentare, per i colleghi e soprattutto per i
membri del comitato ristretto, la situa-
zione riguardante gli aggiornamenti che,
indubbiamente, le due proposte di legge
al nostro esame richiedono.

PRESIDENTE. Prima di iniziare la di-
scussione sulle linee generali, desidero in-
nanzitutto rilevare, al fine di accelerare il
pitt possibile il nostro lavoro, che le due
proposte di legge, il cui contenuto & ab-
bastanza simile, erano state gia approvate
nella passata legislatura da questa Com-
missione in sede legislativa. Mi associo
alla proposta del relatore di costituire un
comitato ristretto, ma ritengo che per ab-
breviare l'ulteriore iter legislativo, poiché
¢ presumibile che non siano necessarie
modifiche sostanziali, sia opportuno in-
viare intanto alle Commissioni compe-
tenti per il parere il testo delle proposte
di legge al nostro esame, con l'obiettivo
di guadagnare tempo ed arrivare ad una
rapida approvazione dei provvedimenti.

Luciano REBULLA. La proposta non
mi sembra accoglibile, perché ritengo in-
dispensabile disporre di un testo sul
quale svolgere la discussione sulle linee
generali.

PRESIDENTE. La mia proposta, che
tiene conto di precedenti esperienze, ci
consentirebbe intanto di acquisire i neces-
sari pareri, di modo che, se il comitato
ristretto non apportera modifiche rile-
vanti, sara possibile procedere immedia-
tamente all’approvazione delle due propo-
ste di legge in sede legislativa.

IsatA GASPAROTTO. Dal momento che
si tratta di proposte di legge abbastanza
simili, il comitato puo elaborare un testo
da sottoporre all’esame consultivo delle
Commissioni.

PRESIDENTE. Non ho nulla in con-
trario che si chieda il parere delle Com-
missioni; se vi saranno modifiche — ed ho
I'impressione che ve ne saranno — chiede-
remo su di esse un ulteriore parere, ma
intanto potremmo gia aver svolto una
parte del lavoro, pur tenendo presenti le
preoccupazioni testé sollevate dai colleghi
rispetto alle possibili ed auspicabili modi-
fiche. Ci troviamo di fronte ad un testo
che, pur nei tempi necessariamente ri-
stretti, pu0 tuttavia essere aggiornato e
perfezionato.

Concordo con la proposta di costituire,
al termine della discussione sulle linee
generali, il Comitato ristretto, e proporrei
ai colleghi di riunirsi nei giorni in cui
non vi sono sedute di Commissione o di
Aula, in modo da lavorare con maggiore
celerita. Alcuni colleghi hanno avanzato
la proposta di fissare i seguenti giorni
della settimana: martedi (seduta pomeri-
diana o utilizzando le ore di intervallo),
mercoledi e giovedi.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

MicHELANGELO AGRUSTI. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, ritengo impor-
tante, dopo dieci anni dall’approvazione
della legge n. 898 del 1976, arrivare ad
una revisione, anche di carattere sostan-
ziale, della normativa in materia di rego-
lamentazione delle servitu militari; per
altro, avendo lavorato in un comitato mi-
sto paritetico, ho avuto la ventura (o
sventura) di rendermi conto che, a fronte
di principi pur apprezzabili, la legge non
ha raggiunto gli obiettivi che si prefig-
geva. )

I guasti che noi abbiamo registrato
sono quelli indicati dal relatore De Carli,
primo fra essi la non pariteticita del co-
mitato. Si tratta di introdurre elementi di
riequilibrio nella distribuzione dei poteri,
prevedendo, ad esempio, che la mancata



Camera dei Deputati —

—  Commissioni in sede legislativa — 1

X LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’11 NOVEMBRE 1987

unanimita della componente civile e mili-
tare all’interno del comitato misto parite-
tico porti, in caso di conflitto, all’arbi-
trato del ministro della difesa. Questo &
un passaggio delicato e importante, ma
sarei preoccupato se vi fossero altri atteg-
giamenti, di tipo burocratico-politico,
volti a creare nuovi tipi di commissioni
che eguaglino il consiglio regionale al co-
mitato misto paritetico. In questo modo
rischieremmo di arrivare ad una situa-
zione duplicata, laddove le competenze,
ed anche le responsabilita, finirebbero per
disperdersi. D’altra parte, questa legge va
orientata verso un nuovo assetto delle
serviti militari, che deve tener conto del
complesso delle situazioni strategico-mili-
tari riguardanti il nostro paese.

Nella conferenza concernente le ser-
vitua militari che si & svolta a Bologna ed
a Firenze, sono stati espressi indirizzi
precisi ed ¢ emersa l'esigenza di un alleg-
gerimento di tali servitu nelle zone inte-
ressate, direi in modo drammatico, come
la Sardegna ed il Friuli-Venezia Giulia.
Vi era stato un impegno, anche politico,
del Governo e delle amministrazioni re-
gionali, a recepire l'esigenza di una diffu-
sione meno angusta sul territorio (qual ¢
quella oggi rappresentata dalle regioni
piu interessate) degli- insediamenti da
adibire a poligoni di tiro e da asservire
alle esigenze della difesa. '

Ci rendiamo conto che non ¢ possibile
in questa fase prescindere dalla conside-
razione che alcune aree del nostro paese,
segnatamente il Friuli-Venezia Giulia, ri-
sentono di una concezione strategica che
tende a fronteggiare la minaccia prove-
nienti da Est.

Le proposte di legge al nostro esame
introducono, in ogni caso, aspetti miglio-
rativi soprattutto nel rapporto che si sta-
bilisce fra reparti e strutture militari pre-
senti sul territorio con le popolazioni e le
amministrazioni locali, ma anche per
quanto riguarda gli snellimenti delle pro-
cedure, individuando un commissario
competente a procedere nei confronti di
tutti gli atti necessari per la liquidazione
delle competenze dovute a seguito del-
I'imposizione di servith militari. Si tratta

di una disposizione molto importante, che
supera ‘la farraginosa e burocratica disci-
plina attuale degli indennizzi e ridefinisce
in modo congruo la misura, appunto, del-
I’equo indennizzo.

E altresi importante la facilitazione ri-
conosciuta ai conduttori dei fondi che
siano proprietari degli stessi, nel senso di
doversi  rivolgere  all’amministrazione
dello Stato per la richiesta dell’inden-
nizzo una volta soltanto dal momento in
cui viene imposta la servitu e per tutto il
periodo di durata di quest’ultima.

Le norme che stiamo esaminando im-
pegnano lo Stato ad erogare alle regioni,
maggiormente interessate da servitu e da
insediamenti militari, fondi che devono
essere destinati alla realizzazione di infra-
strutture e di servizi sociali.

Preannuncio la presentazione di un
emendamento all’articolo 4 per inserire
un principio di ordine generale, nel senso
di considerare i militari di leva come se
fossero residenti nel comune nell’ambito
del quale prestano servizio. Infatti, tali
comuni forniscono ai militari e alle ca-
serme 1 principali servizi attraverso le
proprie infrastrutture (acquedotti, fogna-
ture, impianti di depurazione, reti di me-
tanizzazione) come avviene per tutti gli
altri residenti, nonché altri servizi come
quelli di vigilanza, di pulizia, di controllo
del commercio, la cui rete ovviamente &
dilatata rispetto ai normali standards.
Tali servizi non trovano una corrispon-
dente soddisfazione nelle entrate comu-
nali che derivano dallo Stato. Intendo
proporre, quindi, che si tenga conto, ai
fini della determinazione delle entrate or-
dinarie, della presenza numerica dei sol-
dati di leva, che peraltro & facilmente
accertabile.

Mi rendo conto che la questione esula
da quella delle serviti militari, ma nel-
I’articolo 4 vengono prese in considera-
zione le strutture piu importanti presenti
nel territorio e non vedo in quale altro
provvedimento potrebbe essere inserito
un principio di tal genere che risponde a
criteri di giustizia.

'A mio avviso, le entrate ordinarie di
un comune debbono essere riferite non
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solo ai residenti, ma anche ai cittadini
che di fatto risiedono in quel comune, e
fra questi vanno indubbiamente compresi
i militari.

Ritengo anche che debba essere raffor-
zata la procedura prevista dall’articolo 5,
affinché quote piu significative di forni-
ture alle caserme, sia per quanto ri-
guarda gli approvvigionamenti alimentari,
sia per quanto riguarda altri tipi di ap-
provvigionamenti, provengano dalle zone
in cui piu fortemente incidono i gravami
derivanti dalle servita militari. Poiché il
provvedimento al nostro esame & impron-
tato ad una logica di compensazione, esi-
genze del tipo di quella che ho prospet-
tato dovrebbero trovare una soddisfazione
maggiore.

SiLvaNna FACHIN SCHIAVI. Signor pre-
sidente, i0 mi sento certamente rappre-
sentante della nazione e cittadina del
mondo, ma risiedo in una regione che ha
avuto e ha tuttora gravissimi problemi,
avendo pagato per le servitu militari un
prezzo molto alto dal punto di vista so-
ciale, economico e civile.

Le proposte di legge in discussione
rappresentano una tappa intermedia ri-
spetto al provvedimento che auspico e
che dovrebbe intervenire per ridistribuire
i gravami derivanti dalle servitti militari.
Quindi, il mio invito & si rivolto all’ap-
provazione urgente dei provvedimenti in
esame, ma gli interventi fin qui svolti dai
colleghi che mi hanno preceduto mi indu-
cono a sottolineare l'opportunita di una
pia attenta riflessione affinché il pro-
blema non si riconduca, esclusivamente,
alla monetizzazione del rischio. E poiché
la fretta non -¢ certo amica del béne mi
auguro che in seno al comitato ristretto
questa riflessione venga opportunamente
portata avanti, poiché ritengo che lo svi-
luppo economico della regione e la difesa
del ruolo nazionale ed internazionale che
¢ chiamata ad assolvere siano gli obiet-
tivi primari da prefiggersi non solo come
friulani, ma come cittadini d'Ttalia e del
mondo.

Il Friuli, per la sua posizione geogra-
fica, ha sempre svolto un ruolo di bar-

riera, di frontiera; io ritengo, tuttavia,
che proprio per queste sue particolarita
possa divenire uno snodo, una cerniera,
un punto di incontro tra popoli.

Come ospite di questa Commissione
esprimo pertanto 'augurio che in seno al
comitato ristretto questo aspetto del
provvedimento sia tenuto in grande consi-
derazione, dal momento che la monetiz-
zazione del rischio & costata moltissimo
poiché spesso ha gravato su zone econo-
micamente arretrate, che avrebbero ne-
cessitato di incentivi atti a favorire un
loro autonomo sviluppo grazie ad insedia-
menti che certo non ¢ facile incoraggiare
con gravami di carattere militare.

PaoLo BRUNO. Per quanto sostanzial-
mente condivida il testo delle proposte di

legge al nostro esame, mi sia consentito

esprimere talune perplessita, prima fra
tutte quella relativa ai comitati misti pa-
ritetici, sulla cui funzionalita ho il ri-
cordo che mi deriva da un’esperienza per-
sonale, essendo, ancora oggi, membro di
un comitato misto nella regione Calabria.
Ebbene, posso dire che quel comitato non
ha sortito, a mio avviso, i frutti che la
legge si prefiggeva, perché le riunioni
erano spesso pletoriche o andavano de-
serte ed il contemperamento tra le esi-
genze programmatorie della regione e
quelle dell’autorita militare finiva con
I'essere completamente disatteso o per
contrasti di varia natura o perché i tempi
si allungavano talmente a dismisura da
mettere sia le regioni sia 'organismo mi-
litare nell'impossibilita di decidere.
Ritengo, quindi, che la costituzione di
questo organismo debba essere opportu-
namente valutata, al fine di evitare il
verificarsi di una inattivita tutt’altro che
ipotetica, dal momento che, nel testo del
provvedimento, come ha ricordato il rela-
tore, ¢ previsto che, nei casi di mancata
unanimita della componente civile del co-
mitato sui programmi di attivita adde-
strative, sia chiamato ad esprimersi in
via definitiva il ministro della difesa.
Per quanto riguarda il contenuto del-
l'articolo 4, mi sia consentito dissentire
da talune affermazioni dei colleghi che
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mi hanno preceduto. A mio avviso, in-
fatti, il testo in questione risulta forte-
mente ambiguo. La regione Friuli é stata
descritta come terra di frontiera, come
barriera preposta alla difesa del nostro
paese. Ma se questa visione aveva una
sua logica in passato, adesso non & piu
giustificata perché il concetto di difesa
militare risulta completamente mutato,
grazie, anche, agli accordi internazionali
intervenuti con le nazioni che tradizional-
mente, nei secoli passati, erano conside-
rate avversarie del nostro paese.
Dobbiamo quindi guardare ad una vi-
sione strategica del territorio in termini
diversi da quelli finora adottati, perché,
come recentemente ha dimostrato la vi-
cenda dei missili libici lanciati in dire-
zione di Lampedusa, non ha piu senso un
concentramento di truppe in zone di con-

fine. E. tanto meno ha senso il manteni--

mento, in regioni in cui non sono ubicati
reparti militari, di sevitu militari che di-
storcono la vita delle popolazioni: posso
citare l'esempio del poligono di tiro del
Pollino, in Calabria, l'unico in tutto il
meridione...

GiuseppE  PISANU, Sotrosegretario di
Stato per la difesa. Ce ne sono altri!

. PaoLo BRUNO. Si, ma non hanno
quelle dimensioni. Quello del Pollino ¢é
I'unico poligono militare, vero e reale,
per l'addestramento delle truppe. Eppure,
non risulta che siano state prese inizia-
tive a favore di questa zona, né a me
sembra di poterle individuare nelle indi-
cazioni dell’articolo 4, nonostante questo
territorio, da anni — come ho ricordato in
una riunione del comitato misto parite-
tico — veda bloccate le iniziative di un
suo potenziale sviluppo, dal punto di vi-
sta turistico, anche a causa della pre-
senza di quel poligono di tiro.

Un’ultima osservazione, che concretiz-
zerd con la presentazione di un emenda-
mento, & relativa all’articolo 6, in cui é
detto che l'amministrazione della difesa
predisporra un programma di costruzione
di poligoni di tiro di tipo chiuso in alter-
nativa ai poligoni a cielo aperto. Ebbene,

questi ultimi sono inammissibilmente
presenti, pure se utilizzati per esercita-
zioni con proiettili di plastica, anche
nelle grandi citta, e spesso addirittura ne-
gli stessi agglomerati urbani.

L’emendamento che ho preannunciato
¢ volto, pertanto, ad eliminare quei poli-
goni a cielo aperto ubicati in prossimita
o all'interno dei centri abitati.

Girovannt PELLEGATTA. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, interverro bre-
vemente sia perché condivido quanto fi-
nora detto dai colleghi che mi hanno pre-
ceduto sia perché i membri della Com-
missione, gia deputati nella passata legi-
slatura, sono a conoscenza di questo e di
altri problemi. Noi abbiamo avuto la for-
tuna, con il vicepresidente Caccia che
oggi presiede, di esserci recati in Sicilia
ed in Sardegna dove, tra I'altro, abbiamo

“parlato di tali problemi sia con i politici

sia con gli amministratori comunali.
Siamo arrivati, almeno in questo ramo
del Parlamento, ad una decisione ed ab-
biamo approvato una proposta di legge
che é stata poi inviata al Senato; pur-
troppo l'interruzione anticipata della legi-
slatura ne ha fermato l'iter, che era ormai
bene avviato.

Mi limiterd — ripeto — ad alcune brevi
considerazioni. Si ¢ detto che i poligoni
di tiro sono legati alla strategia militare
perché la Sardegna é stata scelta per una
sua speciale ubicazione, soprattutto per
quanto concerne l'attivitad aerea, tanto &
vero che vi sono aerei della NATO che
vengono ad esercitarsi in Italia. Un’ana-
loga posizione strategica €& stata ricono-
sciuta anche al Friuli-Venezia Giulia, con-
siderata da trent’anni una zona minaccia-
bile dal fronte Est. Tuttavia, una nuova
strategia, resa nota anche nel Libro
bianco, che comprende, fra l'altro, la de-
stabilizzazione del Libano, i contrasti con
Israele, i missili di Gheddafi su Lampe-
dusa, ha fatto si che l'attenzione si spo-
stasse anche al Sud. :

Ritengo che le proposte di legge al
nostro esame debbano far salve due esi-
genze, la prima riguardante la popola-
zione, e la seconda il funzionamento del
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nostro apparato militare. Con la collabo-
razione dei colleghi sara possibile miglio-
rare ancora il testo delle due proposte, e
siamo senz'altro disponibili a venire in-
contro alle esigenze dell'una e dell’altra
parte.

Isata GASPAROTTO. Signor presidente,
onorevoli colleghi, prima di entrare nel
merito della proposta di legge di cui sono
primo firmatario, e che riproduce il testo
gia votato nella precedente legislatura,
debbo sottolineare che con il decreto-
legge n. 388 del 21 settembre 1987, il
quale stanzia 51 miliardi per la spedi-
zione del 18° Gruppo nel Golfo Persico, il
Governo ha utilizzato tutti i finanzia-
menti, pari a 43 miliardi 600 milioni, che
erano stati stanziati nel bilancio dello
Stato per il 1987, per poter dare attua-
zione al provvedimento di legge riguar-
dante le serviti militari. Ci troviamo, in
sostanza, in una ‘situazione in cui non
esistono piu fondi a cui attingere. Se cio
non bastasse, nel disegno di legge finan-
ziaria per il 1988, il Governo non ha
nemmeno provveduto agli stanziamenti, a
suo tempo previsti, di 124 miliardi 120
milioni per il 1988 e di 128 miliardi per
il 1989. Nel disegno di legge finanziaria
per il 1988 e nelle sue proiezioni per il
1989-1990 non ¢ stata stanziata una sola
lira per poter dare attuazione a questa
proposta di legge avanzata da pit gruppi.
Rispetto ai 296 miliardi complessivi, che
erano stati stanziati nel triennio, attual-
mente siamo in una situazione di asso-
luta mancanza di fondi.

La prima richiesta che facciamo al
Governo ¢ di avere, innanzitutto, una ri-
sposta immediata atta a garantire che i
300 miliardi stanziati nel triennio, per
dare esecuzione a questo provvedimento,
possano essere ripristinati, almeno in
parte, nel bilancio dello Stato per il 1987
(o comunque attraverso gli stanziamenti
del Ministero della difesa); chiediamo,
inoltre, che sia previsto un uguale stan-
ziamento nel disegno di legge finanziaria
per il 1988.

Vi ¢ per altro da sottolineare che al
momento la legge finanziaria é all’esame

del Senato, dove, al fine di ripristinare
gli stanziamenti per il 1988, sono stati
presentati opportuni emendamenti; eb-
bene, il Governo deve dichiarare se ri-
tiene di accoglierli perché, in caso contra-
rio, corriamo il rischio di approvare prov-
vedimenti che non hanno la relativa co-
pertura finanziaria.

Detto cio, ritengo debba essere sottoli-
neato che la nostra proposta di legge non
mira certo ad una semplice monetizza-
zione dei problemi relativi alle servita
militari. Riteniamo, invece, che essa vada
vista come un tassello nell’ambito delle
proposte che dovranno concorrere a dare
una nuova strutturazione all’esercito ita-
liano, magari ipotizzando un modello di
difesa, perché le servitu militari non pos-
sono non essere collegate con il problema
delle dismissioni delle aree non piu utiliz-
zate.

Anche la proposta da noi avanzata in
merito al disegno di legge finanziaria per
il 1987, che ripresenteremo in quello per
il 1988, sia al Senato sia alla Camera,
parte dal presupposto di incominciare ad
avviare un programma di infrastrutture
che riguardi, oltre al Friuli-Venezia Giu-
lia,  alla Sardegna ed alla Puglia, anche
I'insieme delle altre regioni italiane. Seb-
bene la nostra proposta sia soltanto, ri-
peto, uno dei tasselli nell’insieme delle
misure che dovremo prendere (trattando
dei problemi delle servitu militari), non
potremo non tener conto, contemporanea-
mente, di altre questioni, al fine di risol-
vere i relativi problemi con la massima
urgenza.

La proposta di legge da noi presen-
tata, e che riprende il testo votato il 18
dicembre 1986 alla Camera, valorizza in
pratica il lavoro svolto nei sei, sette anni
precedenti, e comprende anche le propo-
ste di legge, che il gruppo comunista -
aveva presentato nelle passate legislature,
riguardanti le modifiche alla legge n. 898
del 24 dicembre 1976. Da questo punto di
vista non pud essere dimenticato, anche
alla luce degli orientamenti complessivi,
che il provvedimento oggi in esame aveva
il suo punto di partenza nella Conferenza
nazionale sulle servita militari svoltasi a
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Roma nel 1981. Da allora ha preso consi-
stenza l'idea di una modifica della legge
n. 898, ma la necessita nasceva dall’esi-
genza di un intervento a favore delle re-
gioni dove pill marcati erano gli aggravi
di servitu e di infrastrutture militari.

Ebbene, non posso non sottolineare, in
accordo con il relatore De Carli, che ha
ribadito il suo assenso alle proposte avan-
zate, che adeguare gli indennizzi per le
servit militari costituisce una esigenza
preminente rispetto a tutti gli altri pro-
blemi, sia pure in un quadro di ulteriore
sviluppo e di.una nuova dislocazione del-
I'esercito italiano in tutto il territorio na-
zionale. Non basta adeguare tali inden-
nizzi, occorre rendere le procedure piu
celeri, perché una delle conseguenze pa-
tite in questi anni ¢ stata la farraggino-
sita dei limitati indennizzi stabiliti dalla
legge n. 898 in relazione alla possibilita
di essere ricevuti da parte di chi aveva i
terreni o gli immobili vincolati. Ecco,
quindi, che la semplificazione e 1'adegua-
mento sono alcuni degli aspetti principali
che ci proponiamo.

Mi pare importante e significativo il
fatto che, soprattutto laddove la presenza
di insediamenti militari & piu consistente,
i comuni, le regioni e gli enti locali pos-
sano disporre di finanziamenti adeguati
aggiuntivi in modo da far fronte ai pro-
blemi, posti in questa sede, relativi -alle
servitu e alle infrastrutture militari.

Certamente bisognera risolvere anche i
problemi connessi con i poligoni, non es-
sendo piu possibile sopportare la situa-
zione attuale. Nella regione Friuli-Venezia
Giulia esistono decine di poligoni aperti
di recente, anche in zone in cui non & piu
ammissibile svolgere tali attivita. E ne-
cessario avviare invece un processo com-
plessivo di costruzione di poligoni a cielo
chiuso, che permettano |'effettuazione di
esercitazioni anche in zone dove cio, di-
versamente, sarebbe impossibile.

E chiaro che auspico una ridistribu-
zione dell’esercito nell'intero territorio na-
zionale, ma debbo sottolineare che in
Friuli-Venezia Giulia vi sono 56 mila sol-
dati di leva, oltre agli ufficiali e ai sottuf-
ficiali, mentre la gran parte delle forni-

ture, anche le piu minute, non proviene
dalla stessa regione (il discorso € valido
per il Veneto, per la Sicilia o per la
Sardegna). -

La situazione & abnorme, poiché molte
regioni sopportano i pesi derivanti dalla
presenza delle infrastrutture militari e dei
soldati di leva, senza avere alcun vantag-
gio, poiché la ricaduta economica in
quelle zone ¢ estremamente limitata.

E chiaro che l'articolo 5, che nella
formulazione attuale cerca di mantenere
la situazione esistente, deve tener conto
dell'esigenza che le attivita industriali,
commerciali e artigianali, che esistono
nelle regioni in cui sono i reparti mili-
tari, facciano fronte alle forniture rela-
tive, ad esempio, al vitto e al vestiario.
La quota delle forniture relative al vitto,
provenienti dalla stessa regione in cui
sono i reparti, attualmente non supera il
30 per cento rispetto alle forniture totali:
ritengo che almeno tale quota debba es-
sere mantenuta a favore delle imprese ar-
tigianali e commerciali esistenti nelle re-
gioni in cui sono piu massicce le presenze
di attrezzature e di reparti militari.

E opportuno altresi modificare le pro-
cedure autorizzatorie per l'alienazione de-
gli immobili soggetti a servitu. Infatti,
attualmente le lentezze burocratiche
molto spesso creano ostacoli al dispiega-
mento delle attivita economiche.

Chiedo- scusa ai colleghi se, per met-
tere in evidenza determinate distinzioni,
parto dalla situazione della regione
Friuli-Venezia Giulia, ma non si pud non
riconoscere che tale regione, per le scelte
operate nella storia recente, ¢ quella in
cui si registra, a parte la soglia di Gori-
zia, la piu alta concentrazione di uomini,
infrastrutture e servitt militari.

I problemi sono numerosi e vanno af-
frontati probabilmente con una serie di
proposte di legge, ma intanto occorre
dare una risposta ad alcune esigenze, in
modo da impegnare il Governo in questo
senso. _

Nella provincia di Pordenone si regi-
stra la piu alta concentrazione in Italia
di apprestamenti, poligoni, manovre e in-
frastrutture militari. Abbiamo infatti la
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base militare americana di Aviano, dove
sembra siano installate anche delle
bombe atomiche e dove dovrebbero rifor-
nirsi gli aerei e le truppe americani in
caso di necessita. Nel comune di Ma-
niago, il poligono aeronautico de! Dan-
dolo, situato nel centro abitato ed indu-
striale, ¢ utilizzato per le esercitazioni
degli aerei militari provenienti dal Nord
Italia. Accanto a questo vi ¢ il poligono,
di ben 376 ettari, del Cellino Meduno
dove si conclude il display determination,
almeno per quanto riguarda il versante
terrestre e aereo. Nelle vicinanze & si-

tuato il poligono per armi pesanti del-

Monte Ciarla, verso il quale si ‘spara
dallo schieramento a valle, con colpi di
cannone che passano sopra centri abitati
quali Spilimbergo e Vivaro.

E un quadro certamente non esaltante,
in relazione al quale non & possibile non
prendere una posizione. Ci rendiamo
conto del fatto che nel provvedimento al
NOStro esame non possa essere prevista
una ridistribuzione dell’esercito in altre
regioni, perd dobbiamo denunciare con
forza due fatti gravissimi che contraddi-
cono gli impegni assunti piu volte dal
Governo in questa sede. Infatti il trasferi-
mento a Rivolto, in comune di Codroipo,
dei nuovi aerei AMX, con 1.200 persone
al seguito fra avieri, ufficiali e sottuffi-
ciali, comportera la costruzione di nuove
caserme e di nuovi depositi di armi, che,
si dice, saranno convenzionali e non nu-
cleari.

Inoltre, nel 1988, secondo quanto &
stato annunciato nel comitato misto, vi
sara un incremento delle esercitazioni,
tanto che le giornate-poligono passeranno
da 2.256 nel 1987 a 2.568 nel 1988, e il
50 per cento di tali esercitazioni riguar-
dera proprio l'area del Monte Ciarla, del
Cellino Meduno e del poligono aero-
nautico del Dandolo.

In definitiva, ci si avvia verso una
situazione che rappresenta l'inverso di
quella che avevamo piu volte ipotizzato.
‘Conosciamo le difficolta che si incontrano
dal punto di vista della costruzione di
nuove caserme e di nuove strutture nelle
altre regioni d’Italia, ma & inammissibile
che, senza che la nostra Commissione sia

stata minimamente informata, si segua
un indirizzo opposto a quello stabilito,
cioé di alleggerire il Friuli. Occorre in-
vece procedere in questa direzione, te-
nendo anche conto dell’esigenza di chiu-
dere il poligono aeronautico del Dandolo.

Ai colleghi gia membri della Commis-
sione difesa, che hanno avuto modo di
visitare il Friuli-Venezia Giulia, ed al sot-
tosegretario, onorevole Pisani, desidero ri-
cordare come in quel territorio si verifi-
chi una strana situazione, dal momento
che le esercitazioni militari continuano
ad aver luogo anche nei centri abitati ed
in prossimita delle fabbriche. Decisa-
mente anomala appare, altresi, 'utilizza-
zione del poligono di tiro del Dandolo,
particolarmente gravato da esercitazioni
militari nazionali, se raffrontata a quella
del poligono di tiro della Sardegna, dal
momento che quest’ultimo risulta essere
utilizzato solo per il 10 per cento dalla
nostra aeronautica, mentre il restante 80-
90 per cento é utilizzato dall’areonautica
francese e da quella tedesca, nonché da
quella di altri paesi europei appartenenti
alla NATO. E ben strano, quindi, che il
Ministero della difesa ricavi un utile —
presuppongo in dollari — dalla utilizza-
zione, da parte di paesi stranieri, dei no-
stri poligoni militari, visto che francesi e
tedeschi preferiscono non esercitarsi nei
loro paesi, in quanto per poterlo fare do-
vrebbero anch’essi utilizzare poligoni si-
tuati in prossimita di zone caratterizzate
da forte concentrazione urbana, attivita
industriali, eccetera.

Ritengo, quindi, che dovremmo anzi-
tutto guardare alle esigenze del nostro
paese, ed in tal senso chiedo che sia
chiuso il poligono di tiro del Dandolo
(eventualmente utilizzando soluzioni di-
verse, anche in territorio estero), senza
che cid comporti, ovviamente, l'esclusiva
utilizzazione di quello della Sardegna,
che, tuttavia, sembrerebbe piu logico de-
stinare prevalentemente all’utilizzo delle
nostre forze armate e non, come contra-
riamente avviene, a favore di quelle di
paesi stranieri.

Nella discussione di questo provvedi-
mento di legge non possiamo dimenti-
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care, a mio parere, le conclusioni della
Conferenza sulle servitu militari da cui
esso trae origine, nel senso, ciog, di pre-
vedere si incentivi per le.zone fortemente
oberate, ma soprattutto cercando di fare
in modo che le situazioni piu pesanti pos-
sano trovare adeguata soluzione nel di-
battito e nella sostanza del provvedi-
mento.

Da parte sua, il gruppo comunista si
attivera, con spirito unitario, affinché sia
licenziata una legge che, nell’affrontare i
problemi attinenti alle serviti militari,
prenda in considerazione situazioni di
estrema gravita che necessitano di una
soluzione urgente.

GiancarLo SALVOLDI. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, dichiaro anzi-
tutto di non condividere la disposizione
in base alla quale, in caso di contrasto
tra la componente militare e quella civile
dei comitati paritetici sulle decisioni atti-
nenti alle esercitazioni, nonché sui tempi
e sui modi delle medesime, debba essere
il Ministero della difesa ad intervenire.

Ritengo, infatti, che il verificarsi di
questi contrasti stia a significare 1'insor-
gere di problemi riguardanti, soprattutto,
le popolazioni e le autorita locali, qualora
queste si sentano lese nei loro diritti: lad-
dove vi sono poligoni di tiro utilizzati per
esercitazioni militari, accade, frequente-
mente, che si organizzino comitati e
gruppi che si oppongono a che quelle
esercitazioni vengano svolte, e spesso si
verificano incidenti (ricordo, ad esempio,
che nella mia zona, dove ¢& situato un
piccolo poligono, vi sono stati otto feriti
per l'esplosione di una bomba)...

MicHELANGELO AGRUSTI. Sappiamo
anche che le serviti militari hanno salva-
guardato, come nessun’altro, « scampoli »
d’ambiente...

G1aNcaArRLO SALVOLDI. Cido che a me

preme evidenziare ¢ il perché non pos-

sano essere ascoltate e non debbano avere
un peso le esigenze delle popolazioni e
degli enti locali, tanto piti che spesso si
verificano casi limite, come quello ricor-

dato poc’anzi dal collega che mi ha pre-
ceduto: vi sono poligoni di tiro in cui la
presenza di unita militari straniere finisce
col rendere ininfluente la voce di chi vive
ed opera in quei territori.

Ritengo, pertanto, che i gravami deri-
vanti dalla presenza delle servitu militari
non debbano essere compensati con in-
centivi monetari, ma tenendo in conside-
razione i problemi reali delle popolazioni
interessate, nonché alleggerendo le situa-
zioni piu inaccettabili, ovverosia quelle
che creerebbero o che hanno gia creato
condizioni di rischio non solo ambientale
ma anche umano.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

GiusepPE  PISANU, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Desidero ricordare,
preliminarmente, che il testo del provve-
dimento oggi al nostro esame costitui,
nella scorsa legislatura, un delicato punto
di equilibrio tra esigenze molteplici e
sensibilitad diverse. Rammento, altresi, che
il provvedimento cadde si per il soprav-
venuto scioglimento anticipato delle Ca-
mere, ma anche perché al Senato fu in-
trodotto un emendamento che fini col
turbare 1'equilibrio raggiunto. Richiamo il
fatto perché credo che le ragioni che
hanno reso accettabile a tutte le parti
politiche il testo a suo tempo licenziato
dalla Commissione difesa della Camera
siano ancora in larghissima misura va-
lide.” Mi riservo di rispondere ai problemi
di maggior dettaglio, che sono stati qui
sollevati quando saranno presentati i re-
lativi emendamenti; fin d’ora, perd, mani-
festo la preoccupazione che le proposte di
legge vengano trasformate in una specie
di provvedimento omnibus, dentro il
quale si inseriscono surrettiziamente que-
stioni che, per la loro rilevanza, merite-
rebbero invece una trattazione severa e
separata. Mi riferisco in particolare alle
questioni riguardanti la distribuzione
della presenza militare nel territorio, le

.dismissioni, i poligoni di tiro, eccetera.

Queste ultime sono tutte questioni atti-
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nenti, piu in generale, al modello di di-
fesa che dobbiamo assumere ed ¢ al suo
interno che devono essere affrontate e ri-
solte.

Tuttavia, anche per quanto riguarda i
poligoni di tiro, devo fare qualche osser-
vazione; si tratta di una questione, come
tutti sanno, ormai vecchia ma tuttora ir-
risolta. Non possiamo pretendere che si
accentui lo sforzo per l'addestramento e,
contemporaneamente, esigere che si ridu-
cano ulteriormente i poligoni di tiro, gia
largamente insufficienti.

E vero, onorevole Gasparotto, che in
Sardegna vi € un poligono di tiro dove la
nostra aeronautica militare occupa sol-
tanto una parte ridotta, ma é pur vero
che esso da ospitalita alle aeronautiche
dei paesi NATO in virtu di accordi che
intervengono con tali paesi.

Quest’anno, i nostri Tornado sono an-
dati ad esercitarsi negli Stati Uniti, in un
poligono di tiro grande quanto la Lom-
bardia ed il Veneto messi insieme.

Ho intenzione di prospettare quali

siano i problemi, ¢ non di polemizzare,

dal momento che la questione esiste e
l'ipotesi piu volte avanzata ¢ di ricorrere
a poligoni di tiro esteri per l’addestra-
mento. Questi ultimi costano moltissimo
ed il nostro bilancio della difesa, come
tutti sanno, rispetto a quelli dei paesi
NATO ad economia industriale avanzata,
¢ di gran lunga il piu povero.

Per quanto riguarda le dismissioni,
vorrei ricordare che ¢ stata costituita, in
Sardegna, una commissione mista che ha
concluso i suoi lavori individuando una
quantita di beni immobili e di altro tipo
non piu utili, che verranno dismessi. Una
soluzione analoga puo essere adottata an-

che per altre regioni, ma non ritengo op-

portuno rimettere in discussione surretti-
ziamente il problema della ridistribuzione
delle nostre forze armate nel territorio
dello Stato, perché si tratta di una que-
stione che attiene ad un problema del
quale la Camera deve occuparsi in un
altro momento e non in sede di discus-
sione delle proposte di legge oggi al no-
stro esame.

Per quanto riguarda il problema della
monetizzazione del rischio derivante dalle
serviti militari, sono d’accordo con la
collega Fachin Schiavi, dal momento che,
pur essendo soltanto un aspetto della
questione, ha comunque una sua rile-
vanza. Ritengo per altro che ad esso si
debba accompagnare l'impegno ad accen-
tuare tutti gli sforzi affinché i vantaggi
economici di ricaduta, a favore delle re-
gioni, conseguenti alla presenza militare,
siano in ogni modo possibile accentuate
ed agevolate. .

Il problema sollevato dall’onorevole
Agrusti, concernente la presenza militare
nei comuni minori, & stato gia affrontato
dal Governo, il quale ha ritenuto che in
questi ultimi la popolazione militare pre-
sente, ai fini dei trasferimenti di risorse
dal bilancio dello Stato agli enti locali,
debba essere considerata come residente.
Ritengo, tuttavia, che la legge sulla fi-
nanza locale sia la sede piu appropriata
per adottare un provvedimento di tal ge-
nere e, infatti, in quella sede il Ministero
della difesa ha gia avanzato una propo-
sta. A suo tempo ho redatto personal-
mente . il testo poi trasmesso, per compe-
tenza diretta, al Ministero dell’interno, in
quanto titolare di quel provvedimento. In
ogni caso si tratta di un problema che
non puo¢ essere eluso, anche se non mi
pare che possa trovare accoglimento nel
provvedimento al nostro esame; ritengo,
ripeto, che la sede piu idonea sia quella
che ho testé richiamato.’

Per quanto riguarda il dispositivo di
copertura finanziaria previsto nel testo
attualmente alla nostra attenzione,esso
dovra essere riveduto. E vero che i capi-
toli di bilancio ai quali si attingeva non
hanno piu capienza, ed & vero che il Mi-
nistero della difesa, nel momento in cui
ha disposto l'utilizzazione di quei fondi
per la missione navale nel Golfo Persico,
ha contemporaneamente avanzato una
« prenotazione » di fondi per il prossimo
esercizio finanziario. Infatti viene creato
un capitolo, a norma del quarto comma
dell’articolo 1 del disegno di legge finan-
ziaria (se non ricordo male), il quale
prevede la costituzione di un fondo con
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una dotazione iniziale di 1.500 miliardi
che dovrebbe, successivamente, impin-
guarsi grazie ad atti amministrativi rela-
tivi a maggiori entrate. Sono d’accordo
che si debba modificare il dispositivo di
copertura e che, comunque, debbano es-
sere mantenute le entita finanziarie che
attualmente figurano nel provvedimento.

Queste sono le puntualizzazioni che
desideravo fare, riservandomi ovviamente
di ritornare sugli argomenti in questione
quando verranno presentati gli emenda-
menti. Ribadisco, infine, la preoccupa-
zione che questi ultimi non vadano ad
incidere, oltre una certa misura, sull’equi-
librio che il .testo attuale ha realizzato,
perché altrimenti rischieremmo di vedere
ancora prolungarsi i tempi dell’iter legi-
slativo di questo importante provvedi-
mento.

PRESIDENTE. 1l relatore ha proposto
la costituzione di un comitato ristretto.
Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Mi riservo di nominare i componenti
il comitato ristretto sulla base delle desi-
gnazioni dei gruppi.

Il seguito della discussione é rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEeoposio ZoTTA
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