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La seduta comincia alle 16.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Audizione del vicepresidente della Banca
europea per la ricostruzione e lo svi-
luppo (BERS), dottor Mario Sarcinelli.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, 1'uf-
ficio di presidenza della nostra Commis-
sione, nel corso della seduta dell’'ll set-
tembre 1991, aveva deliberato di prose-
guire, nell’ambito dell'indagine conosci-

_tiva sulla cooperazione allo sviluppo, l'e-

same dei problemi connessi alle attivita
di sostegno in favore dei paesi dell’est
interessati dall’evoluzione politica conse-
guente ai mutamenti in corso nell'Unione
Sovietica.

Nell’ambito dell'indagine conoscitiva,
come i colleghi ricorderanno, l'ufficio di
presidenza aveva concordato sull'ipotesi
di invitare alcuni esperti a livello interna-
zionale per approfondire il tema dei rap-
porti economico-finanziari tra i paesi oc-
cidentali e quelli dell’Europa centro-
orientale coinvolti nei recenti avveni-
menti, allo scopo di approfondire la que-
stione degli aiuti finanziari richiesti da
piu parti e poter poi intraprendere ulte-
riori passi sulla via delle riforme politi-
che ed economiche necessarie per la sta-
bilita interna di quei paesi.

In questo contesto l'ufficio di presi-
denza, dopo avere invitato altri illustri
ospiti, ha chiamato oggi in questa sede il
dottor Mario Sarcinelli, vicepresidente
della Banca europea per la ricostruzione
e lo sviluppo (BERS) - di cui sarebbe
inutile illustrare i meriti — al fine di ac-

quisire ulteriori informazioni sull’attivita
attuale e prevista della Comunita econo-
mica e della BERS nei confronti dei ri-
cordati paesi.

Ringrazio a nome della Commissione
il dottor Sarcinelli, la cui. presenza in
questa sede ci onora particolarmente, per
aver aderito al nostro invito.

Prima di dare la parola al nostro cor-
tese ospite informo che ¢ stata presentata
la richiesta di trasmissione mediante im-
pianto televisivo a circuito chiuso. Se non
vi sono obiezioni ed essendo acquisita
I'autorizzazione del Presidente della Ca-
mera, dispongo la trasmissione.

/

MARIO SARCINELLI, Vicepresidente
della Banca europea per la ricostruzione e
lo sviluppo. Desidero ringraziare a mia
volta la Commissione per l'invito rivol-
tomi, di cui sono sinceramente lusingato.

Il 15 aprile scorso — vale a dire circa
7 mesi or sono — la Banca europea per la
ricostruzione e lo sviluppo fu inaugurata
a Londra, alla presenza di numerosi capi
di Stato e di Governo. In quella occa-
sione, il nostro paese fu rappresentato dal
ministro Carli.

Dopo quella data, tutti gli osservatori
sono concordi nel riconoscere che l'istitu-
zione, che oggi ho l'onore di rappresen-
tare in questa sede, ha raccolto le sfide
che ¢ stata chiamata ad affrontare, che
sono di varia natura, e che possono rias-
sumersi nelle seguenti tre.

La prima ¢ stata quella di diventare
operativa il piu rapidamente possibile.

L'infanzia delle precedenti istituzioni
economiche e finanziarie, regionali e in-
ternazionali non fu breve. Parecchi anni
d_ovettero passare prima che esse comin-
ciassero realmente ad agire.
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Nell'intervallo tra la decisione di
creare la BERS nella primavera del 1990
ad oggi, diversi risultati sono stati otte-
nuti.

Prima di tutto, l'organizzazione in-
terna ¢ stata completata. Ciascuna vice-
presidenza, ciascun dipartimento ha e co-
nosce i propri compiti e li svolge efficace-
mente. Inoltre, circa 300 persone lavorano
gia in seno alla Banca europea, di cui
quasi 200 con responsabilita tecniche o
direttive. Su questo totale circa una de-
cina di italiani sono stati reclutati sino
ad oggi. Anche se il loro numero puo
essere considerato modesto, e ovviamente
ci si sforzera di aumentarlo, tutti occu-
pano posti di alta responsabilita nelle
due vicepresidenze operative della Banca,
quella per la banca d'affari e quella per
la banca di sviluppo alla quale presiedo.

Infine, le principali regole che do-
vranno informare la nostra attivita sono
state formulate, quindi approvate dal
consiglio di amministrazione e sono oggi
in vigore. Stiamo per finalizzare in que-
sto periodo un elemento essenziale: le
norme in tema di commesse finanziate
con i prestiti della Banca. Il nostro inte-
resse in questo campo deriva evidente-
mente dalle responsabilita che abbiamo
verso i paesi membri, nei confronti di
quelli che ci mettono a disposizione fondi
per l'assistenza tecnica e dei nostri pre-
statori: si tratta di garantire un buon
utilizzo dei fondi affidatici, nel quadro
degli accordi con loro raggiunti. Proce-
dure semplici e trasparenti per l'affida-
mento delle commesse sono indispensabili
al buon funzionamento di societa demo-
cratiche e di economie orientate a liberi-
Smo.

Consapevoli di questi obiettivi, le pro-
cedure della BERS in tema di commesse
pubbliche s'iscriveranno nella linea delle
direttive del GATT in questo campo; pari-
menti, esse saranno coerenti con le diret-
* tive comunitarie.

Per quanto concerne le operazioni del
settore privato, la BERS riconosce che le
pratiche commerciali proprie di un mer-
cato competitivo permettono di assicurare
economicita e redditivita. Tuttavia, in re-

lazione alle circostanze, la Banca invitera
i propri clienti privati ad utilizzare pro-
cedure di pubblica gara.

La seconda sfida & stata quella di
creare un foro in cui possano incontrarsi
i vecchi nemici dell’est e dell’ovest. Non
va dimenticato che in effetti la BERS ¢
la prima istituzione internazionale della
quale tutti i paesi europei — senza ecce-
zione ~ sono membri, rigidamente uguali
quanto a doveri. A tale titolo, questa isti-
tuzione costituisce indubbiamente un
luogo privilegiato- di discussione e di
scambi di vedute sulle grandi questioni
che interessano noi tutti. Non v’'¢ dunque
da sorprendersi che le repubbliche balti-
che, all'indomani della loro indipendenza,
abbiano inviato la propria domanda di
ammissione alla BERS prima che ad ogni
altra istituzione. Al di la di tale gesto
simbolico, permettetemi perd di illustrare
piu concretamente a questa Commissione
il ruolo « politico » del quale sto par-
lando: lo scorso 25 ottobre, vale a dire
meno di un mese fa, la BERS ha organiz-
zato un seminario di lavoro sulla que-
stione dei diritti delle minoranze nelle
repubbliche baltiche, durante il quale di-
rigenti baltici e giuristi internazionali
hanno ragionato insieme, e in tutta sere-
nita, intorno al contenuto da dare alle
legislazioni baltiche sulla cittadinanza al
fine di soddisfare le diverse aspirazioni
delle popolazioni che vivono in quella re-
gione e al tempo stesso di rispettare i
principi incontestabilmente democratici.

La terza sfida, infine, riguarda I'es-
senza della nostra azione volta ad aiutare
la transizione dal piano al mercato e a
favorire la creazione di un vero settore
privato nell’est europeo.

Se i primi passi della BERS sono stati
consacrati alla definizione della nostra
strategia nei paesi di operazione, oggi
siamo gia nella fase di lancio delle varie
attivita. La prima operazione di raccolta
sul mercato internazionale per 500 mi-
lioni di ECU é stata un grande successo.

La nostra azione, oggi, si articola su
diverse priorita: favorire il sorgere di un
settore privato locale e aiutare le imprese
private dell’est a finanziare il loro svi-
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luppo. Tre decisioni sono state di recente
prese dal nostro consiglio di amministra-
zione: una partecipazione di 8 milioni di
ECU in un fondo chiuso, promosso da
una ditta con grandi conoscenze nel
campo (Robert Fleming Holding) e spe-
cializzato con le piccole e medie imprese
cecoslovacche; una linea di credito (100
milioni di dollari) per il finanziamento
delle piccole e medie imprese di tutta
I’Europa centrale e orientale che sara ge-
stita dalla banca olandese NMB, la quale
si assumera il 60 per cento del rischio;
infine, un prestito di 10 milioni di mar-
chi a una societa ungherese che produce
materiali per imballaggi (Petofi Nyomda)
recentemente privatizzata, che permettera
a quest’'ultima di finanziare il 40 per
cento del proprio programma di investi-
menti.

In secondo luogo, finanziare un in-
sieme di infrastrutture moderne e favorire
lo sviluppo di una regolamentazione che
invogli gli investitori stranieri, come pure
quelli locali, a impegnarsi in progetti
concreti; ¢ gia stato firmato l'accordo di
prestito tra la BERS e la banca di Poz-

nan per un progetto di 50 milioni di

dollari per il teleriscaldamento di diverse
citta polacche (si tratta di un cofinanzia-
mento con la Banca mondiale). Da questo
punto di vista, due settori ben distinti
sono oggetto della nostra attenzione: da
una parte, le infrastrutture fisiche con
una priorita per i settori dell’energia,
delle telecomunicazioni, dei trasporti, ma
anche dell’ambiente; dall’altra, il settore

finanziario. Anche qui, il campo degli in--

terventi presenti e futuri della banca ¢
dei piu vasti: va dall’assistenza ai governi
sulla riforma delle istituzioni finanziarie,
alla ristrutturazione delle banche esi-
stenti, alla creazione di nuovi interme-
diari finanziari ed allo sviluppo dei mer-
cati dei capitali. Nell’ex Unione Sovietica
la nostra azione & limitata dalla pochezza
delle risorse che possiamo in essa inve-
stire; da tempo la banca auspica ed il
Consiglio d’Europa ha proposto la sop-
pressione di un tale vincolo.

D’altra parte, la BERS studia la
messa in opera ed ha persino di gia lan-

ciato i primi programmi di assistenza
tecnica che, almeno a breve o medio ter-
mine, sembrano indispensabili per il raf-
forzamento delle  istituzioni e delle infra-
strutture attuali. Questi programmi com-
prendono la definizione e l'instaurazione
di nuovi quadri regolamentari, conformi
alle norme ed alle pratiche ammesse in-
ternazionalmente, e ¢id in vari campi. A
titolo d’esempio, la BERS ¢ il principale
consigliere in tema di privatizzazione
delle municipalita di Mosca e di San Pie-
troburgo e partecipa ugualmente alla
messa in opera di una borsa a Varsavia.
Il concetto di assistenza tecnica com-
prende ugualmente la formazione e l'ad-
destramento degli uomini nell’'uso delle
moderne tecniche di gestione. Sempre a
titolo d’esempio, stiamo lavorando per
I'avvio di un istituto di formazione ban-
caria a Mosca, che avra il compito di
iniziare 1 banchieri sovietici (o soltanto
russi ?) alle moderne tecniche della pro-
fessione. Voi vi rendete facilmente conto
che i bisogni in questo campo sono
enormi, mentre le risorse sono limitate. A
nostra volta, noi beneficiamo dell’assi-
stenza finanziaria dei nostri principali
membri fondatori, che non hanno esitato
a creare fondi d’assistenza tecnica presso
la BERS. Piu di uno statista occidentale,
tra cui il primo ministro canadese Mulro-
ney, si ¢ spinto sino a richiedere un
aumento significativo delle nostre risorse.
A questo riguardo, permettetemi di ri-
levare che I'ltalia ¢ in ritardo; sino ad
oggi non ha ancora annunciato un benché
minimo impegno nel campo dei fondi per
I'assistenza tecnica, sebbene molti paesi-
europei l'abbiano gia fatto. La commis-
sione Europea ha appena raggiunto un
accordo con la BERS per la messa a
disposizione di quest'ultima di 40 milioni
di ECU (25 per l'Europa centrale ed
orientale e 15 per I'URSS) sino alla fine
del 1992, per assistenza tecnica finaliz-
zata alla preparazione di progetti. Non si
puo dimenticare che ne va della nostra
presenza in una regione davvero strate-
gica per il nostro paese. E un fatto che la
nostra presenza commerciale si & signifi-
cativamente rafforzata lungo tutti gli
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anni ottanta. Ma il decennio che ¢ ap-
pena iniziato sara innovatore, nel senso
che testimoniera di molte riforme, di ri-
fondazioni sistemiche, della occidentaliz-
zazione dei modi di produzione come del
pensiero e della cultura.

Ora la maggior parte dei fondi di assi-
stenza tecnica che ci sono assegnati ritor-
nano molto spesso ai paesi donatori, at-
traverso i consulenti che reclutiamo per
preparare i suddetti progetti. So bene che
queste richieste si scontrano con la piu
che precaria situazione della nostra fi-
‘nanza pubblica; tuttavia, nel caso della
BERS il contributo sarebbe di pochi mi-
liardi di lire, forse recuperabili nell’am-
bito di programmi gia approvati. I talenti
e gli esperti sono numerosi nel nostro
paese; per mobilizzarli al servizio dei no-
stri vicini — ma anche soci nel quadro
dell’Esagonale (gia Pentagonale) — del-
I’Europa centrale ed orientale e, allo
stesso tempo, delle nostre imprese, spetta
ai rappresentanti dell'Italia di decidere se
sostenere ulteriormente le azioni della
BERS. Incidentalmente, mi permetto di
ricordare che il Governo italiano, nono-
stante i trattati, non ha ancora risolto il
nodo dell’esenzione fiscale dalle ritenute
sui titoli emessi dalle organizzazioni in-
ternazionali in Italia; la BERS spera che
il Parlamento italiano voglia dedicare ur-
gente attenzione ad un argomento che &
fonte di imbarazzi.

Signor presidente, onorevoli deputati,
le rivoluzioni quasi tutte pacifiche dell’est
non rappresentano soltanto una sfida per
I'istituzione che rappresento: esse sono
tali anche per il nostro paese. Gli equili-
bri geopolitici nel mondo e soprattutto in
Europa sono cambiati; 1'Italia dovra ri-
cercare nei nuovi assetti un ruolo alla
propria politica estera come pure sbocchi
verso l'esterno alle proprie potenzialita
economiche, sia commerciali sia d'investi-
mento. E questo il momento per guardare
ad est con fiducia, con determinazione,
con misurata audacia.

Ringrazio per l'attenzione e resto a
disposizione per rispondere alle vostre do-
mande.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Sar-
cinelli, anche perché ha portato una ven-
tata di ottimismo in un mondo italiano
che si crogiola nel dolore, nell’ansia, nella
disperazione e nella critica ed ha portato
una ventata di realismo rispetto .agli
obiettivi che ci possiamo porre.

Daro ora la parola ai membri della
Commissione che intendano esprimere il
loro pensiero al riguardo.

FRANCO FOSCHI, Presidente del Comi--
tato permanente per la cooperazione e lo
sviluppo umano. Anch’io vorrei ringraziare
vivamente il dottor Sarcinelli per avere
accettato il nostro invito, per I’esposi-
zione che ha reso e per quanto potra
aggiungere nella replica, in un momento
che coincide occasionalmente con la di-
scussione da parte della nostra Commis-
sione del provvedimento relativo alla coo-
perazione con i paesi dell’Europa dell’est.

Come il dottor Sarcinelli certamente
sa, anche per iniziativa della nostra Com-
missione gia nell’ambito della legge fi-
nanziaria dello scorso anno fu previsto
uno stanziamento a tale proposito, per la
verita insoddisfacenté. Comunque, si
trattd di un primo passo significativo di
attenzione verso i rilevanti problemi dei
paesi dell’'Europa centrale ed orientale,
una prima previsione di finanziamento,
che quest’anno viene ulteriormente raffor-
zata per un totale di 500 miliardi nel
triennio, a cominciare dalla prima dispo-
nibilita di 150 miliardi.

Questa disponibilita ¢ stata oggetto,
nel corso dell’'ultimo anno, di molte di-
chiarazioni e discussioni, nonché di pro-
messe che solo in misura modesta hanno
avuto un seguito dal punto di vista del-
I'avvio di progetti operativi, in una situa-
zione di carenza legislativa italiana per
quanto attiene il meccanismo di utilizza-
zione dei finanziamenti. Occorre infatti
tenere presente che fino a questo mo-
mento si dispone solo dello strumento
improprio della legge n. 49 del 26 feb-
braio 1987, finalizzata all’aiuto allo svi-
luppo dei paesi del sud del mondo. Dopo
molte sollecitazioni finalmente il disegno
di legge governativo & stato presentato,
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dopo che per la verita una proposta di
iniziativa parlamentare su questa stessa
materia era stata posta all’ordine del
giorno; cosicché, proprio in questi giorni,
dovremo esaminare le due proposte per
definire il testo.

Credo che, nella sua essenziale comu-
nicazione, lei ci abbia indicato alcune ca-
renze — che forse potrebbero trovare qual-
che risposta nell’ambito del testo legisla-
tivo — per quanto attiene .in particolare
all’assenza di un fondo per l'assistenza
tecnica presso la BERS e alle esenzioni
fiscali sui titoli emessi dalle organizza-
zioni internazionali.

Questa straordinaria occasione po-
trebbe esserci di grande aiuto se lei vo-
lesse darci taluni suggerimenti in merito
alle priorita complessive sulle quali 1'Tta-
lia potrebbe orientare la propria legisla-
zione interna, al di la delle priorita pro-
prie di una istituzione bancaria quale ¢
quella a cui lei partecipa cosi attiva-
mente.

In tale ottica occorre tener conto della
difficile separabilita dei vari fattori che si
intrecciano nella realta in evoluzione dei
paesi dell’est rispetto all’obiettivo finale
ed al processo di integrazione europea,
della fase delicata che — come lei ci ha
detto con chiarezza — deve portare al
buon funzionamento di un sistema demo-
cratico da consolidare e del passaggio
dall’economia di Stato all’economia di
mercato, che comporta anche un equili-
brio tra gli interventi di carattere econo-
mico e quelli di pia alto contenuto so-
ciale. In effetti, la transizione determina
una serie di gravissime situazioni sociali
che pesano sui problemi dell’'occupazione
e della riqualificazione professionale e
sulla necessita di convertire non solo i
sistemi industriali in termini moderni e
privatistici, ma evidentemente anche le
risorse umane. Percid & necessario inter-
venire a sostegno oltre che delle piccole e
medie imprese — una delle priorita che
lei ci ha indicato — anche delle forme piu
propriamente partécipative di economia
sociale, in una realta in cui tutto cio che
viene definito « sociale » ha acquisito il
carattere deludente della retorica.

Comprendo che questo non pud essere
I'aspetto prioritario verso il quale la
banca rivolge il proprio impegno, tuttavia
esso fa parte inestricabilmente degli
obiettivi piu generali da raggiungere, spe-
cialmente in questa fase di transizione,
ma anche in quella di consolidamento del
sistema economico, politico e democra-
tico.

Gradiremmo qualche suo suggerimento
finalizzato alla definizione del testo legi-
slativo che stiamo discutendo, anche se
questo tipo di contributo trascende la pur
importante occasione di incontro nel
corso della quale ci ha informato rapida-
mente in merito all’attivita svolta in sede
internazionale.

GIUSEPPE CRIPPA. La ringrazio, pre-
sidente Sarcinelli, per la sua esposizione,
della quale vorrei cogliere un aspetto che
mi pare rilevante. Lei ha usato parole
molto misurate, ma il gruppo comunista-
PDS e stato piu severo dal punto di vista
politico a proposito della grave contraddi-
zione che esiste — e che lei mi pare abbia

rilevato — fra il carattere impegnativo
delle enunciazioni del nostro Governo,
connesse all'urgenza di un intervento

nelle realta dell’est europeo, e le inadem-
pienze e i ritardi sia dal punto di vista
strettamente operativo, sia da quello del-
I'impegno di risorse. Se non sbaglio, sono
ormai quasi due anni che si afferma di
voler destinare ai paesi dell’est una parte
(mi pare il 25 per cento) della riserva
dell’lt per cento del prodotto interno
lordo, tra l'altro con qualche contraddi-
zione rispetto allo stato delle pubbliche
finanze. Cid ovviamente crea attese nella
comunita internazionale ed una aspetta-
tiva rispetto al nostro ruolo: puntual-
mente perd ci troviamo di fronte a delle
inadempienze.

Questa € una constatazione e non una
domanda. Tuttavia ¢ sufficiente entrare in
contatto con gli operatori, anche italiani,
per comprendere quanto sia diffuso lo
sgomento per le occasioni perdute (nel
corso dell’'ultimo dibattito sulla legge per
la cooperazione all’est, abbiamo citato
dati ed esempi in proposito). Cio ¢ ancor
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piu grave se si considera che non si sta
facendo nulla in direzione del rafforza-
mento e della modernizzazione di altri
strumenti. Mi riferisco in‘particolare alla
presenza nelle nostre ambasciate delle
strutture del commercio con l'estero. Il
problema esiste e sicuramente si riper-
cuotera dal punto di vista politico e com-
merciale sull'Ttalia.

. Con un certo ritardo, considerato che
¢ passato pit di un anno e mezzo dai
primi impegni del Governo, stiamo ini-
ziando a discutere la proposta di legge
sulla cooperazione con i paesi dell’est.

E a conoscenza di altri strumenti ? Sa
se altri paesi europei abbiano una legisla-
zione specifica in materia ? Con l’attuale
statuto della banca, ¢ possibile, e in quali
forme, un coordinamento a livello non
solo comunitario ma anche delle politiche
dei singoli Stati con l'attivita della
BERS ? Infatti, abbiamo presente il coor-
dinamento con lintervento europeo e
multilaterale della Comunita in materia
di cooperazione allo sviluppo e sappiamo
bene quanti siano i doppioni ¢ le diseco-
nomie; riteniamo quindi che sarebbe
molto piu produttivo concentrarsi su
obiettivi comuni e su scelte coordinate.
Sono molto interessato, anche ai fini
delle proposte di legge al nostro esame,
alle procedure, ai controlli, alla traspa-
renza ed alle gare: sicuramente la Banca
europea di sviluppo ha gia predisposto €
definito alcune iniziative e forse qualche
suggerimento; ovviamente, saremo noi
autonomamente a decidere come compor-
tarci, ma qualche delucidazione sull’espe-
rienza in atto non sarebbe di secondaria
importanza.

Dal suo punto di vista, anche se non
si tratta di un compito specifico della
banca, la parte — chiamiamola cosi — di
tipo sociale pud entrare nelle attivita di
cooperazione con l'est, e in quale modo ?
Infatti, i risiede, oltre che un dovere di
portare sollievo a popolazioni colpite da
alti tassi di poverta e che assistono ad
una notevole caduta dei servizi sociali,

anche un problema di consenso in ordine
a prezzi piu bassi di quelli che invece si-

pagheranno, senza intervento, a questa

operazione di transizione al mercato. Ci
si puo porre l'obiettivo di una transizione
verso le regole di mercato con i minori
costi sociali possibili e grazie a politiche
specifiche in questo senso ? Se lei potesse
darci qualche suggerimento, 1’ascolte-
remmo con interesse.

In conclusione, sono convinto che sia
necessario pagare un prezzo per la pace e
per lo sviluppo armonico dell’Europa: la
massa di risorse che l'occidente in gene-
rale e I'Europa in particolare ha messo o
ha in animo di mettere in campo si avvi-
cina alle reali necessita o siamo invece
lontani, o addirittura molto lontani ?

ARISTIDE GUNNELLA. Vorrei porre
alcune domande prendendo spunto da ta-
lune affermazioni del dottor Sarcinelli e
da altre dichiarazioni rese in precedenza.

In primo luogo, apprendo con soddi-
sfazione che l'organizzazione ¢ in via di
completamento, in quanto ritengo impor-
tante disporre di un organismo che si
dedichi alla predisposizione di progetti
per le infrastrutture ed all’erogazione dei
mezzi finanziari necessari.

In secondo luogo, il dottor Sarcinelli
ha sempre sostenuto l'assoluta insuffi-
cienza dei fondi, ed io concordo, ma al di
la di quello che prevede lo statuto in
relazione alle ripartizioni occorre preci-
sare che i paesi dell'Europa orientale e le
ex repubbliche sovietiche rappresentano,
anche per dimensioni, realta distinte e
separate. Il processo di pianificazione del-
I'URSS ¢ differente da quello degli altri
paesi, che gia nell’'ultimo decennio hanno
subito una trasformazione della loro cul-
tura industriale e finanziaria. II Governo
e la nostra Commissione devono essere
consapevoli di questa situazione e porla
all’attenzione degli organismi internazio-
nali; noi possiamo esporre il nostro pen-
siero, ma & il Governo che deve assumere
un'iniziativa specifica per la modifica di
queste rigide percentuali.

Quanto alle modalita in base alle
quali i mezzi disponibili possono essere
indirizzati verso le infrastrutture fisiche
ed industriali (telecomunicazioni, assi-
stenza tecnica, formazione), che sono fon-
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damentali per determinare una struttura
finanziaria diffusa nelle varie repubbliche,
si tratta di un dato che merita atten-
zione, perché la collaborazione della
BERS ¢ fondamentale, soprattutto in que-
sto campo. In relazione alla formazione
sarebbe auspicabile una convergenza fra
le iniziative bilaterali assunte dall’Italia
in favore delle singole repubbliche del-
I'URSS; in questo senso deve essere at-
tuato un coordinamento da parte della
BERS in ordine ad altre iniziative che
stanno nascendo, come quelle di notevole
rilievo cui sta dando vita la Germania
federale.

Pongo ora una domanda che reputo
fondamentale: se e in che modo la BERS
ritiene di studiare i tempi evolutivi per
quanto riguarda la capacita di mobilita-
zione di risorse interne in relazione all’e-
voluzione istituzionale, visto che ¢ un
dato che dipende essenzialmente dalla
stabilita politica ? E questo un elemento
importante e non si tratta né di program-
mare né di pianificare, il che sarebbe
assurdo, ma certamente di attuare una
strategia che possa delineare un pro-
gramma e permettere una certa elasticita,
che & necessaria in questo quadro.

Inoltre, vorrei sapere se a suo giudizio
occorra accelerare l'iter del disegno di
legge n. 5965 ed evitare che qualsiasi
rapporto dell’Italia con le repubbliche
dell’ex Unione Sovietica possa essere ri-
condotto ad una concezione terzomondi-
sta che consideri I'URSS come I’Angola
ed il Mozambico; cosi non ¢ e non deve
essere, dal momento che nell’arco di ven-
t'anni sara possibile suscitare enormi
energie e creare in Unione Sovietica
strutture industriali e terziarie.
mercato assorbira tutto cid che puo es-
sere prodotto e, quindi, non dobbiamo
preoccuparci della concorrenza con i
paesi dell’Europa occidentale né dell’e-
ventuale esigenza — che potrebbe rappre-
sentare una limitazione — di circoscrivere
settorialmente le produzioni per evitare
lo scontro con prodotti dell’Unione Sovie-
tica, il cui mercato & vastissimo e che,
nel confronto con l'occidente, & senz'altro
intenzionata ad elevare diffusamente il
proprio livello di vita.

Questo’

Vorrei anche sapere dal dottor Sarci-
nelli se la nascita delle singole repubbli-
che favorisca la creazione di un ampio
mercato interno in grado di autogestirsi
ed autoalimentarsi, perché un’unione con
una direzione centralizzata poteva in-
durre una regione a svilupparsi piu delle
altre e ad assumere determinati indirizzi
di crescita e di esportazione. La nascita
di dodici — o probabilmente tredici — re-
pubbliche pone problemi diversi, in
quanto ciascuna di essa sara interessata
al proprio sviluppo. Quindi, dopo i con-
tatti gia avviati, dopo la visita in Italia
di Eltsin ed a seguito degli incontri che
sicuramente avverranno con i rappresen-
tanti delle diverse repubbliche, sara ne-
cessario predisporre, in- accordo con la
BERS, gli interventi da attuare.

Vi ¢ un’altra questione che intendo
sollevare, ossia se non siano assoluta-
mente insufficienti le previsioni contenute
nel provvedimento attualmente in discus-
sione, che in ogni caso deve giungere in
porto perché cio assicurerebbe al nostro
paese la possibilita di operare bilateral-
mente e non solo nell'ambito di organi-
smi internazionali. Le prospettive che si
aprono sono infatti enormi e sarebbe
gravé non essere presenti, soprattutto nel
campo della formazione professionale e
della creazione di istituti finanziari ed
industriali. Questi ultimi sono importanti
vettori di un interscambio economico di
prodotti, finalizzato anche al raggiungi-
mento di una reale integrazione in alcuni
comparti, in particolare quelli connessi
con infrastrutture fondamentali, quali i
trasporti e le telecomunicazioni.

PRESIDENTE. Poiché per le ore 17,30
sono previste votazioni in Assemblea, in-
vito i colleghi alla massima sinteticita.

GEROLAMO PELLICANO. Desidero in
primo luogo ringraziare il dottor Sarci-
nelli per l'esposizione svolta e sottoporre
alla sua attenzione quattro quesiti speci-
fici. Ritengo che la BERS abbia la possi-
bilita di fornire una valutazione comples-
siva, di estrema utilita, in ordine alla
reattivita dei sistemi ad economia pianifi-
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cata dell’ex socialismo reale agli stimoli
che possono prevenire da sistemi che si
fondano invece su meccanismi decentrati.

Vorrei conoscere il giudizio del dottor
Sarcinelli sulla capacita di queste econo-
mie — cosi come € emersa in questi primi
mesi di attivita — di uscire dalla condi-
zione nella quale versano a causa delle
difficolta e delle inefficienze dei regimi ai
quali appartengono.

Vorrei anche sapere se la Banca euro-
pea per la ricostruzione e lo sviluppo
operi secondo priorita che riguardano non
solo i settori ma anche i paesi nei quali
intervenire.

In terzo luogo chiedo al dottor Sarci-
nelli se dall’evoluzione dell’Unione Sovie-
tica la BERS si attenda di essere facili-
tata nello svolgimento della propria
azione o, al contrario, di incontrare diffi-
colta. Mi spiego meglio: quando la BERS
¢ stata costituita era in atto un dibattito
sulla federazione sovietica la quale rap-
presentava comunque /una realta politica
ed economica. Oggi, invece, siamo di
fronte ad una federazione che non solo
non & piu politica, ma non sembra essersi
pitt ricostruita, secondo la sua formula-
zione originaria, neppure sotto il profilo
‘economico. Vorrei sapere, quindi, se dalla
disgregazione dell’ex impero sovietico
possano sorgere complicazioni.

Infine, chiedo al dottor Sarcinelli se
I'attivita della BERS possa essere in
qualche modo assimilata al piano Mar-
shall, quali siano le somiglianze e le dif-
ferenze rispetto ad esso ed i risultati che
é lecito attendersi.

VINCENZO CIABARRI. Mi associo ai
ringraziamenti che l’'onorevole Pellicano
ha rivolto al dottor Sarcinelli per la sua
esposizione. Un contributo di cosi alto
livello serve a noi, che siamo chiamati ad
affrontare il provvedimento sulla coopera-
zione con i paesi dell’est, per non dimen-
ticare che nello svolgimento di questo
compito legislativo & necessaria un’ottica
europea e, soprattutto, una visione orga-
nica del problema.

Siamo purtroppo abituati a ragionare
per compartimenti stagni: sono state pre-

viste linee di credito, poi & intervenuta la
SIMEST, adesso & stato presentato il
provvedimento sulla cooperazione. In
tema di lamentele sul passato, credo vada
anche ricordato che la SIMEST, dopo
aver alimentato tra gli operatori italiani
ed i nostri interlocutori esteri grandi
aspettative, & rimasta bloccata per un
anno a causa di un’assurda lite concer-
nente le cariche all’interno del consiglio
d’amministrazione, con il rischio, tra 1'al-
tro, che lo stanziamento per il 1990 vada
in perenzione.

Vorrei conoscere dal dottor Sarcinelli,
al di la dell’attivita della BERS, su cui
egli ci ha riferito con molta puntualita, il
giudizio della Banca stessa — la quale
costituisce un osservatorio molto impor-
tante — sulla conferenza ministeriale dei
G24 della settimana scorsa (di cui non si
sa molto anche perché la stampa si e
limitata a fornire poche notizie) con par-
ticolare riferimento alla cooperazione con
i paesi dell’est. Mi chiedo se la BERS
ritenga che il coordinamento - almeno
tra i G24 - stia procedendo oppure no e,
in caso affermativo, con quali caratteristi-

che e problemi.

ALESSANDRO DUCE. Mi associo ai
ringraziamenti gia rivolti al dottor Sarci-
nelli per aver accettato di essere oggi
presente in questa sede.

I temi che vorrei riprendere sono nu-
merosi, ma mi limiterd0 a porre una sola
domanda: nel momento in cui si affaccia
I'ipotesi di una nuova collaborazione tra
est ed ovest, alla luce degli avvenimenti
verificatisi e che non erano prevedibili,
non abbiamo ritenuto di seguire la strada
del piano Marshall, ossia quella di aiuti
che passassero attraverso i Governi, sulla
base dell’esperienza maturata nel periodo
postbellico, attribuendo invece un ruolo
centrale alla BERS. -

Vorrei sapere dal dottor Sarcinelli se
I'esperienza di costituire un istituto ban-
cario a vari partecipanti (da cui era-
esclusa 1'Unione Sovietica fin tanto che
non si & verificato il passaggio ad uno
Stato costituito da repubbliche associate),
sia in grado di costituire la struttura por-
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tante del futuro in ordine allo sviluppo
dei paesi dell’est ed alle nostre collabora-
zioni, 0 se non sara necessario pensare
alla BERS come uno dei tanti strumenti
con i quali i paesi europei si rivolgeranno
all’est.

Poiché abbiamo un problema di fles-
sione nella raccolta del risparmio, vorrei
sapere se le richieste che giungono alla
BERS siano molto superiori alle disponi-
bilita e in quale volume quelle evase as-
sorbano le disponibilita esistenti.

In secondo luogo, vorrei sapere quali
rapporti intercorrono tra la BERS ed al-
tre istituzioni bancarie che pure svolgono
un certo tipo di lavoro creditizio ordina-
rio, nonché quali strade potranno intra-
prendere i fruitori del risparmio e, in
particolare, gli imprenditori italiani che
desiderano prendere parte ad operazioni
miste che vedano la presenza di operatori
dell’est e della Banca. In cid consiste a
mio avviso l'innovazione piu significativa
ai fini del concreto avvio di esperienze di
lavoro.

Vi ¢ poi un altro quesito che sorge
spontaneo e che rivolgo al dottor Sarci-
nelli: nella globalita degli aiuti che. rite-
niamo di poter fornire all’est europeo, la
risposta piu significativa verra a suo av-
viso dalla BERS ?

GIUSEPPE TORELLI. Penso di aver
colto dall’esposizione del dottor Sarcinelli
alcuni elementi particolarmente impor-
tanti. Mi riferisco ad esempio all’accento
posto sulla funzione della BERS come
elemento di incontro di ex nemici, ci-
tando il caso del seminario in cui ¢ stato
discusso come tutelare i diritti delle mi-
noranze nei paesi baltici. A mio parere,
questo € gia, lo ripeto, un elemento pro-
grammatico interessante. Proprio perché
lo ritengo tale, mi chiedo in quale misura
elementi programmatici di questo genere
possano poi concretarsi attraverso gli in-
terventi specifici della banca.

Mi riferisco ad un esempio, in ordine
al quale chiedo lumi e delucidazioni. Ho
appreso dalla relazione del dottor Sarci-
nelli che una parte dei proventi spesi
rientrano successivamente, ‘perché le con-

sulenze sono effettuate dai paesi che in-
sostanza hanno conferito le risorse.

Mi pongo dunque questo problema: in
quale misura possiamo favorire un rap-
porto democratico con le nuove realta,
facendo in modo che i progetti e le con-
sulenze appartengano fondamentalmente
ai paesi interessati ? Ritengo fondamen-
tale che si abbia un rapporto in prospet-
tiva paritario. Questo ¢ possibile se le
condizioni dei rapporti economici e finan-
ziari nel caso specifico siano tali da
creare in quelle realta una stabilita de-
mocratica futura, che poggi fondamental-
mente su un’economia e quindi su un
aiuto da parte nostra indirizzato alla pro-
spettazione di progetti, che prevedano al
proprio interno la possibilita di un alto
contenuto di valore aggiunto.

In sostanza, in quale misura noi favo-
riamo una crescita del settore privato e
di quello di mercato — questo & un ele-
mento importante — ma nello stesso
modo in quale misura noi operiamo per-
ché tutto cido sia indirizzato in settori
contraddistinti da un forte contenuto di

.valore aggiunto ?

In quale modo vengono poi fissate le
priorita, dal punto di vista della destina-
zione sia per singoli Stati, sia all'interno
degli stessi ? In quale misura, nell’ambito
di queste scelte, le risorse sono utilizzate,
sapendo da un lato che il 40 per cento ¢
destinato al settore pubblico in generale e
dall’altro che il restante 60 per cento &
destinato al settore privato ?

Lo statuto della banca si propone di

.« sviluppare l'iniziativa privata », nonché

I'« impresa di Stato gestita secondo i cri-
teri del mercato »; di « favorire lo svi-
luppo delle piccole e medie imprese », ma
anche di « finanziamento per realizzare
importanti progetti ». La domanda che
pongo ¢ la conseguenza della precedente:
quale rapporto esiste tra il favorire la
piccola e media impresa, privata o pub-
blica che sia, e quella medio-grande, an-
che se tutti sappiamo che l'aspetto del
privatistico nella grande impresa é abba-
stanza problematico (mi riferisco ovvia-
mente al settore privatistico con capitali
nazionali).
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Chiedo infine di conoscere la percen-
tuale di disponibilita della banca, rispetto
alle richieste di finanziamento presentate.

PIERANTONIO MIRKO TREMAGLIA.
Riprendo un discorso del ministro degli
esteri, il quale proprio in data odierna ha
sostenuto che il tipo di finanziamenti di
cui stiamo parlando deve avvenire con
I'appoggio delle grandi istituzioni finan-
ziarie internazionali, quali il Fondo mo-
netario internazionale, la Banca mondiale
e la BERS; che da parte sovietica, tutta-
via, & necessario che vengano segnali
chiari sul fronte del debito estero. Il mi-
nistro degli esteri ha affermato ancora
che I'Ttalia rimane impegnata a non far
nulla per favorire il processo di disgrega-
zione del'URSS, ma in questo senso va
comunque analizzato anche il problema
dell’'indipendenza e dell’autonomia delle
repubbliche. Il responsabile della Farne-

sina ha sottolineato inoltre che dal fallito-

golpe di agosto in poi & necessario un
doppio consenso, vale a dire quello di
Gorbaciov e quello dei leaders delle sin-
gole repubbliche.

Il problema diventa molto pesante, il
dottor Sarcinelli lo sa molto meglio di
me. Vi & un discorso di rischio e di man-
canza di sicurezza, che non possiamo cer-
tamente ignorare.

Io seguo in maniera ortodossa il di-
scorso del ministro degli esteri. In altri
termini, se il golpe fosse riuscito nel mese
di agosto, potremmo ora ragionare come
stiamo facendo o come cerchiamo di
fare ? L’esclusione o !’inclusione dell’U-
nione Sovietica dalla BERS non dipende
indubbiamente da una valutazione poli-
tica di carattere generale, ma dal rischio,
che non indichiame noi, ma che indica lo
stesso Gorbaciov, il quale oggi, forse
come ultimo tentativo per sanare tante

situazioni, ha nominato nuovamente _il
vecchio ministro degli esteri Shevard-
nadze. ' :

Dunque questo discorso, che mi sem-
bra riduttivo, viene spostato dal punto di
vista tecnico-finanziario a quello di carat-
tere politico globale, vale a dire all'insta-

bilita. Il ministro degli esteri infatti so-
stiene che & necessario ottenere il doppio
consenso di Gorbaciov e delle singole re-
pubbliche, cioé che occorre affrontare il
discorso dell’analisi- delle economie di
queste repubbliche ma anche della loro
stabilita, tanto € vero che lo stesso mini-
stro, nel suo stesso intervento aveva so-
stenuto che noi non favoriremo la disgre-
gazione dell'URSS, il che rappresenta una
strana valutazione di quelle che sono a
mio avviso le richieste di indipendenza e
di sovranita.

Questo mi sembra un discorso molto
difficile ed a rischio, per quanto riguarda
sia i governi, sia i privati. E inutile soste-
nere che & possibile far ricorso alla
SACE, ma indubbiamente tutto questo &
un discorso talmente serio e responsabile,
che richiede un’analisi piu accurata e
rappresenta qualcosa che a noi sfugge e
che non possiamo controllare, perché & al
di sopra delle nostre forze.

Occorre quindi una pausa di rifles-
sione e certamente un’attenta valutazione
in termini critici e fermare invece quanti
vogliono la corsa ad un impegno imme-
diato.

OSCAR LUIGI SCALFARO. Aggiungo
anch’io una parola di ringraziamento al
dottor Sarcinelli, in una sfaccettatura al-
quanto particolare perché ebbi l'onore di
essere suo collega nello stesso Governo
prima delle elezioni. Chiedo innanzitutto
al dottor Sarcinelli se ritiene che il sup-
porto politico, assolutamente fondamen-
tale, sia sufficiente e totale o sia caratte-
rizzato da incertezze.

Nel contatto con il mondo dell’est, vi
sono personaggi di alta preparazione nel
settore finanziario ed economico, i quali
sono nati, hanno studiato e sono cre-
sciuti, hanno fatto esperienze in una cul-
tura totalmente opposta. a quella attuale:
quale duttilita hanno e quali sforzi com-
piono ? Dico questo per due ragioni. In-
nanzitutto, sentirsi anche in alte respon-
sabilita in un sistema rigido, vuol dire
sentirsi sempre e soltanto dipendente
dello Stato. Il salto di responsabilita ¢é
enorme.
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In secondo luogo, un conto ¢ che voi
vi muoviate in un tipo di collaborazione
che riesce ad essere attiva, inserendosi in
questa cultura, altro conto ¢ che il vostro
sforzo debba compensare un parallelo
sforzo dall’altra parte che ancora non
raggiunge il risultato.

ANTONIO RUBBI. Non sarei interve-
nuto se non avessi ascoltato il collega
Gunnella, il quale ha espresso ancora una
volta concetti che rispecchiano un’opi-
nione corrente in certi ambienti politici
ed in certa letteratura politica. Si tratta
di un approccio politico e culturale con
la questione dell’est europeo ed in parti-
colare dell’Unione sovietica un po’ vi-
ziato. Si verifica, nei confronti di questa
nuova realta, una specie di corsa, che del
resto & legittima e giustificata se si vuol
evitare di perdere posizioni (come del re-
sto & avvenuto in Cina, dove stiamo af-
fannosamente cercando di recuperare le
posizioni perse). Vi € perd un impulso di
affinita ideologica, quasi omologante di
queste societa, che rischia di portarci ad
un fallimento totale. In proposito occorre
essere molto precisi.

Desidero citare ad esempio la que-
stione sociale che ha alcune peculiarita e
specificita. Non sono un economista e
d’altronde non abbiamo il tempo per fare
una lunga disamina della questione, ma
voglio sottolineare che il concetto di
eguaglianza nei paesi dell’est & molto di-
verso dal nostro, non soltanto nelle condi-
zioni di vita, ma anche nello spirito, nel
modo di essere, nella mentalita, nel modo
di comportarsi. Non si pud pretendere
un’applicazione integrale e pura della
legge di mercato, come nei paesi occiden-
tali (d’altronde anche qui siamo ben lon-
tani dal realizzarla). Personalmente ri-
tengo che Eltsin stia correndo grossi ri-
schi a causa di provvedimenti che non
possono « reggere » € probabilmente por-
teranno a conflitti sociali molto seri.

Per queste ragioni l’aiuto, il sostegno,
I'intervento, il finanziamento devono es-
sere indirizzati al rafforzamento della de-
mocrazia, parametro primo indispensa-
bile, alla ricerca di un minimo di strut-

ture unitarie, all’individuazione di un ap-
proccio sociale differenziato.

Vorrei sapere dal presidente Sarcinelli
se le questioni che ho posto siano pre-
senti ai livelli ai quali egli opera e se vi
sia la volonta di portare progressiva-
mente ’'Unione sovietica — se ancora pos-
siamo chiamarla cosi — e i paesi dell’est
europeo ad integrarsi nell’'economia mon-
diale. Grazie.

MARIO SARCINELLI, Vicepresidente
della Banca europea per la ricostruzione e
lo " sviluppo. Cerchero di dare una risposta
ai principali quesiti che i membri di que-
sta Commissione mi hanno posto.

Le questioni sollevate dall’onorevole
Foschi possono riassumersi nella richiesta
di un parere a proposito del provvedi-
mento che il Parlamento si appresta a
votare. Ho letto il disegno di legge
n. 5965 presentato il 3 settembre 1991 e
devo dire come cittadino italiano e non
quindi come rappresentante di un’istitu-
zione finanziaria internazionale, che si
tratta di un provvedimento che ha tutti i
difetti della legislazione italiana; intendo
dire che é estremamente complesso e di
difficile applicazione considerato che ri-
chiede Yintervento di moltissimi ministri.
Vi ¢ il rischio, a mio modesto avviso, che
una intenzione senz'altro lodevole ed un
obbiettivo condivisibile possano rimanere
in gran parte inattuati o finire col richie-
dere un tempo di attuazione superiore a
quello che le necessita impongono.

Certamente i temi affrontati della ri-
qualificazione professionale e dell’equili-
brio fra contenuti economici e politico-
sociali sono condivisibili, perd vorrei sot-
tolineare che la problematica sociale ha
dimensioni vastissime, tanto che qualun-
que somma il Parlamento della Repub-
blica italiana, nella sua saggezza, ritenga
di ‘poterle o di doverle destinare sarebbe
insufficiente. Percio occorrerebbe indivi-
duare alcuni punti essenziali, che perso-
nalmente ritengo siano l’addestramento e
il finanziamento di alcuni progetti pilota.
Inoltre dobbiamo cercare di insegnare cio
che abbiamo potuto imparare attraverso
I’esperienza.
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Per concludere su questo argomento,
posso dire che sarebbe auspicabile sem-
plificare il disegno di legge n. 5965, se ve
ne fosse il tempo; in caso contrario, é
meglio accontentarsi di cio che si ha
piuttosto che andare alla ricerca di un
« meglio » molto difficile da concretiz-
zare.

L’'onorevole Crippa ha parlato del ri-
corso da parte di altri. paesi europei alla
legislazione speciale. In proposito non
sono in grado di dare una risposta pre-
cisa, ma dalla rapidita con la quale al-
cuni paesi hanno agito, devo dedurre che
sono intervenuti in via amministrativa,
sulla base di un quadro legislativo molto
piut semplice e flessibile di quello al
quale la Repubblica italiana ¢ abituata.

A proposito del coordinamento con la
BERS, devo dire che la Banca ¢ senz’al-
tro disponibile a svolgere un ruolo di co-
ordinatore o comunque ad essere parte di
un processo di coordinamento. Pero le
motivazioni che sono spesso alla base del-
I'intervento del Governo’ sono squisita-
mente nazionali e non necessariamente
portano al coordinamento, anche se certa-
mente possono portare alla collaborazione
e alla cooperazione.

Per quanto concerne i controlli e le
procedure, ho gia detto qualcosa in mate-
ria di assegnazione delle commesse. Evi-
dentemente, come ogni istituzione inter-
nazionale, la BERS cerca di avere le pro-
prie procedure. L'unico pericolo che
stiamo cercando di combattere & quello
di avere procedure troppo limitative che
allunghino i tempi di realizzazione. Nei
paesi dell’est vi & bisogno di una capacita

di intervento e di realizzazione se non

immediata certamente di brevissimo pe-
riodo. Ogni strutturazione dell'intervento
che andasse al di la del breve periodo
rischierebbe di essere inutile e certamente
non cosi necessaria come di fatto é.
L'onorevole Crippa ha chiesto se la
massa di risorse si avvicini a quanto é
dovuto. Non esiste una risposta a tale
domanda perché tutte le valutazioni dei
trasferimenti che si debbono attuare di-
pendono dall’obiettivo che si intende rag-
giungere. I mio collega, vicepresidente

della Banca mondiale, signor Willy Wa-
penhans, ha detto che occorrono 20 mi-
liardi di dollari in trasferimenti ogni
anno per dieci anni per raggiungere una
situazione piu o meno comparabile con
quella europea. Vi & chi sostiene che per
arrivare ad una piena uguaglianza occor-
rono trasferimenti per un ammontare -di
1,5 trilioni di dollari. Si possono moltipli-
care i numeri come si vuole, ma non
credo che cid abbia un grosso significato.
La vera questione ¢ che lofferta di ri-
sorse ¢ sicuramente inferiore alla do-
manda. Percid ¢ necessaria un'utilizza-
zione intelligente ed oculata delle somme.
Sino ad oggi, in effetti, ¢ emerso non
tanto il problema della scarsita delle ri-
sorse dal lato della offerta, quanto quello
della possibilita da parte dei paesi rice-
venti di assorbire i trasferimenti. Cio so-
prattutto per quanto riguarda i capitali
privati.

L'onorevole Gunnella ha parlato della
problematica in ordine alla modificazione
del vincolo nei confronti dell’'Unione so-
vietica. Tutti ci auguriamo che tale modi-
ficazione avvenga al piu presto, tuttavia
gli Stati Uniti d’America hanno sempre
mantenuto al riguardo una posizione
molto riservata, mentre gli europei sono
sempre stati favorevoli. Spero che gli ul-
timi avvenimenti portino gli Stati Uniti a
rivedere la propria posizione.

Le repubbliche della ex Unione Sovie-
tica devono essere considerate come paesi
in via di sviluppo. Vi sono pero tra di
esse notevoli differenze. Tuttavia, non bi-
sogna dimenticare che ci troviamo oggi
in una situazione di grande fluidita, in
cui nessuno sa effettivamente se ed in
quale misura vi sara un’unione e quale
funzione avra; si dice che essa riguardera
soltanto il controllo delle armi nucleari
strategiche, non di quelle tattiche, e nien-
t'altro. Purtroppo, se si dara vita ad un °
sistema monetario particolare per ogni
repubblica, molto probabilmente queste
valute saranno inconvertibili e costitui-
ranno degli « steccati » per il mercato in-
terno; la vittima piu illustre della disinte-
grazione politica sara proprio il mercato
economico interno all’ex Unione Sovietica.
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L'onorevole Pellicano ha posto quattro
quesiti. Quanto al giudizio sulla capacita
di questi paesi di uscire dalle proprie
difficolta, nei confronti dell’'Ungheria si
pud dare una risposta certamente positiva
e credo altrettanto, forse con una leggera
variante, nei confronti della Cecoslovac-
chia e della Polonia. Per quanto riguarda
I'Unione Sovietica, ritengo che in questo
momento la prudenza imponga di evitare
di fare previsioni. In relazione alle prio-
rita, effettivamente ho citato i settori e
non i paesi, ma la banca attua solita-
mente una strategia per ciascun paese.
Quindi, cio che é stato detto in maniera
intersettoriale viene poi specificato paese
per paese. Alla domanda sull’evoluzione
in URSS e sull'attivita della BERS credo
di aver gia risposto.

In relazione ai rapporti tra la banca
ed il piano Marshall devo dire che que-
st'ultimo ha avuto la caratteristica di
funzionare come una pompa da premere
per mettere in moto un volano, perché la
struttura produttiva dell’Italia settentrio-
nale e della stessa Germania erano an-
cora in piedi, mentre mancavano valuta’ e
rifornimenti; in Unione Sovietica e nella
maggior parte dei paesi dell’Europa cen-
trale ed orientale questa struttura non
esiste o gomunque & obsoleta e quindi
ritengo piu idoneo un organismo come la
BERS che possa finanziare nuovi pro-
getti. Lei potra obiettare che, essendo io
parte interessata, il mio giudizio non e
sereno.

Passando alle domande dell’onorevole
Ciabarri circa le leggi e la cornice euro-
pea, credo che abbia ragione a cercare di
seguire un modello europeo. Mi chiede
anche un giudizio sulla conferenza del
G24: non ho partecipato a tale confe-

renza, perché vi ha preso parte il presi-

dente della banca, ma posso comunque
affermare che rappresenta certamente un
foro per il coordinamento e che innega-
bilmente & una struttura che viene so-
stanzialmente mantenuta grazie alla Co-
munita economica europea, perché gli al-
tri paesi vi concorrone piu in una posi-
zione dialettica che in una funzione di
sostegno finanziario paragonabile a quello

della CEE. Si tratta di un problema che
il G24 prima o poi dovra affrontare e che
non riguarda la BERS.

Sui rapporti tra la banca e gli altri
organismi internazionali dird che il no-
stro obiettivo & quello di effettuare so-
prattutto cofinanziamenti non solo con le
istituzioni finanziarie internazionali ma
anche con il settore privato; se vi puo
interessare, oggi ho partecipato ad una
riunione dell’ABI proprio in questo qua-
dro.

L’onorevole Torelli ha chiesto chiari-
menti in ordine ad interventi specifici
della banca sotto il profilo politico, rifa-
cendosi soprattutto a problematiche ri-
guardanti la stabilita demografica e la
necessita di promuovere attivita economi-
che ad alto valore aggiunto. Ho I'impres-
sione che nell’affrontare la tematica della
ristrutturazione industriale si debba es-
sere un po’ piu articolati, perché e diffi-
cile pensare che questi paesi possano pas-
sare da una struttura industriale basata
fondamentalmente sull’industria pesante —
che non ¢ ad alto valore aggiunto — ad
una che sia ad alto valore aggiunto. Un
passaggio di questo tipo senza un trava-
glio di apprendimento e di investimenti
non credo rappresenti una scelta perse-
guibile; in alcuni paesi come la Bulgaria
e la Romania esiste un settore elettronico
e non vi ¢ ragione per non incentivarne
lo sviluppo, ma non si pud puntare sol-
tanto sull’industria ad alto valore ag-
giunto. D’altra parte, non bisogna dimen-
ticare che alcuni di questi paesi — non
certamente 1'Ungheria, la Polonia e la Ce-
coslovacchia, che li hanno superati -
hanno ancora problemi agricolo-alimen-
tari.

Mi ¢ stato domandato in che misura
si favorisca il settore di mercato: certa-
mente |'obiettivo ¢ sempre questo, ma ri-
chiede una struttura giuridica adeguata,
mentre purtroppo la legislazione di molti
paesi non offre un’adeguata garanzia.
Nessun investitore riuscira mai a convin-
cere i propri coinvestitori — in questo
caso, gli investitori siamo noi — a prose-
guire negli investimenti in assenza di un
chiaro quadro normativo, perché chi pro-
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cede ad acquisti desidera sapere se effet-
tivamente divenga proprietario dei beni
oppure se rimanga sottoposto all’alea di
un’eventuale azione per evizione.

Quanto alla ripartizione delle nostre
risorse (40 per cento al settore pubblico e
60 per cento a quello privato), si tratta di
una divisione ad alto contenuto simbolico
e politico; per il momento non avver-
tiamo che questi vincoli « mordano », ma
in futuro probabilmente tale problematica
potra porsi.

In relazione ai rapporti tra piccola e
media industria e grandi progetti, devo
dire che questi ultimi sono soprattutto di
carattere infrastrutturale e quindi non
esiste contraddizione.

L’'onorevole Tremaglia ha posto una
domanda in relazione all’appoggio delle
grandi istituzioni internazionali, alla
quale credo di aver gia risposto affer-
mando che siamo favorevoli al cofinanzia-
mento. Ha anche accennato alla responsa-
bilita del debito, richiamando una recente

- dichiarazione del ministro degli esteri.
Credo che il gruppo dei sette si sia recato
proprio oggi- a Mosca per trattare ulte-
riormente questo problema. A tale propo-
sito cito una frase molto vecchia, cioé che
«non si pud cavare sangue da una
rapa ». E evidente quindi che l'occidente
non potra non tenere conto della situa-
zione di grave difficolta che 1'Unione So-
vietica ha in questo momento nell’'ono-
rare i pagamenti.

In merito al problema del doppio con-

senso credo di aver gia risposto. Il pro-

cesso di disintegrazione politica non ¢
probabilmente terminato ed esiste ancora
una questione nodale che ¢ quella della
presenza di armi nucleari strategiche. Sul
piano economico, ho molti dubbi che
questo sia un elemento sufficiente a man-
tenere una qualche forma di collabora-
zione multilaterale. Cid non significa pe-
raltro che non vi saranno forme di colla-
borazione bilaterali, ossia delle singole re-
pubbliche tra loro.

Circa il problema dell'instabilita,
debbo dire che non si poteva immaginare
che un cambiamento sistemico delle di-
mensioni di quello che si & prodotto po-
tesse avvenire con le stesse modalita del

passaggio, in una repubblica democratica,
dell'opposizione al governo. E evidente
che un certo grado di instabilita si pro-
durra necessariamente anche se ci augu-
riamo tutti che sia di breve momento.
All'onorevole Scalfaro — il quale ha
avuto la cortesia di ricordare la breve
stagione in cui collaborammo e che rin-
grazio per questo — debbo dire che nei
paesi dell’est vi sono senz’altro persona-
lita di elevaio valore e di notevole prepa-
razione ma, come spesso accade in tutti
gli Stati, non solo in quelli di recente o
prossima democrazia, non necessaria-
mente i soggetti piul preparati sono pre-
posti a ruoli di responsabilita. Il vero
problema e come far si che in questi
paesi la coincidenza tra preparazione e
responsabilita si verifichi piu frequente-
mente di quanto sia accaduto finora.
L’onorevole Scalfaro — che credo sia
uno dei pit anziani membri del nostro
Parlamento — sa perfettamente che la capa-
cita politica non sempre si associa a quella
intellettuale ed ¢ di quest'ultima che sto
parlando. Vi saranno senz’altro uomini di
grande attitudine politica, ma tale virtu si
manifestera soltanto nel modo in cui essi
riusciranno a guidare il timone della barca
sulla quale oggi si trovano a navigare in
un mare in tempesta. ,
L'onorevole Rubbi ha individuato un
problema molto serio, relativo al concetto
di uguaglianza che le popolazioni dei
paesi dell’est sono oggi disposte ad accet-
tare come transizione da un’uguaglianza
conclamata, ma non realizzata, ad un’al-
tra che si pone solo come obiettivo finale.
Ci si interroga quindi sull’accettabilita -
della legge di mercato da parte di queste
popolazioni: credo che I'insoddisfazione
che ho riscontrato a tutti i livelli nei
confronti del precedente sistema spingera
moltissime persone ad accogliere le nuove
nozioni di uguaglianza e di legge di mer-
cato. Tuttavia, non posso escludere la
possibilita che si verifichino eventuali re-
azioni di rigetto. Credo che questa sia
una eventualita che ciascuno di noi mette
in conto sperando che non si realizzi.
_ Per quanto riguarda il tentativo di raf-
forzare la democrazia e di introdurre un
minimo di strutture unitarie, debbo dire,
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onorevole Rubbi, che sarei stato senz’altro
favorevole — come credo molti membri di
questa Commissione — a mantenere una
struttura federale in un paese confinante
con il nostro e nella piu lontana Unione
Sovietica. Purtroppo, pero, i nostri desideri
non sono leggi né sono sufficienti a determi-
nare lo stato di cose auspicate. L'esistenza
di tensioni etniche ed il convincimento che

da soli si riesce a vivere meglio, alla base
del risorgente nazionalismo russo, sono tra
le cause del deterioramento e della fram-
mentazione del potere centrale.

PRESIDENTE. Ringfazio nuovamente
il dottor Sarcinelli per il suo contributo.

La seduta termina alle 17,30.





