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La seduta comincia alle 13,45.

ALESSANDRO DUCE, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Collaborazione con i paesi del-
I’Europa centrale ed orientale (5965) e
della proposta di legge Foschi ed altri:
Norme per la collaborazione dell'Italia
con i paesi dell’Europa centrale e
orientale (5906).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Collaborazione con
i paesi dell’'Europa centrale ed orientale »
e della proposta di legge d'iniziativa dei
deputati Foschi ed altri: « Norme per la
collaborazione dell'Italia con i paesi del-
I’Europa centrale e orientale ».

Ricordo che nella seduta dello scorso
giovedi 23 gennaio si e proceduto alla
votazione, in linea di principio, degli
emendamenti riferiti ai primi quattro ar-
ticoli del testo unificato all'esame, dal
momento che non era ancora pervenuto il
parere della Commissione bilancio.

CARLO FRACANZANI, Relatore. Desi-
dero precisare che al testo unificato del
disegno di legge n. 5965 e della proposta
di legge n. 5906, relativi alla collabora-
zione con i paesi dell’Europa centrale ed
orientale, sono state apportate alcune mo-

difiche meramente formali suggerite dalla
necessita di coordinamento.

PRESIDENTE. Dobbiamo ora proce-
dere ‘alla votazione degli emendamenti

“approvati, in linea di principio, nel corso

dell’ultima seduta.-

Pongo in votazione l'emendamento An-
dreis 1.1. '
(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Or-
sini 1.2.
(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento 1.3
del relatore. ,
(E approvato).

Pohgo in votazione 'emendamento An-
dreis 1.4.
(E approvato).

Pongo in votazione |'emendamento
Crippa 1.5.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 1 con le
modifiche testé apportate. '

(E approvato).

Pongo in I'’emendamento
Crippa 2.1.

' (E approvato).

votazione

Pongo in votazione l'emendamento 2.2

del Governo.

(E approvato).
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Pongo I’emendamento
Crippa 2.4.

(E approvato).

in votazione

Pongo in votazione il subemendamento
0.2.6.1 del relatore.
(E approvato).
Pongo in votazione il subemenda-
mento 0.2.6.2 del relatore.
(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento 2.6
del relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'emendamento
2.10 del relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento
2.11 del relatore.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Pongo in votazione
-Crippa 2-bis. 1.

(E approvato).

I’emendamento

Pongo in votazione I'emendamento An-
dreis 2-bis. 2.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento
Crippa 2-bis. 3.

(E approvato).

Pongo in votazione '’emendamento An-
dreis 2-bis. 4.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento
Raffaelli 2-bis. S.

(E approvato).

Pongo in votazione larticolo 2-bis.
con le modifiche testé apportate.
(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento 3.5
del relatore.
(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento 3.1
del Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3 con le
modifiche testé apportate.
(E approvato).

Do lettura del parere della Commis-
sione bilancio: « Parere favorevole a con-
dizione che il comma 1 dell’articolo 4 sia
sostituito con il seguente:

1. Ai fini della presente legge ¢ auto-
rizzata la spesa di 150 miliardi nel 1991,
lire 250 miliardi nel 1992 e lire 500 mi-
liardi nel 1993. Al conseguente onere si
provvede quanto a lire 150 miliardi nel
1991 mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto al capitolo
9001 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per il medesimo anno
all'uopo  utilizzando 1'accantonamento
“Iniziative per la cooperazione con i paesi
dell’Europa centro-orientale”, e quanto a
lire 250 miliardi per il 1992 e 500 mi-
liardi per il 1993 mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennalme
1992-1994, al capitolo 9001 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per il
1992 all'uopo utilizzando 1’accantona-
mento “Iniziative per la cooperazione con
i paesi dell’Europa centro-orientale” ».

CARLO FRACANZANI, Relatore. Con-
cordo con il parere espresso dalla Com-
missione bilancio e preannuncio la pre-
sentazione di un emendamento in tal
Senso.

PRESIDENTE. Do lettura dell’emenda-
mento 4.1 del relatore:

All'articolo 4, sostituire il comma 1 con
il seguente:

« 1. Ai fini della presente legge ¢ auto-
rizzata la spesa di lire 150 miliardi nel
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1991, lire 250 miliardi nel 1992 e lire 500
miliardi nel 1993. Al conseguente onere si
provvede quanto a lire 150 miliardi nel
1991 mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto al capitolo
9001 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per il medesimo anno
all'uopo utilizzando 1'accantonamento
“Iniziative per la cooperazione con i paesi
dell’Europa centro-orientale”, e quanto a
lire 250 miliardi per il 1992 e 500 mi-

liardi per il 1993 mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale

1992-1994, al capitolo 9001 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per il
1992 all'uopo utilizzando l’accantona-
mento “Iniziative per la cooperazione con
i paesi dell’Europa centro-orientale” ».

4. 1.
Il Relatore.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 4 con le
modifiche testé apportate.
(E approvato).

Passiamo alle dichiarazioni di voto.

GIUSEPPE CRIPPA. Non credo pos-
sano esserci dubbi sulla rilevanza di una
legge che tratta alcuni importanti aspetti
delle politiche di cooperazione economica
e di solidarieta con i paesi dell’Europa
dell’Est, inclusa 'Unione Sovietica. Nem-
meno mi pare opportuno insistere in que-
sta sede su analisi e sottolineature a pro-
posito di quello che appare fra i piu pre-
occupanti, se non il pitt preoccupante, fra
i problemi internazionali: il rischio cioe
di un processo di disintegrazione del-
I'URSS e di altre realta tale da rove-
sciare le -grandi speranze di questi anni
in insidie per la pace addirittura piu
gravi di quelle conosciute in passato.

_Possiamo solo chiederci se noi, l'Italia
e I'Europa, abbiamo fatto per tempo
quanto avremmo dovuto o se al contrario
si sia speso troppo tempo in buone parole

cui non si & fatto corrispondere il neces-
sario, massiccio impegno finanziario ed
umanitario tale da garantire il massimo
di stabilita politica ed i minori costi so-
ciali possibili del difficile processo di
transizione di quelle societa e di quelle
economie alla democrazia e al mercato.

Tutto si presenta oggi piu complesso
ed arduo. Anche questo provvedimento
arriva tardi, mentre il tempo stringe
quanto mai, mentre si fa assai problema-
tica la possibilita che l'altro ramo del
Parlamento approvi la legge in tempo
utile. '

Non intendo indulgere in recrimina-
zioni,*ma non posso non ricordare che
per pit di due anni il nostro gruppo ha
ripetutamente sollecitato il Governo ad
intervenire, a far seguire alla solennita
delle enunciazioni la concretezza dei fatti
e delle decisioni, legislative ed operative.

Perché si facesse presto e perché si
facesse bene abbiamo presentato innume-
revoli proposte. Non averle accolte, aver
ritardato ad esempio l'iter del provvedi-
mento per due anni, aver respinto anche
quelle indicazioni che avrebbero consen-
tito di non perdere le risorse stanziate
per il 1991, rappresenta una grave re-
sponsabilita del Governo.

Quanto al testo della legge che ci ap-
prestiamo a votare, esso € molto diverso
dal disegno di legge originario presentato
dal Governo: grazie anche al contributo
del nostro gruppo sono state superate
molte distorsioni, ambiguita e inadegua-
tezze rilevanti. Abbiamo ora di fronte un
testo nel quale appare pit netto l'inqua-
dramento delle iniziative in quelle della

| Comunita europea; nel quale sono stati

inseriti fra i campi di intervento quello
agricolo, socio-sanitario ed assistenziale;
nel quale assume l'importanza che merita
la formazione professionale, manageriale
ed istituzionale ed il relativo ruolo delle
regioni, degli enti locali e del sistema
delle piccole e medie imprese.

Infine, laddove si configuravano distor-
sioni inaccettabili nelle procedure e nei
criteri di assegnazione degli interventi,
abbiamo insistito per inserire elementi di
maggiore trasparenza nell’attribuzione
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delle responsabilita valutative e di veri-

fica, nonché modalita per un effettivo-

esercizio delle funzioni di indirizzo e di
controllo del Parlamento. Tuttavia, nono-
stante gli indubbi miglioramenti, il prov-
vedimento non delinea quel quadro legi-
slativo organico in grado di contribuire
realmente alla soluzione di,uno dei piu
decisivi problemi di questo ultimo scorcio
del secolo. C’era da pretendere di meglio,
come ci ha ricordato il vicepresidente
della Banca europea per la ricostruzione
e lo sviluppo, dottor Mario Sarcinelli. Ed
anche di piu. Al di sotto 'di quello pia
volte proclamato dal Governo, ¢ infatti
I'impegno finanziario. A fronte di un piu
coerente finanziamento di risorse non sa-
rebbe mancata da parte nostra un’assun-
zione di responsabilita sul piano di coper-
ture attente allo stato delle pubbliche fi-
nanze, come dimostrato c_lalle proposte da
noi avanzate in sede di legge finanziaria.

In conclusione, pur nel permanere, in-
sieme ai risultati acquisiti in sede parla-
mentare, dei limiti che ho richiamato,
l'importanza e 'urgenza dell’approvazione
di un provvedimento che si riferisce a
doveri e ad interessi di fondo del nostro
paese e del nostro tempo, inducono il
gruppo comunista-PDS ad esprimere il
proprio voto favorevole.

BRUNO ORSINI. II provvedimento
sottoposto alla nostra approvazione costi-
tuisce un importante sviluppo dell'impe-
gno del nostro paese a favore-dei paesi
dell’Europa centrale e orientale. A tal
fine, come ¢ noto, I'Italia ¢ partecipe di
significative azioni nella CEE e ha gia
definito significative azioni bilaterali e
azioni regionali nei confronti di Polonia,
Ungheria, Iugoslavia, Cecoslovacchia; sta
attuando un vasto programma di assi-
stenza finanziaria con la ex Unione Sovie-
tica; interviene in Albania per quanto
concerne ’emergenza, la fornitura di beni
e servizi, 'assistenza tecnica e finanzia-
ria. '

Il provvedimento al nostro esame si
propone il cofinanziamento di iniziative
assunte da organizzazioni internazionali,
la partecipazione ad azioni multilaterali,

l'ausilio ad iniziative di enti e imprese
italiane.

I campi e le modalita di intervento
sono stati attentamente esaminati dalla
nostra Commissione e per molti aspetti
meglio precisati e definiti rispetto all’ori-
ginario testo del Governo.

Condividendo la linea generale cui il
provvedimento si ispira, apprezzando sul
piano sostanziale e formale l'apporto che
la nostra Commissione ha fornito alla de-
finizione del testo al nostro esame, i de-
putati del gruppo DC concorreranno con
il loro voto alla sua approvazione.

Naturalmente auspichiamo che l'impe-
gno ulteriore che decidiamo oggi favori-
sca la difficile transizione di paesi amici
verso migliori equilibri economici, sociali
e politici e raccomandiamo agli organi
preposti la piu oculata e severa gestione
delle risorse che il paese, anche con la
presente legge, destina a tali fini.

CLAUDIO VITALONE, Sottbsegretario
di Stato per gli affari esteri. 11 Governo
esprime soddisfazione per la conclusione
di un lavoro difficile ¢ in certa misura
sofferto, che tuttavia ha consentito di cor-
reggere alcune imprecisioni dell’originario
testo legislativo e di recuperare anche al-
tri suggerimenti contenuti nella proposta
di iniziativa parlamentare.

Certamente si tratta di un complesso
quadro di interventi, sia pure nella previ-
sione delle esigue risorse finanziarie, che
hanno come posta in gioco, come obiet-
tivo di straordinario interesse, il consoli-
damento dei regimi di nuova democrazia
dei paesi dell’Europa centrale e orientale
ed interventi mirati a consolidare le
nuove istituzioni democratiche per con-
sentirgli di superare le difficolta che si
oppongono al loro sviluppo. Indubbia-
mente ci troviamo di fronte a prospettive
cariche di insidie e di difficoltad, ma an-
che alla speranza che, con interventi ispi-
rati ad una nuova solidarieta politica, si
possa consentire il superamento di questa
fase di transizione.

Le modeste risorse finanziarie previste
dal provvedimento al nostro esame do-
vranno essere gestite con grande ocula-
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tezza cosi come il nostro paese dovra es-
sere presente in tutte le sedi internazio-
nali dove si potranno approfondire gli
schemi e le proposte di intervento a so-
stegno dello sviluppo della vita democra-
tica e del consolidamento anche delle isti-
tuzioni economiche di queste realta a noi
cosi vicine e cosi care.

Per concludere un apprezzamento sin-
cero e schietto per l'opera svolta dalla
Commissione ed una condivisione piena
delle valutazioni politiche che sostengono
il voto favorevole che ¢ gia stato prean-
nunciato. :

PRESIDENTE. Anch'io desidero asso-

ciarmi al giudizio largamente positivo
espresso sul provvedimento al nostro
esame.

Sono state pronunciate molte parole
ma se il mondo occidentale non si mobi-
litera in favore dei paesi dell’Europa cen-
trale e orientale indubbiamente la pace
mondiale correra rischi molto seri. L’ela-
borazione di questo provvedimento ri-
sponde ad una intuizione saggia, quella
cio¢ di garantire la presenza dell’Italia in
quelle zone; non una logica di donazione
ma di solidarieta e di aiuto a sostegno
delle economie di quei paesi.

Nella giornata di ieri ho avuto un
lungo colloquio con un esperto del mondo
sovietico per uno scambio di vedute su
questi problemi. Chiedono di aiutarli a
crearsi una mentalita capace di costruire
una economia libera.

Prima di concludere desidero rivolgére
un ringraziamento particolare al relatore,
onorevole Francanzani, che con pazienza
e serieta ha svolto il proprio compito.

CARLO FRACANZANI, Relatore. Desi-
dero ringraziare i membri della Commis-
sione per il lavoro che insieme abbiamo
svolto.

Il testo del provvedimento al quale
siamo pervenuti oltré che ad essere signi-
ficativo in termini di risorse finanziarie,
lo & anche in quanto si pone come legge
quadro in questa materia.

La nostra iniziativa ¢ finalizzata in
direzione di alcuni importanti obiettivi.
Si tratta, infatti, di un intervento predi-
sposto alla luce delle particolari condi-
zioni economiche in cui versano i paesi
dell’Est, nel momento in cui si sta rea-
lizzando una trasformazione verso una
economia di mercato, a fronte della ne-
cessitd di sostenerli in questo processo di
democratizzazione. Sono, infine, previste
azioni per la riconversione industriale. Si
tratta, in definitiva, di una lunga strada
che abbiamo intrapreso per la costruzione
della grande Europa che va dall’Atlantico
agli Urali.

Prima di concludere, ai sensi dell’arti-
colo 90, comma 1, del regolamento, pro-
pongo, per esigenze di coordinamento for-
male, che all’articolo 1, comma 2, dopo
le parole «... in sede di collaborazione
interregionale » sia aggiunta la parola
« multilaterale ».

PRESIDENTE. Pongd in votazione la
proposta del relatore.
(E approvata).

Il testo unificato sara subito votato
per appello nominale.

Chiedo alla Commissione, in caso di
approvazione, di essere autorizzato a pro-
cedere al coordinamento formale del te-
sto.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale sul testo unificato del disegno ¢
della proposta di legge nn..-5965 e 5906
esaminate nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
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Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge (5965) e proposta di
legge Foschi ed altri (5906) in un testo
unificato e con il seguente nuovo titolo:
« Collaborazione con i paesi dell’Europa
centrale ed orientale » (5965-5906):

............ 27

Presenti e votanti
Maggioranza .........cccc.ec.... 14
Hanno votato si ....... 27
Hanno votato no ...... 0

(La Commissione approva).

Hanno votato si:

Andreis, Bianco, Caria, Ciabarri, Cic-
ciomessere, Crescenzi, Crippa, Duce, Fer-
rari Marte, Formigoni, Fracanzani, Gab-
buggiani, Gangi, Lauricella, Mammone,
Marri, Martini, Masina, Orsini Bruno, Pic-
coli, Portatadino, Radi, Raffaelli, Rubbi
Antonio, Scalfaro, Serafini Anna Maria e
Torelli.

Discussione del disegno di legge: Conces-
sione di un contributo straordinario
all'Istituto italiano per il Medio ed
Estremo oriente (ISMEO) (Approvato
dalla III Commissione permanente del
Senato) (6102).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Concessione di un contributo straordina-
rio all’Istituto italiano per il Medio. ed
Estremo oriente (ISMEQO) », gia approvato
dalla III Commissione permanente del Se-
nato nella seduta del 13 novembre 1991.

Ricordo che da parte della V Commis-
sione bilancio & pervenuto il seguente pa-
rere: « Parere favorevole a condizione che
il comma 1 dell’articolo 2 sia sostituito
con il seguente: All'onere derivante dal-
I'applicazione della presente legge, pari a
lire un miliardo per I'anno 1992 si prov-
vede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per l'anno finanziario
1992, all'uopo parzialmente utilizzando

I’accantonamento “Interventi vari di com-
petenza del Ministero degli affari
esteri” ».

L’onorevole Portatadino ha facolta di
svolgere la relazione.

COSTANTE PORTATADINO, Relatore.
Il provvedimento al nostro esame si ¢&
reso necessario per ripianare precedenti
deficit di gestione dell’istituto che non
potrebbero essere assorbiti semplicemente
attraverso il contributo ordinario in
quanto in questo caso avremmo dovuto
aumentarlo andando incontro ad una ope-
razione discutibile sotto il profilo della
contabilita dello Stato.

Tuttavia tale contributo si rende ne-
cessario per sanare le pregresse difficolta
dell'istituto dovute non ad eccessivi impe-
gni in operazioni culturali ma proprio
allo «sbilancio » creatosi negli anni
scorsi nella gestione ordinaria dell’istituto
medesimo per la crescita dei costi fissi
nonostante le lacune presenti nell’orga-
nico. Ovviamente, nel momento in cui si
determina uno « sbilancio » tale situa-
zione si accentua in virtu del ricorso al
credito bancario e ai conseguenti oneri
finanziari.

Ricordo che listituto, peraltro perfet-
tamente noto nell’ambito scientifico, svi-

Juppa la propria attivita nell’ambito della

divulgazione culturale in Italia e all’e-
stero, ma soprattutto svolge un’opera di
ricerca sul campo che negli anni piu re-
centi ¢ stata finalizzata soprattutto agli
aspetti archeologici, svolgendo nel con-
tempo una funzione informativa proprla
di un ente internazionale.

Nel corso del dibattito svoltosi presso
'altro ramo del Parlamento ¢ emersa la
possibilita di ampliare l'orizzonte geogra-
fico dell’istituto in quanto si & posta la
necessita di una piu attenta presenza cul-

‘turale italiana in tutti i paesi di matrice

culturale islamica e in particolare in
quelli di lingua araba. Tuttavia vale la
pena di concordare con le valutazioni
espresse in Senato circa il fatto che ulte-
riori peculiarita delle regioni di lingua
araba del nord Africa potrebbero essere
oggetto di studi di altri istituti di pari
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livello, mentre se si dovesse dare una
direttiva culturale e politica (ammesso
che il Governo potesse farlo nei confronti
di istituti di questa statura), questa po-
trebbe essere nel senso di approfondire la
conoscenza dei paesi dell’estremo oriente.
~ Per questi motivi esprimo parere favo-
revole e preannuncio fin d'ora la presen-
tazione di un emendamento volto a rece-
pire il parere formulato dalla V Commis-
sione bilancio.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali. Nessuno
chiedendo di parlare, la dichiaro chiusa.

CLAUDIO VITALONE, Sottosegretario
di Stato per gli -affari esteri. 11 Governo
dichiara di rimettersi alla relazione svolta
dal relatore.

PRESIDEENTE. Passiamo all’articolo
1 che, nessuno chiedendo di parlare e
non essendo stati presentati emenda-
menti, porrdé direttamente in votazione
dopo averne dato lettura:

ART. 1.

1. E concesso un contributo straordi-
nario dello Stato di lire un miliardo per
I'anno 1991 in favore dell’lstituto italiano
per il Medio ed Estremo Oriente (ISMEO)
a titolo di concorso nel ripiano del disa-
vanzo di amministrazione alla data del
31 dicembre 1990.

(E approvato).

Passiamo all’articolo successivo:

ART. 2.

1. All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, pari a lire un mi-
liardo per l'anno 1991, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1991-1993, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1991, al-
l'uopo parzialmente utilizzando l'accanto-

namento predisposto per « Interventi vari
di competenza del Ministero degli affari
esteri, ivi compresi il riordinamento del
Ministero, il potenziamento del servizio
diplomatico consolare ed i provvedimenti
in campo sociale e culturale all’estero ».

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

A questo articolo ¢ stato presentato il
seguente emendamento:

All'articolo 2, sostituire il comma 1 con
il seguente:

1. All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, pari a lire 1 mi-
liardo per l'anno 1992, si provvede me-
diante corrisporidente riduzione dello
stanziamento iscritto al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1992, al-
I'uopo parzialmente utilizzando I'accanto-
namento « Interventi vari di competenza
del Ministero degli affari esteri ».

2. 1.
Il Relatore.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 con le
modifiche testé apportate.
(E approvato).

Passiamo all’articolo successivo che,
nessuno chiedendo di parlare e non es-
sendo stati presentati emendamenti, porro
direttamente in votazione dopo averne
dato lettura:

ART. 3.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

Il disegno di legge sara immediata-
mente votato per appello nominale.
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Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale sul disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Concessione di un
contributo straordinario all’Istituto ita-
liano per il Medio ed Estremo oriente
(ISMEOQO) » (Approvato dalla 111 Commis-
sione permanente del Senato) (6102):

Presenti ‘e votanti ............ 27
Maggioranza ..................... 14
Hanno votato si ....... 27
Hanno votato no ...... 0

(La Commissione approva).

Hanno votato si:

Andreis, Bianco, Caria, Ciabarri, Cic-
ciomessere, Crescenzi, Crippa, Duce, Fer-
rari Marte, Formigoni, Fracanzani, Gab-
buggiani, Gangi, Lauricella, Mammone,
Marri, Martini, Masina, Orsini Bruno, Pic-
coli, Portatadino, Radi, Raffaelli, Rubbi
Antonio, Scalfaro, Serafini Anna Maria e
Torelli.

Discussione del disegno di legge: Parteci-
pazione dell'Italia alle iniziative di
pace ed umanitarie in sede internazio-
nale (Approvato dalla III Commissione
permanente del Senato) (6289).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Partecipazione dell’ltalia alle iniziative
di pace ed umanitarie in sede internazio-
nale », gia approvato dalla III Commis-
sione permanente del Senato nella seduta
del 9 gennaio 1992.

L'onorevole Raffaelli ha facolta di
svolgere la relazione. ‘

MARIO RAFFAELLI, Relatore. 11 prov-
vedimento al nostro esame riveste parti-

colare importanza per due ordini di mo-
tivi. I primo, in quanto colma una la-
cuna, di cui ci si é resi conto negli ultimi
tempi, negli strumenti a disposizione nel
nostro paese per interventi a carattere
internazionale; il secondo, per il signifi-
cato politico che esso assume.

Nel titolo del provvedimento si fa rife-
rimento ad iniziative di pace ed umanita-
rie in sede internazionale da parte dell’l-
talia; una fattispecie questa che sempre
piu spesso si ¢ verificata nel corso degli
ultimi anni in cui il nostro paese ha as-
sunto responsabilitd sempre maggiori ri-
spetto al passato.

Tradizionalmente i due strumenti ai
quali si ¢ fatto ricorso sono stati la legge
n. 49 del 1987, allorquando si ¢ trattato
di inviare aiuti umanitari e di emergenza
in paesi in via di sviluppo e l'attivita
tradizionale dell’Italia nell’ambito della
partecipazione obbligatoria all’azione di
specifiche organizzazioni internazionali
facendo fronte agli impegni predetti at-
traverso l'erogazione di contributi alle
stesse organizzazioni nel quadro di speci-
fici accordi parziali.

Sono tuttavia emerse recentemente va-
rie forme di intervento che non sono fi-
nanziabili né con contributi alle organiz-
zazioni internazionali a valere sugli appo-
siti capitoli di bilancio né con i fondi
della citata legge n. 49 del 1987.

Attualmente 1'Italia ¢ chiamata a par-
tecipare alle missioni comunitarie di mo-
nitoraggio in Slovenia e Croazia, al pro-
gramma di controllo del disarmo e ad
altre iniziative in Iraq, alle iniziative as-
sunte in sede di conferenza per la sicu-
rezza e la cooperazione in Europa, al ne-
goziato «cieli aperti », alle iniziative per
favorire la pace e la riconciliazione nazio-
nale in Somalia e in Mozambico.

Da questo punto di vista alcune con-
traddizioni sono emerse; mi riferisco, ad
esempio, alla delegazione di guerriglieri —
nell’ambito del negoziato sul Mozambico
— che non & possibile ospitare secondo le
procedure normali previste dalla legge
n. 49 del 1987 e agli osservatori italiani
presenti in quel paese. Da qui l’esigenza
di dotare il Ministero degli affari esteri di
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uno strumento che consenta al nostro
paese di essere presente in maniera ade-
guata in sede di rapporti sia bilaterali sia
multilaterali. Al riguardo cito l'esempio
clamoroso della partecipazione dell’Italia
al processo di pace in Cambogia per il
quale si & resa necessaria l'approvazione
di un’apposita legge.

Con il presente provvedimento tutto
cio viene a cadere, nel momento in cui si
da al Ministero degli affari esteri la pos-
sibilita di procedere rapidamente con uno
strumento trasparente in funzione di
azioni di supporto di negoziati di pace o
di riconciliazione. Cid avviene limitando
in modo inequivocabile i soggetti e le
fattispecie, nel senso che trattasi di atti-
vitd che escludono interventi di coopera-
‘zione tradizionali cio¢ la presenza di im-
prese o progetti legati all'imprenditoria
mettendo in campo o lintervento diretto
dello Stato o la fornitura di mezzi a
paesi che sono soggetti di processi di
pace o soggetti internazionali o nazioni
che abbiano caratteristiche ben precise.

Per quanto riguarda gli enti interna-
zionali (Croce Rossa, Caritas, Comunita di
S. Egidio), si prevede che il ministero
fornisca un apposito elenco alle Commis-
sioni parlamentari acquisendone il parere
vincolante. Solo in casi particolari si pre-
vede che un contributo possa essere dato
ad altri enti non compresi in detto
elenco.

Il provvedimento prevede una spesa di
circa tre miliardi annui; nel caso di fondi
non spesi questi ultimi possono essere uti-
lizzati per interventi in paesi diversi da
quelli in via di sviluppo. Quando i progetti
si riferiscono a paesi in via di sviluppo c'¢
la possibilita di attingere anche al fondo di
cooperazione fino ad un massimo dell’'un
per cento su base annua con provvedi-
menti che di volta in volta devono essere
decisi con decreto congiunto dei ministri
degli esteri e del tesoro.

~ In conclusione, come ho gia detto, si
tratta di un provvedimento che colma
una lacuna in un settore estremamente
importante ma che rappresenta anche un
segnale politico che il Parlamento invia
al paese.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

GERARDO BIANCO. Concordo con le
valutazioni espresse dal relatore, onore-
vole Raffaelli, circa: l'importanza del
provvedimento al nostro esame.

~ ANTONIO RUBBI. Mi associo a
quanto detto dall’'onorevole Bianco.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali. -

CLAUDIO VITALONE, Sottosegretario
di Stato per gli affari esteri. Non ho nulla
da aggiungere alle osservazioni e alle va-
lutazioni espresse dal relatore, se non
esprimere il ringraziamento del Governo
per la sensibilita dimostrata dalla Com-
missione nell’affrontare un provvedimento
in grado di fornire al paese uno stru-
mento legislativo di bilancio oggi ancora
inesistente.

PRESIDENTE. Prima di procedere ol-
tre, desidero ringraziare il relatore, onore-
vole Raffaelli, per il prezioso lavoro
svolto.

Passiamo all’esame dell’articolo unico.
Ne do lettura:

v Art. 1.

1. Per consentire la partecipazione ita-
liana ad iniziative di pace ed umanitarie
in sede internazionale, sono autorizzati
interventi da realizzarsi sia attraverso la
fornitura diretta di beni e servizi, sia at-
traverso l'erogazione di contributi ad or-
ganizzazioni internazionali, a Stati esteri
e ad enti pubblici e privati italiani e
stranieri aventi finalita di mantenimento
della pace e della sicurezza internazionale
e di attuazione di iniziative umanitarie e
di tutela dei diritti umani. o

2. Le organizzazioni e gli enti di ri-
lievo internazionale di cui al comma 1
sono indicati in un apposito elenco ap-
provato con decreto del Ministro degli
affari esteri previo parere favorevole delle



Camera dei Deputati

12

Commissioni in sede legislativa — T1

X LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 GENNAIO 1992

competenti . Commissioni parlamentari,
che viene aggiornato annualmente. In
considerazione di circostanze particolari
il Ministro degli affari esteri puo inoltre
autorizzare, per gli interventi di cui al
comma 1, contributi ad organizzazioni ed
enti non compresi nel detto elenco, per
singole e circoscritte iniziative, previa co-
municazione alle Commissioni parlamen-
tari competenti.

3. II Ministro degli affari esteri invia
annualmente al Parlamento una relazione
circa le iniziative avviate in attuazione
della presente legge, il loro sviluppo e la
loro conclusione, allegando a tal fine un
rendiconto.

4. Le somme per le attivita previste
dalla presente legge non impegnate in
ciascun anno possono esserlo nell’anno
successivo.

5. Agli oneri derivanti dall’attuazione
della presente legge, valutati in lire 3
miliardi annui a decorrere dal 1991, si
provvede per anno 1991 mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per il
medesimo anno, all'uopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento « Ratifica
ed esecuzione di accordi internazionali »,
e per il triennio 1992-1994 mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1992-1994, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1992, all'uopo utilizzando il corri-
spondente accantonamento.

6. Per le iniziative di cui alla presente
legge destinate a paesi in via di sviluppo,
pud essere annualmente utilizzata, oltre
agli stanziamenti indicati nel comma 5,
una quota non superiore all’l per cento
dello stanziamento del capitolo 4620 dello
stato di previsione del Ministero degli af-
fari esteri, da individuare con decreto del
Ministro degli affari esteri di concerto
con il Ministro del tesoro.

7. 11 Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

Trattandosi di articolo unico, al quale
non sono stati presentati emendamenti, il
disegno di legge sara direttamente votato
per appello nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale sul disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico 1] risultato della votazione:

Disegno di legge: « Partecipazione del-
'Italia alle iniziative di pace ed umanita-
rie in sede internazionale » (Approvato
dalla 111 Commissione permanente del Se-
nato) (6289):

Presenti e votanti
Maggioranza .................... 14
Hanno votato si

Hanno votato no

(La Commissione approva).

Hanno votato si:

Andreis, Bianco, Caria, Ciabarri, Cic-
ciomessere, Crescenzi, Crippa, Duce, Fer-
rari Marte, Formigoni, Fracanzani, Gab-
buggiani, Gangi, Lauricella, Mammone,
Marri, Martini, Masina, Orsini Bruno, Pic-
coli, Portatadino, Radi, Raffaelli, Rubbi
Antonio, Scalfaro, Serafini Anna Maria e
Torelli.

La seduta termina alle 14.
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