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La seduta comincia alle 13,10.

ALEssaNDRO DUCE, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione della proposta
di legge Gabbuggiani ed altri: Sospen-
sione della restituzione ai ruoli di pro-
venienza o appartenenza del personale
in servizio presso gli Istituti italiani di
cultura all’estero (4897).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
di legge di iniziativa dei deputati Gabbug-
giani ed altri: « Sospensione della restitu-
zione ai ruoli di provenienza o apparte-
nenza del personale in servizio presso gli
Istituti . italiani di cultura all’estero ».

Innanzitutto, desidero ringraziare il mi-
nistro Sterpa per aver acconsentito a pre-
senziare a pieno titolo all’odierna seduta.
Devo dire che soltanto questa mattina il
Ministero degli affari esteri ha comunicato
che nessuno dei quattro sottosegretari era
disponibile a partecipare alla seduta della
Commissione. Vi riferisco questa notizia
con senso di sdegno, poiché ¢ inammissi-
bile che nemmeno un sottosegretario per
gli affari esteri possa garantire la propria
presenza di fronte ad una Commissione
parlamentare. Ad ogni modo, dopo un col-
loquio con il Presidente della Camera,
siamo riusciti ad ottenere la partecipazione
del ministro Sterpa, la cui presenza ci
onora in maniera ancora piu significativa.

Ecipio STERPA, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. La ringrazio, signor
presidente.

PRESIDENTE. Comunque, tutto ci¢ da
I'impressione che si vogliano ostacolare,
ritardandoli, i lavori della Commissione
sul provvedimento in esame. Prego il mini-
stro Sterpa di farsi interprete presso il
ministro degli affari esteri delle critiche da
me espresse a nome della Commissione.

Comunico che la V Commissione ha
espresso, in data 17 luglio 1990, parere
favorevole sulla proposta di legge in di-
scussione.

Nella stessa data, la VII Commissione
ha espresso parere favorevole, a condi-
zione che all’articolo 1 le parole «é& so-
spesa fino e non oltre l'approvazione
della riforma organica di detti istituti »
siano sostituite dalle seguenti: « E so-
spesa fino all’approvazione della riforma
organica di detti istituti e, comunque,
non oltre il 31 agosto 1991 »; e con la
seguente osservazione: « Che venga esami-
nata la possibilita di sospendere i ri-
chiami e i trasferimenti del personale do-
cente delle scuole italiane all’'estero e
delle scuole europee ». -

Infine, in data 18 luglio 1990, I'XI
Commissione ha espresso parere favore-
vole, a condizione che all’articolo 1 le
parole « & sospesa fino e non oltre l'appro-
vazione della riforma organica di detti
istituti » siano sostituite dalle seguenti:
« E sospesa fino alla data di approvazione
della riforma organica di detti istituti e,
comunque, non oltre il 31 agosto 1991 ».

Devo sottolineare che, nonostante le
mille sollecitazioni da me avanzate nelle
giornate di ieri e di oggi, non & ancora
pervenuto il parere della I Commissione.

Non potendo, pertanto, proseguire l'e-
same del provvedimento n. 4897, pro-
pongo di rinviare a mercoledi 25 luglio il
seguito della discussione.
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GeErMANO MARRI. Colgo innanzitutto
I'occasione per mettere in evidenza che
I'importante provvedimento testé accanto-
nato riguarda non solo gli istituti italiani
di cultura all’estero, ma anche la situa-
zione di decine e decine di funzionari,
che per anni hanno servito diligentemente
lo Stato e che a distanza di dieci-quindici
giorni dalla cessazione della loro attivita
non sanno quale sara il loro destino. Su
una questione del genere sono stati ogni
giorno sollevati ostacoli e gia fin da ieri
si aveva la sensazione che si stesse fa-
cendo di tutto per boicottare |'approva-
zione della proposta di legge.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda il
provvedimento di riforma degli istituti
italiani di cultura all’estero, approvato
dal Senato, desidero dare lettura alla
Commissione di una lettera indirizzata in
data 18 luglic 1990 al Presidente della
Camera e pervenutami per conoscenza da
parte del presidente della VII Commis-
sione, onorevole Mauro Seppia: « Onore-
vole Presidente, tengo ad informarla che
nella seduta di ieri in sede consultiva la
Commissione che ho l'onore di presiedere
ha deliberato di elevare un conflitto di
competenza rispetto all’assegnazione alla
III Commissione delle proposte di legge
n. 4920 e abbinate aventi per oggetto la
riforma degli istituti italiani di cultura.

Nel constatare, infatti, che la citata
proposta di legge ¢ stata non a caso ap-
provata al Senato dalle Commissioni riu-
nite III e VII, la Commissione ha rilevato
come il tema in parola, che coinvolge
evidenti profili culturali, non appaia af-
fatto rientrare nella competenza preva-
lente della III Commissione; di qui la
ritenuta insufficienza del mero parere rin-
forzato, ai sensi del comma 3-bis dell’arti-
colo 93 del regolamento, della Commis-
sione cultura alla Commissione affari
esteri. '

Per questi motivi la Commissione che
ho l'onore di presiedere ha ritenuto di
dover procedere ad una rivendicazione di
competenza, tesa ad ottenere. l'assegna-

zione in sede primaria o, subordinata-

mente, a Commissioni riunite, delle men-
zionate proposte di legge. )

Mi ¢ gradita l'occasione per inviarle i
migliori saluti ».

Naturalmente la decisione circa la
questione sollevata dal presidente della
VII Commissione spettera al Presidente
della Camera. Vorrei esplicitare al mini-
stro per i rapporti con il Parlamento che
non esiste alcun conflitto fra Commis-
sione e Governo. In questo caso siamo di
fronte ad una situazione di un’evidenza
assoluta. Ci & pervenuto qualche giorno
fa, dopo essere stato approvato dal Se-
nato, un provvedimento, che ci ha indotto
a presentare una proposta di proroga, af-
finché non si creassero le condizioni per
cui entro il 31 agosto 1990 molti funzio-
nari distaccati presso gli istituti italiani
di cultura all’estero dovessero essere ri-
chiamati. Tale proposta prendeva anche
cognizione dell’esigenza che venti unita
fossero riservate, dal punto di vista della
nomina, al ministro.

E evidente che ostacoli oggettivi impe-
discono l'approvazione del provvedimento
di riforma prima dell'interruzione estiva
dei lavori parlamentari, poiché occorre
acquisire il parere di ben quattro Com-
missioni. Per tali motivi, 'onorevole Gab-
bugiani ed altri hanno assunto l'iniziativa
di presentare un’apposita proposta di
legge, anche a seguito dell’indicazione del
senatore Franca Falcucci. In sede di di-
scussione svoltasi nella seduta precedente
della nostra Commissione era stata evi-
denziata la necessita di fissare una data
certa per la proroga o di ancorarla all’ap-
provazione della riforma organica; era
stata successivamente formulata la propo-
sta di prorogare la normativa degli isti-
tuti italiani di cultura all’estero fino al
mese di marzo. Cio avrebbe consentito di
vagliare attentamente il provvedimento
generale di riforma, tenendo presenti an-
che i concorsi che si sono svolti e i fun-
zionari meritevoli di promozione, che non
possono essere richiamati nei ruoli di
provenienza dall’oggi al domani.

In questa situazione, l'impossibilita di
acquisire il parere della I Commissione
affari costituzionali rappresenta un osta-
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colo insormontabile, anche perché vi & da
parte del Governo la sollecitazione a non
fornire un parere in tal senso.

Esprimo a questo punto le mie ri-
serve su tale modo di procedere e se-
gnalo cid al ministro per i rapporti con
il Parlamento, anche perché un malin-
teso non ha consentito la presenza del
rappresentante del Ministero degli affari
esteri che permettesse lo svolgimento di
questa seduta.

Ecipio STERPA, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. Sara mia cura infor-
mare il ministro degli affari esteri circa
la situazione che si ¢ determinata.

PRESIDENTE. Ribadisco la proposta
di rinviare il seguito della discussione
alla seduta che si svolgera il 25 luglio
1990.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Partecipazione dell'Italia all’E-
sposizione universale di Siviglia (Ap-
provato dalla III Commissione perma-
nente del Senato) (4852).

PRESIDENTE, L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Partecipazione dell'Italia
all'Esposizione universale di Siviglia »,
gia approvato dalla III Commissione per-
manente del Senato nella seduta del 23
maggio 1990.

Ricordo che le Commissioni I, V ed XI
hanno gia espresso i prescritti pareri.

L'onorevole Marri ha inoltrato, a
nome di un quinto dei membri della
Commissione, corredata dal prescritto nu-
mero di firme, la richiesta di rimessione
all’Assemblea del disegno di legge in di-
scussione.

Poiché i firmatari risultano presenti,
prima .di sospendere la discussione chiedo
al relatore se desideri esporre il suo pen-
siero.

Vito NAPOLI, Relatore. La richiesta te-
sté pervenuta provoca di per sé un effetto
che non mi ¢ dato di modificare. Posso
aggiungere soltanto che ¢ necessario che
il Parlamento ed il Governo tengano
conto dell’'urgenza di una sollecita iscri-

-zione del disegno di legge n. 4852 all’or-

dine del giorno dell’Assemblea; infatti, il
nostro paese si trova gia in ritardo ri-
spetto agli impegni che quel tipo di ma-
nifestazione richiede.

PRESIDENTE. Da parte nostra, pos-
siamo soltanto trasmettere la suddetta ri-
chiesta di rimessione in Assemblea al Pre-
sidente della Camera.

Ecipio STERPA, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. Bisognera chiedere che
il provvedimento sia inserito nel prossimo
calendario dei lavori. ‘

ViTo NAPOLI, Relatore. Al di la del
significato politico della richiesta, esiste
un problema tecnico. Con il disegno di
legge n. 4852 si propone di stanziare ri-
sorse per finanziare la partecipazione del
nostro paese ad una manifestazione gia
programmata a Siviglia. L'Italia fa parte
dell'organizzazione non da oggi; qualora
giungessimo all’esame del provvedimento
intorno ai mesi di ottobre e novembre, ci
troveremmo automaticamente in ritardo
rispetto all’appuntamento dell’esposizione
universale e si potrebbe arrivare fino alla
conseguenza di ostacolare la nostra parte-
cipazione a quella manifestazione.

PRESIDENTE. Comunque,
rebbe una tragedia.

non sa-

Vito NAPOLI, Relatore. So che non si
tratterebbe di una tragedia, ma parlo in
qualita di relatore del provvedimento.
Tale problema va valutato a livello gover-
nativo il piu sollecitamente possibile ed
occorre attivarsi presso la Conferenza dei
presidenti di gruppo affinché si riesca ad
inserire il disegno di legge n. 4852 nel-
I'ambito dei provvedimenti da discutere
in Assemblea.
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PRESIDENTE. Bisogna aggiungere, co-
munque, che al 1992 mancano ancora
molti mesi e da esso ci separano chissa
quanti avvenimenti. Non c¢i rimane che
trasmettere alla Presidenza della Camera
la richiesta inoltrata dai rappresentanti
in Commissione del gruppo comunista.

GERMANO MARRI. Per quanto riguarda
il provvedimento al nostro esame, non
possiamo, come suol dirsi, nasconderci
dietro un dito. Abbiamo gia approvato in
diverse occasioni negli ultimi due o tre
anni, che sono quelli a cui io posso far

riferimento, altri provvedimenti riguar-
danti manifestazioni di carattere fieri-
stico, organizzate sempre dalla stessa

équipe, ma di cui non abbiamo conosciuto
mai i risultati. In altri termini, abbiamo
approvato gli stanziamenti di spesa, ma
successivamente non abbiamo saputo al-
cunché. Mi riferisco alla mostra di Bri-
sbane e ad altre iniziative precedenti, che
non sono state mai molto entusiasmanti.

Ora ci troviamo di fronte ad un'ulte-
riore iniziativa di grande rilievo, ‘colle-
gata al quinto centenario della scoperta
dell’America, per la quale si propongono
poste finanziarie dell’ordine di svariati
miliardi, mi sembra venti, scaglionati nel
periodo di tre anni, oltre all’attivazione
di sponsor in ordine ai quali nulla sap-
piamo. Abbiamo l'impressione che il dise-
gno di legge, come in altri casi, faccia
speditamente la sua strada, quando in-

N

vece vi ¢ molto da discutere per quanto

riguarda sia le esperiénze precedenti, sia
quella attuale.

E questa la ragione per cui riteniamo
che una frettolosa discussione in Commis-
sione non servirebbe a valutare fino in
fondo tutti gli aspetti di questa iniziativa
e per questo chiediamo che se ne discuta
in Assemblea, quando cio sia possibile.
Non sara il gruppo comunista che ostaco-
lera l'iter della discussione, pero vogliamo
che I'Assemblea prenda piena consapevo-
lezza di quanto si intende realizzare.

Ecipio STERPA, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. Informerd sollecita-
mente il ministro degli esteri della situa-
zione che si ¢ determinata.

PRESIDENTE. Sara mia cura trasmet-
tere alla Presidenza della Camera la ri-
chiesta di rimessione.

La seduta termina alle 13,40.
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