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La seduta comincia alle 15.

Audizione del ministro dell’interno, ono-
revole Antonio Gava, sui problemi
connessi all’attuazione della legge 8
giugno 1990, n. 142, « Ordinamento
delle autonomie locali ».

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca l'audizione, ai sensi dell’articolo 143,
comma 3, del regolamento, del ministro
dell’interno, onorevole Antonio Gava, sui
problemi connessi all’attuazione della
legge 8 giugno 1990, n. 142, « Ordina-
mento delle autonomie locali ».

Scopo dell’'odierna audizione ¢ di effet-
tuare un primo esame dei problemi appli-
cativi della nuova normativa sulle auto-
nomie locali che, come & noto, ¢ giunta
finalmente all’approvazione definitiva gra-
zie all'impegno del Parlamento e del Go-
verno, ma anche — mi permetto di sottoli-
nearlo — per merito particolare di questa
Commissione.

E nostra intenzione seguire lo stesso
metodo che abbiamo adottato, con risul-
tati positivi, rispetto alla soluzione del
problema, che si trascinava fin dall’epoca
della proclamazione della Repubblica,
connesso all'opportunita di garantire
un’adeguata normativa in materia di or-
dinamento delle autonomie locali. Si
tratta di un risultato che abbiamo final-
mente conseguito e, quindi, intendiamo
continuare a percorrere, anche sotto il
profilo applicativo, la strada gia intra-
presa. Il Governo, dal canto suo, deve
essere consapevole che non sara lasciato
solo nella realizzazione di questa difficile
opera, dal momento che il Parlamento lo
seguira passo per passo ...

GiovanNl FERRARA. ... esercitando un

opportuno controllo !

PRESIDENTE. Onorevole Ferrara, piu
che di controllo, si tratta di collabora-
zione. Sulla materia in esame, infatti, ab-
biamo stabilito una felicissima collabora-
zione con il Governo. Di questo sono par-
ticolarmente lieto, dal momento che, a
mio avviso, il Parlamento ed il Governo,
in quanto organi di indirizzo, sono confi-
gurabili alla stregua di due rami apparte-
nenti alla stessa pianta. In definitiva, non
vi & contraddizione ...

GiovanNl  FERRARA. Dipende dal
punto di vista della maggioranza o del-
I'opposizione.

PRESIDENTE. Il Parlamento solita-
mente parla attraverso la maggioranza;
quando cid non avviene, onorevole Fer-
rara, spesso il Parlamento sproloquia.

CarLo TASSI. 1l Parlamento parla sem-
pre attraverso la maggioranza !

PRESIDENTE. Constatata l'intesa per-
fetta emersa dalle interruzioni dei colle-
ghi Ferrara e Tassi riterrei opportuno
procedere nei nostri lavori.

GiovanNl FERRARA. Signor presidente,
lei vuole sempre celiare ...

PRESIDENTE. Onorevole Ferrara, dal
momento che dell'odierna seduta ¢ stata
disposta la resocontazione stenografica,
lei potra constatare in seguito come non
sia stato io a proporre la celia e che,
comunque, si € registrata una coincidenza
di valutazioni tra la sua dichiarazione e
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quella dell’onorevole Tassi. D’altronde, si
tratta di coincidenza ovvia, dal momento
che siete scherati entrambi con le opposi-
zioni.

Nell'esprimere la nostra gratitudine al
ministro dell'interno per aver sollecita-
mente aderito all’invito della Commis-
sione, vorrei precisare che nel corso della
seduta odierna procederemo ad esaminare
la prima circolare applicativa emanata
dal ministero, la quale, per la verita, reca
una data precedente a quella della pub-
blicazione della legge sulla Gazzetta Uffi-
ciale. Si tratta di un aspetto che dimostra
la solerzia del Governo, rispetto alla
quale, personalmente, esprimo soddisfa-
zione.

Vi sono aspetti della circolare che me-
ritano un approfondimento, e ritengo che
senz’altro interverranno ulteriori precisa-
zioni ministeriali sulla base dell'espe-
rienza che andra maturandosi.

In particolare, vorrei attirare l'atten-
zione dei colleghi e del ministro su un
punto molto importante, tra l'altro af-
frontato in modo positivo dalla circolare.
Mi riferisco alla materia, totalmente
nuova, degli statuti. Si tratta di un punto
sul quale ritengo che la nostra Commis-
sione potra lavorare proficuamente du-
rante il periodo che ci separa dalla so-
spensione dei lavori parlamentari in con-
comitanza con la pausa estiva. A tale ri-
guardo, formulo fin d'ora la proposta di
prevedere una serie di audizioni con i
rappresentanti dei giuristi, degli ammini-
stratori e delle forze sociali interessate,
allo scopo di realizzare le condizioni che
consentano di far passare attraverso il
« varco » dello statuto tutti gli elementi
possibili, ovviamente nel rispetto delle
leggi e della Costituzione, si da pervenire

al rimodellamento — mi si consenta que-

sto termine — delle leggi che disciplinano
le autonomie locali, prendendo in consi-
derazione le esigenze delle singole zone
del territorio nazionale.

Si tratta di una proposta che potrebbe
risultare utile, anche perché gli 8 mila
consigli comunali italiani dovranno dedi-
carsi, di qui a qualche settimana, allo
studio dei criteri di organizzazione dei
rispettivi statuti. Non ¢ certo nostra in-

tenzione lasciare soli i comuni in questa
fase, né riteniamo sufficiente '« accompa-
gnamento » rappresentato dalle amorevoli
cure dell’'amministrazione civile dell’in-
terno. In definitiva, lavorando insieme,
ascoltando i rappresentanti dei giuristi,
dei sindacati, degli imprenditori, degli ar-
tigiani e degli amministratori, potremmo
senz’altro svolgere un lavoro utile per gli
enti locali.

Fatte queste premesse, chiedo al mini-
stro dell'interno se intenda intervenire
per svolgere considerazioni integrative op-
pure se si riservi di replicare ai quesiti
che saranno posti dai colleghi.

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno:
Non ritengo opportuno svolgere un vero e .
proprio intervento e, pertanto, mi limito
ad esprimere il mio ringraziamento al
presidente, anche in riferimento alla pro-
posta testé formulata, nonché alla Com-
missione per il lavoro svolto finora.

E stato fatto un riferimento — a tale
riguardo taluno ha scherzosamente par-
lato di celia — alle modalita di forma-
zione della volonta di un organo colle-
giale. Desidero precisare che tale volonta,
qualunque sia l'organo collegiale in que-
stione, si forma attraverso la manifesta-
zione di una volonta di maggioranza.
Tuttavia, questo non esclude che ciascuna
volonta, singolarmente considerata, abbia
contribuito a costituire quella che poi di-
viene la volontd del Parlamento. Cioé,
non bisogna mai confondere il modo di
formarsi della volonta di un organo colle-
giale con l'espressione singola ... Capisco
che 1'onorevole Tassi dica che sono pas-
sate le proposte della maggioranza, ma in
questo caso non é neanche vero.

CarLo TASSI. Lei non ha
Forse, glielo spieghero dopo.

capito !

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno.
La ringrazio per avermi detto che non ho
capito. Un mio amico ricorre sempre a
questa frase ed io mi sforzo di dire che
non mi sono spiegato. Questo vivace ini-
zio dell’audizione ¢ un modo per superare
la sonnolenza postprandiale ...
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CarLo TASSI. Sono nato sopra il 38°
parallelo ...

PRESIDENTE. Onorevole Tassi, le sa-
rei grato se consentisse al ministro Gava
di continuare.

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno.
Nella formazione di questa legge tutte le
forze politiche hanno dato un notevole
contributo, apportando significative inno-
vazioni rispetto al testo originario, anche
se poi ciascuno ha espresso il 'suo giudi-
zio conclusivo in ordine all’approvazione
del provvedimento.

Ho ritenuto di dover emanare imme-
diatamente la circolare — che reca la data
del 7 giugno 1990, in quanto in un primo
momento ritenevo che la pubblicazione
della legge sulla Gazzetta Ufficiale sarebbe
avvenuta quel giorno, anche se poi é
stata posticipata all'8 giugno (Commenti
del deputato Tassi) — sia perché la rite-
nevo importante rispetto ad un provvedi-
mento cosi innovativo, sia perché ho vo-
luto attribuire ad essa il significato di un
nuovo modo con il quale si deve atteg-
giare anche l'amministrazione dell'in-
terno, al centro e in periferia. Cosi come
nei confronti del provvedimento sulla
droga, & evidente che il lavoro compiuto
dal Parlamento deve trovare il pieno ri-
spetto negli organismi deputati in parte
alla sua attuazione.

Non ritengo di dover illustrare nel
dettaglio la circolare, che peraltro pone
problemi interpretativi per la cui solu-
zione confido nella collaborazione conti-
nua con la Commissione. Condivido la
sottolineatura del presidente in merito al
fatto che, come abbiamo ripetuto piu
volte, questa ¢ una legge di principi la
cui attuazione, quindi, necessitera dell’e-
sercizio dell’autonomia degli enti locali,
attraverso il ricorso alla competenza sta-
tutaria e regolamentare.

Sono gia sorti problemi interpretativi
e la circolare contiene alcune soluzioni,
anche se al Ministero continuano a perve-
nire altri interrogativi. Ho comunque re-
spinto l'ipotesi per la quale da parte del
Ministero 'vi dovesse essere una iniziativa
volta a fornire una indicazione in merito

alla formulazione degli statuti. Mi auguro
che cid non avvenga neanche da parte
delle associazioni dei comuni, perché
penso che ogni comune debba essere in
grado di esaltare le proprie peculiarita. Il
Ministero ha solo fornito la propria di-
sponibilita a dare i chiarimenti necessari
e soprattutto ad individuare, in base alla
legge, quali aspetti devono essere necessa-
riamente regolamentati dagli statuti, per-
ché diversamente potrebbe insorgere una
situazione di difficolta da parte dei sin-
goli comuni. Tenendo conto che vi sono
comuni grandi e attrezzati ed altri estre-
mamente piccoli, il Ministero, attraverso
una banca dati in collaborazione con le
associazioni, si propone soltanto di for-
nire chiarimenti ed indicazioni che co-
munque saranno affidati esclusivamente
alla discrezionalita ed all’autonomia del-
I'ente. Cioé, non costituiranno prescrizioni
vincolanti, come ¢ richiamato anche nella
circolare.

Mi fermo qui, restando in attesa di
eventuali domande da parte degli onore-
voli deputati alle quali, se mi sara possi-
bile, rispondero immediatamente, altri-
menti mi riserverd di farlo in un mo-
mento successivo, anche se, avendo colla-
borato alla stesura della circolare, credo
di essere in grado di rispondere in questa
stessa seduta alle richieste di chiari-
mento.

PRESIDENTE. Vorrei ricordare che
una lodevole iniziativa del dipartimento
istituzioni del Servizio studi della Camera
ci consente di disporre di un testo molto
utile contenente il confronto tra la legge
n. 142 del 1990 e la circolare del Mini-
stero dell’interno del 7 giugno scorso, ol-
tre ad una breve nota sul procedimento
di formazione della legge.

Do la parola all’'onorevole Strumendo.

Lucio STRUMENDQO. Innanzitutto, rin-
grazio il ministro Gava sia per la tempe-
stivita con cui ha emanato la circolare
sia per la sua disponibilita a svolgere un
confronto sull’inizio di una fase molto
importante per la vita dei comuni.

Qualcuno ha detto — mi pare che le-
spressione possa essere condivisa — che
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per le amministrazioni comunali si apre
una fase costituente, il che dimostra 1'im-
portanza di questo momento.

Per quanto mi riguarda, nell’avvertire
I'esigenza di un confronto con il ministro
dell'interno sugli adempimenti conse-
guenti alla legge n. 142 del 1990, ero
mosso da una preoccupazione che la let-
tura della circolare e del pregevole docu-
mento del Servizio studi mi pare abbia
fugato. La mia preoccupazione era che
potessimo trovarci di fronte ad una circo-
lare che avrebbe potuto anche forzare, in
una direzione o nell’altra, il senso della
legge.

In un certo senso vi era da parte mia
I'intenzione di esprimere un messaggio
preventivo, nel senso di dire che gli atti
amministrativi e gli adempimenti previsti
dalla legge n. 142 del 1990 da parte del
Ministero dell'interno avrebbero dovuto
essere preceduti da una valutazione in
sede di Commissione affari costituzionali,
come segno di una collaborazione molto
proficua che nell’iter di quella legge si &
manifestata piu volte.

Mi pare, in sostanza, che il testo della
circolare non sollevi problemi di questa
natura, ad eccezione di un aspetto al
quale dedichero un riferimento puntuale
nel prosieguo del mio intervento. Anch’io,
comunque, riterrei opportuno utilizzare
I'occasione offertaci dall’esame della cir-
colare del Ministero dell'interno per indi-
viduare un percorso non tanto di con-
trollo, quanto, piuttosto, di collabora-
zione, in ordine ad una serie di questioni
connesse all’applicazione della legge
n. 142.

Il presidente Labriola, molto opportu-
namente, ha individuato l'aspetto piu im-
portante e significativo, relativo, cio¢, alla
predisposizione degli statuti. Ritengo si
debba confermare l'inopportunita di pre-
disporre uno statuto-tipo che, a mio av-
viso, imbriglierebbe la ricerca di solu-
zioni corrispondenti alla ricchezza ed alla
pluralita delle esperienze maturate dai
nostri comuni, sia quelli minori sia quelli
di grosse dimensioni. Tuttavia, si pone un
problema (del resto, nel corso di queste
settimane si ¢ registrato un orientamento

in tal senso) emerso nell’ambito di nume-
rose amministrazioni comunali, soprat-
tutto quelle minori, le quali sono alla
ricerca di suggerimenti e di soluzioni che,

in alcuni casi, sembrerebbero essere
orientati proprio all’ipotesi dello statuto-
tipo.

Sotto un diverso profilo, non dob-
biamo dimenticare come (si tratta di un
aspetto gia richiamato dal presidente),
contestualmente alla individuazione del
Ministero dell’interno in qualita di inter-
locutore, con particolare riferimento al
pool di esperti che ha atteso alla reda-
zione della circolare, una serie di altre
organizzazioni (cito, per esempio, 1'’ANCI,
I'UPI, la Lega delle autonomie locali, la
CISPEL) e presumibilmente, anche centri
di ricerca, esperti, giuristi, associazioni e
societa private, si siano dichiarate dispo-
nibili a fornire le loro prestazioni (in que-
sto caso remunerate), che probabilmente
verranno utilizzate in « fotocopia », con
effetti che senza dubbio ridurranno l'ar-
ricchimento della fase costituente (che &
invece nostra intenzione concorrere a svi-
luppare), facendo registrare costi inutili
per i comuni italiani.

Pertanto, nell’esprimere  apprezza-
mento e consenso sull'iniziativa prean-
nunciata dal presidente, sottolineo anch’io
I'opportunita di avviare una fase di inda-
gine conoscitiva, coinvolgendo una serie
di interlocutori da individuare in base
alla loro importanza (per esempio, giuri-
sti e rappresentanti delle associazioni
delle autonomie locali). Penso, inoltre,
solo per citare un titolo, all’associazione
del movimento federativo democratico
che, nella giornata di ieri, ha svolto, forse
troppo frettolosamente, un seminario al
fine di esaminare il rapporto intercor-
rente tra gli statuti ed i diritti dei citta-
dini. Sappiamo tutti che in questa mate-
ria sono pendenti in Parlamento diverse
proposte di legge, per cui risulterebbe
senz’altro utile riuscire a mettere insieme,
attraverso una ricognizione che potrebbe
essere opportunamente condotta dalla no-
stra Commissione, una serie di adeguati
suggerimenti ed indicazioni per la predi-
sposizione degli statuti, in modo che que-
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sti ultimi possano rappresentare « il pro-
dotto » delle assemblee elettive chiamate
a predisporli.

Un ulteriore aspetto caratterizzato da
un notevole grado di problematicita &
rappresentato dalla questione delle aree
metropolitane, con tutte le implicazioni
connesse alla loro delimitazione territo-
riale. Sotto questo profilo, rileva in modo
particolare la diversita dei sistemi eletto-
rali previsti per le aree metropolitane
(collegio uninominale a base provinciale e
particolari criteri per i comuni che si
costituiranno nell’ambito di ciascuna area
metropolitana).

La terza questione che vorrei sotto-
porre all’attenzione del presidente e del
ministro, oltre che dell'intera Commis-
sione, ¢ rappresentata dalla correlazione
(che non puo che essere di carattere
molto stringente, ove si consideri la na-
tura della legge di principi che abbiamo
approvato) tra la normativa sulle autono-
mie locali e la legislazione tuttora in iti-
nere. 11 presidente Labriola ed il collega
Ciaffi, che ¢ stato relatore sulla legge
n. 142, sanno bene a cosa mi riferisco;
per esempio, ¢ in fase di avvio la discus-
sione in Assemblea della legge sull’ordi-
namento sanitario, rispetto alla quale si
registrano taluni segnali non solo di man-
cato riconoscimento del parere da noi for-
mulato, ma addirittura di dissociazione
con i principi contenuti nella legge sulle
autonomie locali, sia per quanto riguarda
i comuni, sia per quanto concerne i loro
consorzi ed aziende (abbiamo, infatti, in-
dividuato un modello, che io ritengo di
condividere, che mi pare possa essere
compatibile anche con un moderno ed
efficiente servizio sanitario); su questa,
come su altre correlazioni, ¢ nostro do-
vere vigilare.

L’ultima considerazione, onorevole mi-
nistro, & riferita all’articolo 38 ed alla
corrispondente  precisazione contenuta
nella circolare. Si tratta di verificare se
anche in questa sede possa essere convali-
data un’opinione (la circolare, a mio av-
viso, risulta abbastanza equivoca al ri-
guardo) in base alla quale, a proposito
delle attribuzioni del sindaco nel settore

sanitario, si conferma la sua competenza
(e non quella del prefetto), in ordine all’e-
manazione di ordinanze in materia di
igiene pubblica, prevedendo !'intervento
del prefetto soltanto per eventuali azioni
sostitutive, in caso di inadempienza del
sindaco.

PRESIDENTE. Nel ringraziare 1'onore-
vole Strumendo, ritengo che, considerato
I'orientamento assunto dal dibattito, il
ministro concordi nel ritenere maggior-
mente opportuno rispondere unitaria-
mente, in sede di replica conclusiva, ai
quesiti posti.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Si, signor presidente, ritengo senz’altro
opportuno intervenire al termine della di-
scussione.

CAarRLO TASSI. Vorrei innanzitutto ri-
vendicare la serieta del mio lavoro, dal
momento che castigat ridendo mores non
significa « frusta, ridendo, i negri », bensi
« correggere i costumi ridendo », princi-
pio al quale, per mia natura mi ispiro e
continuerd ad ispirarmi sempre. Signor
ministro, quando ho dichiarato che la vo-
lonta della maggioranza corrisponde sem-
pre a quella del Parlamento, ella non mi
ha capito o — come ha detto lei — non mi
sono spiegato bene Quest’ultima
espressione, in realta, ¢ utilizzata dagli
avvocati, quando affermano di « leggere a
se stessi », mentre io non ho mai letto a
me stesso, ma solo al giudice o alla con-
troparte; leggere a se stessi ¢ un’ipocrisia
dalla quale mi sento assolutamente li-
bero.

Intendevo precisare, in sostanza, che
la volonta del Parlamento corrisponde
sempre a quella della maggioranza, anche
quando non si tratta della maggioranza
precostituita. Accade, anche se non suffi-
cientemente spesso, che vengano appro-
vate leggi che non sono espressione della
volonta del pentapartito ma che, tuttavia,
rappresentano la volonta del Parlamento,
perché, se non sbaglio, ¢ questa l'essenza
della democrazia, in particolare di quella
parlamentare.
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Chiarite queste cose — perché & giusto
dare a Cesare quel che ¢ di Cesare e a
Tassi quel che & di Tassi (non accetto
assolutamente che non mi si dia quel che
mi spetta!) — volevo porre alcune que-
stioni.

Gli statuti costituiscono un problema
grave ed apprezzo la volonta ministeriale
pregiudiziale e preliminare. La circolare ¢
stata emanata il giorno prima che la
legge fosse pubblicata sulla Gazzetra Uffi-
ciale; felix culpa, signor ministro, questa ¢
I'unica cosa su cui sono d’accordo con lei.
Il rischio che corriamo, oltre ad altri che
non ¢ il momento di richiamare, & quello
del caos, anche per gli statuti.

Il mio gruppo ha condotto una batta-
glia contro gli statuti comunali, perché,
signor presidente, abbiamo rispetto del
cittadino! Una volta che vi saranno 8
mila statuti comunali, il cittadino ita-
liano avra l'obbligo di conoscerli. Il po-
vero avvocato di provincia, come io sono,
dovra conoscere, oltre alle leggi regionali
e nazionali, ai regolamenti, agli usi ed
alle consuetudini, anche gli statuti comu-
nali.

PRESIDENTE. Non dimentichi i rego-
lamenti comunitari, che sono autoapplica-
tivi, gli usi civici, le prassi e le circolari.

CarLO TASSI. Non mi spaventi, signor
presidente. Lei sa che una sentenza della
Corte costituzionale afferma che non ¢
piu applicabile in modo assiomatico l'ar-
ticolo 5 del codice penale. Vi & un tale
caos legislativo, almeno in alcune bran-
che dell’'ordinamento, per cui non si puo
imputare al cittadino la mancata cono-
scenza di certe norme.

Non sarebbe il caso che lo stesso Mi-
nistero dell’interno — che ha dato prova
di tanta intraprendenza nell’emanare la
circolare il giorno precedente all’entrata
in vigore della legge — fornisse un cano-
vaccio di statuto tale da costituire un
indirizzo per i tanti comuni ?

Bisogna avere un po’ di comprensione
per i poveri e tra i poveri vi sono almeno
4 mila comuni italiani che non hanno un
segretario comunale se non « a scavalco »,

a mezzadria, o meglio a « terzeria », cioé
un segretario comunale che viaggia tra
due, tre o quattro comuni. Non sarebbe il
caso di mettere all’opera il pool di esperti
per proporre un canovaccio di statuto, in
modo che al comune sia lasciata la possi-
bilita di affrontare solo i problemi essen-
ziali, non perdendo tempo su norme che
dovrebbero essere uguali per tutti, ma
concentrando l'attenzione su quella parte
di attivita che & essenziale poter diversifi-
care, nel rispetto delle norme gerarchica-
mente sovraordinate, da comune a co-
mune ?

Resta il problema delle aree metropo-
litane. Tra l'altro, si sono costituite come
tali anche quelle di Firenze e di Bologna
che non so come, dove e quando possono
essere qualificate come aree metropoli-
tane. Inoltre, si sono aggiunte nuove pro-
vince a quelle esistenti, tra cui quella di
Prato che non si riesce a comprendere
come possa collimare con Y'area metropo-
litana di Firenze.

Contro la nostra volonta, la provincia
¢ stata definita come « ente intermedio ».
Nella circolare si attribuisce al termine
« intermedio » un significato positivo e di
questo, signor ministro, le do atto, perché
la provincia & ente autonomo, autarchico
e territoriale, con pari dignita rispetto
alla regione ed al comune. Signor mini-
stro, lei pensa che possa essere mante-
nuto per la provincia l'obbrobrioso con-
cetto di « ente intermedio » ?

ApriaNo CIAFFI. Ringrazio lei, signor
presidente ed il ministro Gava per questa
occasione di incontro per una prima ri-
flessione su una legge che da pochi giorni
¢ entrata in vigore. Il ministro dell’in-
terno merita altresi un ringraziamento
per aver puntualmente messo i comuni in
condizione di sciogliere alcuni dei princi-
pali nodi interpretativi della legge, attra-
verso una circolare sulla quale esprimo
un giudizio sostanzialmente positivo.

Indubbiamente, una legge organica e
complessa come quella sulle autonomie
locali ha creato una serie di problemi per
quasi tutti i comuni i cui consigli sono
stati rinnovati dopo le elezioni del 6
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maggio scorso. Si tratta di problemi sorti
ancora prima di quelle elezioni, in attesa
dell’entrata in vigore della legge. Questo
¢ il motivo della emanazione della circo-
lare il giorno precedente alla pubblica-
zione della legge sulla Gazzetta Ufficiale.
Infatti, per gli eletti i primi problemi
sono sorti in sede di formazione del con-
siglio comunale a cominciare dal soggetto
titolare della convocazione dell’'organo:
chi ¢ il consigliere anziano? E il prece-
dente sindaco ? Le norme precedenti de-
vono intendersi prorogate fino all’entrata
in vigore dello statuto ? La circolare, che
poteva fruire di un lavoro preparatorio
saggiamente predisposto in vista dell’ap-
provazione della legge, ha chiarito gran
parte di questi dubbi.

Come diceva giustamente il presidente,
é necessario accompagnare i primi mesi
di applicazione della legge con un con-
fronto che veda coinvolti il Governo, la
componente amministrativa e la dottrina,
al fine di pervenire ad una riflessione
tecnicamente piu propria su una norma-
tiva che & ormai gia vigente. La tecnica
ermeneutica puo essere utile anche al le-
gislatore, che attraverso di essa pud cor-
reggere eventuali carenze od equivocita
della norma.

Anche per aver svolto la funzione di
relatore sul disegno di legge sulle autono-
mie locali, ho sentito il dovere di leggere
in modo approfondito ed anche critico la
circolare, per individuare una sorta di co-
erenza tra il contenuto della legge e
quanto gli uffici del ministero hanno ela-
borato.

Tralasciando gli aspetti piu specifici,
vorrei proporre una serie di considera-
zioni (ovviamente, si tratta di interpreta-
zioni opinabili), che intendo sottoporre al-
I'attenzione -della Commissione affinché
rifletta opportunamente, alla luce della
volonta legislativa unitariamente manife-
stata. Naturalmente le osservazioni che
risultassero unanimemente condivise e
ictu oculi accettabili, dovrebbero essere
considerate come un suggerimento da in-
dirizzare all’Esecutivo, cui spetta il com-
pito della corretta applicazione della

legge sotto il profilo amministrativo,
nella prospettiva di individuare canoni
interpretativi che recepiscano l'orienta-
mento della nostra e di altre Commis-
sioni; mi risulta, infatti, che anche la
Commissione affari costituzionali del Se-
nato sia intenzionata a procedere ad una
verifica sulla base di una collaborazione
con il Governo ed, in particolare, con il
ministro dell’interno.

Concordo fino a un certo punto sulla
richiamata inopportunita di procedere
alla predisposizione di bozze di statuto,
nel senso che, nonostante condivida lo
spirito politico posto a base di tale orien-
tamento (si consideri, infatti, che il grado
di autonomia é tale da non sopportare
alcun condizionamento), non aderisco ad
una interpretazione radicale di tale vi-
sione che, a mio avviso, ¢ di natura illu-
ministica. Infatti, esiste una miriade di
comuni troppo piccoli, per cui ¢ difficile
pensare che questi possano agire senza
un efficace sussidio tecnico (non politico),
nell’ambito dell’attivita di- predisposizione
dei rispettivi statuti. Pertanto, una sorta
di statuto ragionato e problematico, fon-
dato su opzioni di scelta e modulazioni
diverse in rapporto all’entita ed alla
grandezza del comune andrebbe predispo-
sta da qualcuno...

GiovaNNI FERRARA. Chi dovrebbe es-
sere questo « qualcuno » ?

ApriaNo CIAFFI. 11 qualcuno sono sen-
z'altro Ferrara e Ciaffi, ma potrebbe es-
sere anche il Ministero dell’interno.

In sostanza, ritengo che sia opportuno
assicurare adeguate forme di aiuto. Siete
tutti consapevoli (mi rivolgo, in partico-
lare, al collega Novelli) del fatto che l'in-
troduzione degli statuti comportera la ca-
duta degli ideologismi nella storia delle
autonomie locali. In pratica, a fronte del-
I'introduzione degli statuti, si porra la
necessita, nel giro di uno, due o tre
anni...

CarrLo TASSI. 1l collega Ciaffi ¢ molto
ottimista...
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ApriaNo CIAFFI. ... di operare una ve-
rifica non in rapporto a costruzioni pre-
costituite, bensi in riferimento all’efficacia
ed alla funzionalita pratica dei nuovi isti-
tuti.

Nel convegno svoltosi ieri - richia-
mato in precedenza dall’amico e collega
Strumendo - ¢ stato sostenuto che nell’i-
potesi in cui in materia di partecipazione
e di decentramento ci ispirassimo ad una
visione illuministica ed astratta, nel senso
di prevedere anche per i piccoli comuni
rurali una miriade di istituti referendari
di democrazia diretta, ¢ probabile che la
vecchia saggezza contadina finira con lo
scavalcare gli statuti proposti e si orien-
tera verso la previsione di istituti diversi,
quali, per esempio, 1'assemblea dei citta-
dini o, sul modello svizzero, l'assemblea

dei capifamiglia, affermando in tal modo-

un orientamento maschilista e familistico
proprio di una certa tradizione.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Nel nostro ordinamento marito e moglie
sono considerati allo stesso livello.

Apriano CIAFFI. Si pone, in definitiva,
I'esigenza di confrontarci adeguatamente
con una determinata realta. In tale conte-
sto, € necessario che qualcuno si impegni
a sussidiare 1'azione dei comuni, in consi-
derazione anche dei tempi ristretti che
abbiamo di fronte, oltreché della neces-
sita di fruire dell’apporto di movimenti
popolari che partecipino alla redazione
degli statuti. Si pone, inoltre, la conte-
stuale esigenza di mobilitare 1'associazio-
nismo di base e, in questo senso, po-
trebbe risultare utile predisporre una
sorta di canovaccio in materia.

Infine, va considerato che lo statuto
non ¢ soltanto l'espressione di una libera
creativita, ma che la sua introduzione
comportera anche la sostituzione delle
norme abrogate. Per tale ragione gli sta-
tuti potranno essere liberi ma non incom-
pleti, dal momento che, ove cid acca-
desse, risulterebbero privi di regolamenta-
zione vasti ambiti connessi all’organizza-
zione della vita comunale e provinciale,
in conseguenza dell’abrogazione della pre-
cedente legislazione. Pertanto, se non sara

prevista un’adeguata « copertura » norma-
tiva in ambito statutario, da realizzarsi
comunque nelle forme piu libere, po-
tremmo correre il rischio che una serie di
processi funzionali del comune risultino
privi di regolamentazione.

Condivido le considerazioni svolte dal
collega Strumendo in ordine alla neces-
sita che la nostra vigilanza (ovviamente,
di natura politica) debba svilupparsi so-
prattutto in una prospettiva di coerenza;
sotto questo profilo, il comma 3 dell’arti-
colo 1 della legge sulle autonomie locali
risulta particolarmente innovativo, dal
momento che prevede la inderogabilita
dei principi. Sul valore da attribuire a
tale inderogabilita si &€ molto discusso e
si continua a discutere (lo sa bene il pre-
sidente Labriola). E certo, comungque, che,
ovviamente se si concorda in tal senso
sotto il profilo politico, occorre garantire
che il processo innovativo venga agevo-
lato da un Parlamento « fedele », almeno
nella prima fase di attuazione della ri-
forma, evitando di smentire le decisioni
assunte poco tempo prima.

Svolte queste osservazioni di carattere
generale, vorrei proporre, in particolare
al ministro Gava, talune osservazioni in
ordine alla circolare, al fine di chiarire
una serie di preoccupazioni e perplessita.

In un passaggio della circolare si pre-
vede uno strano obbligo di adeguamento
degli statuti e dei regolamenti ad un
provvedimento che non ¢é ancora legge
dello Stato, cioé alla legge di riforma del
procedimento amministrativo. Tra l'altro,
non & esatto affermare che tale legge ab-
bia applicato le norme del procedimento
amministrativo, innanzitutto perché non ¢
possibile considerare come norme le di-
sposizioni in essa contenute, ma anche
perché esse fanno riferimento ad altri di-
segni di legge governativi presentati in
Parlamento, sia nella precedente sia nel-
l'attuale legislatura. E evidente che la
normativa di attuazione di questa legge
non potra non tener conto della disci-
plina generale ed adeguare ad essa la
regolamentazione degli statuti e dei rego-
lamenti, dal momento che non ¢ possibile
richiamare una legge che non esiste.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 21 GlugNo 1990

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno. 11
senso ¢ di considerare la possibilita che
questa legge ci sia...

ApriaNo CIAFFI. Ho ben compreso il
significato del riferimento contenuto nella
circolare. Comunque, mi pare eccessivo
prevedere un adeguamento rispetto ad
una legge non ancora in vigore.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno. 11
procedimento amministrativo...

PRESIDENTE. Sarebbe opportuno
svolgere un dibattito ordinato e pacato...

ApriaNo CIAFFI. D’accordo, signor pre-
sidente, le chiedo scusa.

La seconda osservazione ¢ riferita ad
un altro passaggio della circolare che, a
mio avviso, suscita notevoli perplessita.
Infatti, non & esatto affermare che il di-
fensore civico, nello svolgimento delle sue
attivita, debba prevedere opportuni rac-
cordi con l'analoga figura a livello regio-
nale, dal momento che tutte le figure re-
gionali di difensore civico esercitano le
proprie competenze nell’ambito dell’am-
ministrazione regionale. Inoltre, nessuna
legge regionale prevede l'esistenza di di-
fensori civici legittimati ad interferire su
uffici e servizi statali o subregionali. Tra
'altro, nella legge e nella stessa circolare
¢ affermato il principio in base al quale
il difensore civico & competente solo ri-
spetto agli uffici ed ai servizi del comune
(per tale ragione, infatti, & anche prevista
l'istituzione della figura di un difensore
civico a livello provinciale).

E opportuno chiarire che la legge ha
inteso stabilire un livello di competenze
tra i vari enti locali, competenze comple-
mentari e non, come si esprime la circo-
lare, integrate.

Il concetto di « competenze integrate »
fa si che la stessa circolare finisca per
parlare di sovrapposizioni e di conflitti di
competenze sulla stessa materia. In
realta, la legge ha voluto, bene o male,
introdurre il concetto di complementa-
rieta: ad esempio, nel settore della difesa
del suolo e dell’ambiente, le competenze

della provincia non sono integrabili con
quelle del comune, ma sono distinte per-
ché appartengono ad un livello diverso;
quindi, sono complementari. Questa pre-
cisazione ¢é importante, perché sul pro-
blema delle funzioni si sviluppera un am-
pio dibattito.

Cosi, a pagina 21 della circolare si
legge che: « Nell’attribuzione delle fun-
zioni alla provincia la legge ha conti-
nuato a seguire il criterio delle compe-
tenze integrate, per cui occorrera sceve-
rare gli ambiti d’azione dell’amministra-
zione provinciale da quello concorrente di
altri enti ». Non ci sono competenze con-
correnti! Vi possono essere nella logica
dell’errore e della scarsa chiarezza, come
peraltro succedeva anche con il prece-
dente sistemna analitico, che avrebbe do-
vuto essere piu chiaro: « tante compe-
tenze, cosi distinte, a me e tante, cosi
distinte, a te » ! Oggi abbiamo accettato
il criterio della complementarieta orizzon-
tale per livello: le competenze di inte-
resse comunale, da un lato, e quelle di
interesse provinciale, dall’altro. L'uso del
termine integrazione costringe a parlare
di concorrenza.

Nutro dubbi sul fatto che, come af-
ferma la circolare a pagina 38, l'unione
di comuni faccia riferimento agli uffici e
non agli organi. Come risulta chiara-
mente dai verbali della discussione in
Commissione, si ¢ voluto far riferimento
agli organi del comune, non agli uffici.

PRESIDENTE. Lei ha ragione, onore-
vole Ciaffi. Nelle intenzioni del legislatore
e nella dizione letterale della norma e
usato il termine organi in senso tecnico,
sicché la circolare non puo interpretare
questo termine in senso atecnico, come
riferito agli uffici.

Apriano CIAFFI. A pagina 38 la circo-
lare afferma che: « Col termine organi,
evidentemente si € voluto fare riferimento
alle strutture burocratico-amministrative
la cui unificazione & connessa a quella
dell’esercizio dei servizi, piuttosto che
agli organi costitutivi dei comuni facenti
parte dell’'unione ». In realta, pur ricono-
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scendo la difficolta di procedere all’unifi-
cazione degli organi, & certo che la legge,
propriamente o impropriamente, ha usato
il termine organi in senso tecnico, tanto ¢
vero che nella discussione — mi sono ri-
letto i verbali — si & parlato di « piu
consigli e una sola testa », di «un solo
esecutivo » e si & usato il termine « poli-
funzionale ».

Dobbiamo chiarire questo punto.

PRESIDENTE. Si trattera di fare un
approfondimento piit preciso della stessa
circolare, dopo di che sara possibile otte-
nere entrambi i risultati, sia quello vo-
luto dal legislatore (I'eventuale fusione di
organi), sia quello indicato dalla circolare
(I'unificazione degli uffici) sotto il profilo
della cooperazione e del consorziamento
degli enti locali che possono prevedere
questo risultato.

ApriaNo CIAFFI. La mia era una sotto-
lineatura per impedire che si consolidino
determinate interpretazioni prima di aver
maturato una profonda riflessione.

La circolare, a pagina 45, attribuisce
alla giunta una responsabilita gestionale
che, data I'improprieta del termine, si so-
vrapporrebbe a quella della dirigenza. In
realta, la responsabilita della giunta ¢
esecutiva ed amministrativa, mentre
quella della burocrazia ¢ gestionale. La
legge ha voluto distinguere tra il compito
decisionale politico-amministrativo della
giunta ed il compito attuativo, gestionale
degli uffici. Per evitare possibili confu-
sioni, sarebbe preferibile usare il termine
« amministrativa » o « esecutiva » per de-
finire la responsabilita della giunta, riser-
vando il termine « gestionale » alla buro-
crazia.

PRESIDENTE. E giusto. Abbiamo di-
scusso a lungo della distinzione tra dire-
zione politica e direzione amministrativa.

ApriaNo CIAFFI. Affinché non sorgano
equivoci, ¢ bene precisare anche il signifi-
cato di quanto la circolare afferma a pa-
gina 53. Infatti, deve essere giudicato cor-

retto il comportamento di chi ha eletto la
giunta prima dell’entrata in vigore della
legge sulla base della precedente norma-
tiva, anche per quanto riguarda il nu-
mero degli assessori. La nuova disposi-
zione potra essere applicata solo nel mo-
mento in cui si dovra eleggere la nuova
giunta. La frase usata a pagina 53 della
circolare — « di particolare rilievo la di-
sposizione transitoria che apporta imme-
diata variazione al numero degli asses-
sori » — non dev'essere interpretata come
introduttiva di un obbligo di immediato
adeguamento della composizione della
giunta; la legge, infatti, fa riferimento
alla immediata applicazione della norma,
non all'immediata variazione del numero
degli assessori.

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno.
La norma trovera applicazione per le
giunte che si costituiranno d’ora in poi.

Apriano CIAFFI. Un altro punto im-
portante ¢ quello di cui alla pagina 71
della circolare, in tema di controllo sulle
deliberazioni che i consigli e le giunte
intendono, di propria iniziativa, sotto-
porre al comitato regionale di controllo.
La circolare afferma che a questo propo-
sito « si introduce una nuova forma di
collaborazione a carattere paraconsul-
tivo ». In realta, quando si & previsto che
i consigli e le giunte possano, di propria
iniziativa, sottoporre al comitato di con-
trollo certe deliberazioni (oltre agli atti
per i quali ¢ prevista la obbligatorieta
del controllo), si & inteso attivare una
collaborazione non consultiva, ma costitu-
tiva. Una volta assunta la decisione di
inviare l'atto al comitato di controllo,
questo non si limita ad esprimere un pa-
rere, ma ha il potere di annullarlo qua-
lora lo ritenga illegittimo. La ratio della
legge & quella di consentire al consiglio o
alla giunta, a garanzia della legalita della
propria azione, di sottoporre al controllo
del comitato anche deliberazioni per le
quali tale controllo non sarebbe obbliga-
torio; in questo caso, pero, il comitato
viene investito della decisione e puo,
quindi, eventualmente annullare 1’atto.
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ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Su questo avrei dei dubbi. Ritengo che il
comitato possa tutt’al piu esprimere un
parere vincolante.

PRESIDENTE. No, signor ministro. La
legge & chiara; ha ragione 1'onorevole
Ciaffi, non si tratta di un’attivita consul-
tiva.

ADrRIANO CIAFFI. Per fare un esempio,
una delibera di assunzione in base alla
normativa attuale non dovrebbe piu es-
sere sottoposta al controllo del comitato.
Tuttavia, qualora la giunta fosse divisa al
suo interno potrebbe decidere di inviarla
al comitato di controllo affinché decida
quest'ultimo. Quella delibera non viene
inviata per un parere, ma perché su di
essa si pronunci in via definitiva il comi-
tato.

PRESIDENTE. Si, & vero.

Apriano CIAFFI. Questa almeno ¢ la
mia interpretazione, non so se condivisa
dalla Commissione; si tratta comunque di
un problema fondamentale sul quale &
quindi necessario un chiarimento.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Rileggero i verbali della discussione par-
lamentare, ma non ritengo che si sia in-
teso rinunciare ad una competenza del-
I'amministrazione.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, la
questione & di grande importanza. A
parte l'intenzione del legislatore, che vale
fino ad un certo punto, il testo dell’arti-
colo 45, comma 1, della legge ¢ chiaro e
ne vorrei dare lettura: « Sono soggette al
controllo preventivo di legittimita le deli-
berazioni che la legge riserva ai consigli
comunali e provinciali nonché quelle che
i consigli e le giunte intendono, di pro-
pria iniziativa, sottoporre al comitato ».
La facoltativita attiene alla promozione
del procedimento di controllo, non incide
sulla natura di tale procedimento, né
tanto meno sul potere di controllo e sulla
natura dell’atto attraverso il quale si

esercita tale potefe. Diro di piu, il comi-
tato di controllo & obbligato a esercitare
il suo potere una volta che il consiglio o
la giunta lo abbiano investito.

ApriANO CIAFFI. Vorrei che queste os-
servazioni sulla circolare formassero og-
getto di riflessione affinché nella pratica
si consolidi l'interpretazione che rite-
niamo piu conforme allo spirito della
legge ed alla quale poi ci si atterra nella
formulazione degli statuti.

Quindi, vorrei che le mie osservazioni
fossero interpretate nello spirito di una
maggiore collaborazione, nel senso cio¢ di
confermare l'estrema utilita degli indi-
rizzi forniti, pur evidenziando, nel con-
tempo, la necessita che tali indirizzi, so-
prattutto in riferimento agli aspetti piu
delicati, risultino il pit possibile coerenti
alla nostra volonta di legislatori.

Giorgio CARDETTI. Anch’io ringrazio
il ministro per la tempestivita con la
quale ¢& stata predisposta la circolare in-
terpretativa della legge sulle autonomie
locali, nonché il presidente ed il Governo
per la disponibilita manifestata in questa
fase; in particolare, senza alcuna inten-
zione di interferire nella sfera di autono-
mia degli enti locali, & emerso un orien-
tamento volto a garantire un adeguato
ausilio ai comuni per affrontare i pro-
blemi emersi in sede di prima applica-
zione della legge, soprattutto in riferi-
mento alla cosiddetta fase costituente le-
gata alla formazione degli statuti.

E gia stato sottolineato (si tratta, tra
I'altro, di un aspetto richiamato nella
stessa circolare) come l'entrata in vigore
degli statuti provochera automaticamente
I'abrogazione della normativa vigente in
materia, prorogata di fatto fino al mo-
mento della loro approvazione; si pone,
pertanto, il problema di evitare situazioni
di vuoto normativo, caratterizzate cioe
dalla mancata previsione di una specifica
normativa in riferimento ad aspetti fon-
damentali della vita delle autonomie lo-
cali.

Nella circolare si afferma che « potra
essere utile una ricognizione di quelle



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 21 GIugNo 1990

materie della disciplifa e dell’'ordina-
mento degli enti locali che devono essere
necessariamente’ regolate dallo statuto ».
Personalmente sono contrario alla predi-
sposizione di statuti-tipo, anche se, proba-
bilmente, almeno per i piccoli comuni, si
registreranno le condizioni per la loro in-
troduzione. Tuttavia, non ¢ questo il pro-
blema fondamentale; credo, infatti, che
I'esigenza prioritaria consista nel fornire i
comuni e le province di adeguati stru-
menti affinché, pur nel rispetto della loro
autonomia statutaria, possano operare in
condizioni adeguate. Pertanto, sarebbe op-
portuno non solo — cosi come suggerisce
la circolare — indicare le materie che ne-
cessariamente debbono essere regolamen-
tate dagli statuti, ma esprimere altresi
uno sforzo per esplicitare al massimo an-
che le altre materie che potrebbero essere
disciplinate, almeno sotto il profilo della
individuazione dei relativi limiti.

Ovviamente anche lo statuto & sotto-
posto a controlli di legittimita, per cui
quanto piu riusciremo (fornendo adeguati
elementi) a suscitare la fantasia costi-
tuente degli amministratori locali, ponen-
doli nelle condizioni di non produrre sta-
tuti che possano incorrere in un giudizio
negativo sotto il profilo della legittimita,
tanto piu potremo essere certi di avere
svolto un’azione positiva.

Inoltre, credo che debba essere rea-
lizzato anche uno sforzo — non dico pro-
pagandistico ma, almeno, divulgativo — al
fine di fornire adeguate spiegazioni in
merito alle disposizioni relative alla pos-
sibilita di fusione territoriale (unione di
comuni o di comunita montane). Penso,
per esempio, ad apposite circolari che
mettano in evidenza i vantaggi che pos-
sano derivare dall’utilizzazione di tale
meccanismo...

Lucio STRUMENDQO. Potrebbe parlarsi
di un’attivita promozionale.

GiorGio CARDETTI. Si, collega Stru-
mendo. Nonostante la mancata previsione

di forme cogenti di fusione, mi sembra

che lo spirito della legge sia orientato
verso la riduzione del numero dei co-

muni, soprattutto quelli minori, per i
quali, quindi, lo strumento statutario fini-
rebbe con l'avere un mero rilievo for-
male.

Un ulteriore aspetto che, a mio avviso,
merita particolare attenzione & relativo
alle autorita metropolitane. Sotto tale
profilo siamo riusciti a prevedere una
normativa sulla quale si & registrato il
consenso sostanzialmente unitario della
Commissione, che introduce un processo
complesso collegato ad una serie di sca-
denze. Anche in questo settore sarebbe
opportuno approfondire la materia sotto
il profilo interpretativo, ove si consideri
I'intreccio tra una serie di poteri della
regione con altri del Governo (questi ul-
timi a carattere sostitutivo), nel quadro
di scadenze che non sempre collimano. Si
pensi, per esempio, al fatto che le regioni
debbono limitare 1'area territoriale entro
un anno e, successivamente (entro due
anni), proporre al Governo la costituzione
dell’autorita metropolitana; inoltre, sem-
pre entro due anni, il Governo & delegato
ad emanare i relativi decreti legislativi
(ricordo che, nell’ipotesi in cui non inter-
venga l'iniziativa da parte della regione,
viene attivato il potere sostitutivo). Conte-
stualmente, sorge il problema rappresen-
tato dal fatto che dall’avvenuta delimita-
zione territoriale deriva allo Stato l'onere
di ridisegnare le province qualora 1’'area
metropolitana non. coincida (situazione
che ritengo si verifichera frequentemente)
con la provincia preesistente.

A fronte di tale situazione, si preve-
dono termini non coincidenti quando, per
esempio, si stabilisce che il riordino delle
circoscrizioni territoriali all'interno dell’a-
rea metropolitana, come risulta delimi-
tata in seguito a fusioni o scorpori, e
affidato alla regione, che vi provvede nei
diciotto mesi successivi all’anno in cui ¢
stata definita 1'area metropolitana stessa.
Pertanto, considerato che diciotto mesi
pil un anno rappresentano un periodo
superiore a due anni, cid0 comporta che la
fase di delimitazione interna all’area av-
viene dopo che il Governo ha gia ema-
nato i decreti legislativi per attuare
I'autorita metropolitana. Si tratta di un
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problema che resta... Sento del brusio in
Commissione, forse si tratta di argomenti
che non richiamano 1'attenzione dei colle-
ghi.

PRESIDENTE. Al contrario, onorevole
Cardetti. Prosegua pure nel suo inter-
vento.

GiorGio CARDETTI. Mi chiedo se, nel
momento in cui saranno emanati i de-
creti legislativi e, quindi, sara istituita
l'autorita metropolitana, le amministra-
zioni degli enti locali gia operanti conti-
nuino ad agire in regime di prorogatio, o
se, invece, si debba procedere a nuove
elezioni. Si tratta di un aspetto non disci-
plinato, per cui potrebbe accadere che un
comune che viene assorbito all’interno di
un’area metropolitana abbia una sca-
denza elettorale diversa da quella della
maggioranza degli altri comuni.

Inoltre nella legge & stabilito che si
applicano alle autorita metropolitane le
norme relative alle province, ivi comprese
quelle elettorali, fino all’emanazione di
nuove norme. Pertanto ¢ chiaramente sot-
tintesa la parola « eventuale » ed il fatto
stesso che si sia usata l'espressione « fino
all’emanazione di nuove norme » vuol
dire che non é dato per scontato che quel
sistema elettorale debba considerarsi defi-
nitivo od ottimale. Si dovra avviare
un’attivita di studio e di verifica che
rientrera nel piu ampio dibattito sulla
riforma del sistema elettorale a tutti i
livelli. D’altra parte, la legge elettorale
valida per le province non sarebbe appli-
cabile sic et simpliciter se non attraverso
un ridisegno delle circoscrizioni. Infatti,
gli attuali collegi provinciali non coinci-
dono necessariamente con quelli facenti
parte delle aree metropolitane, perché
puo darsi che nell’area metropolitana non
siano compresi parte dei comuni rien-
tranti nella attuale circoscrizione eletto-
rale della provincia. Se si decidesse di
utilizzare il sistema elettorale delle pro-
vince si dovrebbe quindi procedere ad un
ridisegno delle circoscrizioni che peraltro
appaionv assai superate.

.terzo dell'intera popolazione

Pongo una serie di problemi che a
mio avviso richiedono un approfondi-
mento, perché ci troviamo in una fase
costituente. Infatti, si tratta di dare vita
ad un nuovo ente che riguardera ben
nove citta italiane (a parte i casi di Ca-
gliari e Palermo, rimessi alle autonome
determinazioni delle rispettive regioni a
statuto speciale) per una popolazione di
circa 15 milioni di abitanti, quasi un
italiana !
Inoltre, i termini previsti per la costitu-
zione delle aree metropolitane scadranno
tutti entro il quinquennio della vigente
legislatura regionale. Pertanto, credo sia
opportuno un approfondimento. E vero
che sara emanata una serie di decreti
legislativi, ma ¢ opportuno fin d'ora sta-
bilire quel che potra avvenire, soprattutto
in grandi citta come Roma e Milano.

Si pongono, quindi, una serie di pro-
blemi che andranno approfonditi per for-
nire materiale utile sia agli enti locali,
nel caso degli statuti e dell’'unione di co-
muni, sia alle regioni, nel caso della co-
stituzione delle aree metropolitane.

Grovannt FERRARA. Signor presidente,
signor  ministro, onorevoli  colleghi,
prendo atto della tempestivita con la
quale il ministro dell’interno ha predispo-
sto questa circolare. Uso l'espressione
« prendo atto » invece di « plaudo », per-
ché credo sia piu adeguata per definire il
comportamento di un organo dello Stato
che adempie ad un suo dovere. Mi sem-
brerebbe eéccessivo plaudire un organo
perché fa il suo dovere.

Signor presidente, ho esaminato con la
dovuta attenzione la circolare emanata
dal Ministero dell'interno e le osserva-
zioni dell’'onorevole Ciaffi mi hanno in-
dotto ad aggiungere, a quelle che avevo
gia in mente di svolgere, un’altra conside-
razione che, pero, svilupperd al termine
del mio intervento.

In primo luogo, nel preambolo della
circolare vi & qualche espressione ridon-
dante. A pagina 3, si afferma che: «Il
comune € riconosciuto come la struttura
primaria del sistema delle autonomie,
ente esponenziale dei problemi della co-
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munita locale ». Invero, si dovrebbe qua-
lificare il comune come « ente esponen-
ziale della comunita in quanto tale ». In-
fatti, se il comune fosse ente esponenziale
solo « dei problemi » si potrebbe pensare
che non sia abilitato ad affrontarli e a
risolverli con poteri decisori, come invece
emerge dalla lettura delle successive parti
della circolare. Credo, comunque, che si
tratti di un mero lapsus calami dell’esten-
sore, anche se tale questione formale me-
rita di essere sottolineata per evitare in-
terpretazioni difformi.

Anche ' in riferimento all’autonomia
statutaria, la circolare usa forse un'e-
spressione ridondante. Infatti, a pagina 8,
si afferma che: « E, comunque, evidente
che laddove sulla materia rimessa alla
disciplina dello statuto siano consolidati
principi generali ricavabili dall’ordina-
mento giuridico dello Stato, la potesta
statutaria dovra ad essi conformarsi,
come fonti normative di livello supe-
riore ». Quest'ultima espressione mi sem-
bra sovrabbondante: i principi non pos-
sono essere considerati fonti, altrimenti,
se cosi fosse, limiterebbero l'ambito di
esercizio della postesta statutaria attri-
buito dalla legge. Credo che questa for-
mula sia stata mutuata da quanto conte-
nuto all’articolo 4. Ritengo sia giusto in-
terpretare il testo come se non vi fosse
quell’inciso, vale a dire come se esso
fosse conforme al contenuto della Costitu-
zione e degli statuti delle regioni speciali,
che prevedono i limiti all’esercizio della
potesta esclusiva nelle materie riservate
alle regioni. Se siamo d’accordo su que-
sto, non mi pare si pongano ulteriori pro-
blemi.

Interverrd ora sui modi e le forme
attraverso cui si dovra realizzare la ri-
forma concernente le aree metropolitane.
La circolare pone un quesito: se il consi-
glio regionale debba procedere alla deli-
mitazione territoriale di ciascuna area
metropolitana con atto proprio che abbia
forma di legge. Successivamente la circo-
lare insiste su tale questione, ponendo il
problema del rapporto fra l'atto delimita-
tivo dei territori appartenenti all’area me-
tropolitana da costituire e gli altri atti

legislativi. Ritengo che !’interpretazione
pitt semplice sia quella dell’atto-legge
che, delimitato il territorio, provveda alla
distribuzione delle funzioni che sono -
esse si — necessariamente da adottare at-
traverso legge regionale. In realta l'inten-
zione del legislatore, dell’astratto redat-
tore del testo, ¢ proprio quella di distin-
guere le varie operazioni concettuali e
normative, non quelle da porre in essere
attraverso atti distinti.

Secondo quanto mi permetto di sugge-
rire, avremmo un’economia di atti ed una
pitt rapida e concreta interpretazione dei
fatti normativi volti ad istituire le aree
metropolitane ed a determinare poi le
condizioni perché possa essere emanato il
decreto delegato. Aggiungo a questo
punto che l'atto di proposta in questo
contesto potrebbe addirittura scaturire
dalla semplice approvazione della legge
regionale, con cui si provvede alle opera-
zioni che nel loro complesso costituiscono
la volonta regionale di determinazione
dell’area metropolitana.

Dico questo non perché io preferisca
in via generale l'atto legislativo od altre
forme di atti ma perché, in effetti, po-
tremmo avere attraverso quest'unico atto
uno strumento sul quale poggiare la co-
struzione delle aree metropolitane ed in-
sieme consentire l'eventuale controllo giu-
risdizionale della Corte costituzionale
nelle materie riservate al consiglio regio-

‘nale, che & il presupposto per l'esercizio

del potere del Governo in materia di aree
metropolitane.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Nella circolare vi sono due ipotesi. Lei
sceglie quella dell’atto-legge ?

GiovanNl FERRARA. Si, per ragioni di
economicita e di garanzia del controllo.

Vorrei inoltre rivolgere una domanda
al ministro a proposito di quella parte
della circolare che si riferisce all’articolo
22. Leggo, infatti, il riferimento alla ne-
cessita che il legislatore individui con
legge successiva i servizi da riservare in
via esclusiva ai comuni ed alle province.
Non riesco a capire come mai si pensi ad
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una legge successiva, non perché non
debbano esservene, ma perché esistono
gia leggi vigenti in materia di servizi di
esclusiva competenza del comune e delle
province; non vorrei che attraverso que-
sto meccanismo si modificasse l'attribu-
zione dell’esclusivita dei servizi ai co-
muni...

PRESIDENTE. Nemmeno se si volesse
lo si potrebbe fare con una circolare.

GiovanNl FERRARA. ..a meno che non
si intenda — ma credo sarebbe un’inten-
zione prava del redattore della circolare —
reintrodurre la distinzione tra spese facol-
tative ed obbligatorie.

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
La dizione della circolare & giustificata
dal fatto che vi ¢ un provvedimento all’e-
same del Parlamento.

PRESIDENTE. Onorevole Ferrara, il
ministro Gava non fa altro che confer-
mare l'unico senso possibile della circo-
lare, che si riferisce ad ulteriori funzioni;
¢ evidente che restano valide quelle gia
attribuite da leggi vigenti.

GiovanNl FERRARA. Si trattava di
una mia preoccupazione, che ora ¢ stata
fugata dal ministro attraverso il cortese
tramite del presidente.

Vengo ora alla questione sollevata dal
collega Ciaffi in merito all’articolo 26. Or-
mai in Italia capita di tutto e pud anche
succedere a me di dover preferire l'inter-
pretazione che il ministro Gava da alla
legge invece di quella fornita da un auto-
revole membro del Parlamento e la cosa,
per la verita, un po’ mi turba.

PRESIDENTE. Su questa strada ben
altri turbamenti l'aspettano, onorevole
Ferrara. .

GiovanNl FERRARA. Signor presidente,
nel comma 3 dell’articolo 26 & previsto
che l'atto costitutivo ed il regolamento
dell'unione di comuni sono approvati con

unica deliberazione dai singoli consigli
comunali: l'unica deliberazione non sta a
significare che l'atto costitutivo non abbia
una sua autonomia, poiché quest'ultima é
quella in base alla quale sono previsti e
costituiti gli organi dell’'unione, cioe il
consiglio, la giunta ed il presidente. Tali
organi, nella mia interpretazione del te-
sto, rappresentano il fondamento per l'i-
stituzione dell’'unione e non assorbono af-
fatto quelli dei singoli comuni; quando
poi al comma 5 dello stesso articolo si
parla di organi e servizi da unificare, ri-
tengo che linterpretazione piu corretta
sia quella secondo cui l'unificazione deve
essere operata quando é& costituito l'ente
unione. Pertanto, gli organi cui fa riferi-
mento il comma 5 non sono quelli poli-
tici, deliberativi o costitutivi dell’'unione,
ma gli organi burocratici.

Fra le due interpretazioni — quella for-
nita dall’'onorevole Ciaffi e quella che ri-
sulta chiaramente dalla circolare - ri-
tengo che, sulla base del testo della legge,
debba essere preferita la seconda.

Vengo infine alle altre questioni solle-
vate dal collega Ciaffi, tra le quali quella
della formulazione degli statuti. Franca-
mente non sono affatto convinto che
debba esservi un organo di Governo il
quale debba quasi fungere da protettore
delle autonomie: ¢ l'esatto opposto dello
spirito della legge. Gli statuti, in quanto
alla loro formulazione, devono essere atti
del tutto autonomi, anche di fronte ad
un'eventuale suggestione centrale che in-
dichi quali siano le tipologie statutarie da
porre in essere. Ritengo che, se un ausilio
deve essere dato, esso debba venire dalle
associazioni, dagli enti o dagli studiosi,
ma non da un’autoritad centrale. E per
questa ragione che dissento dalla sugge-
stione che l'onorevole Ciaffi riteneva di
dovere auspicare per quanto riguarda la
redazione dei vari tipi di statuto.

PRESIDENTE. Vorrei esprimere qual-
che modesta opinione sulle questioni che
ci hanno impegnato finora e formulare
uno schema di proposta sul quale po-
tremo deliberare alla fine della discus-
sione stessa.
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La circolare della quale ci stiamo oc-
cupando €& molto opportuna e, nelle
grandi linee, estremamente rispettosa
dello spirito della legge. Spieghero poi
perché do questo giudizio della circolare.
Noto con soddisfazione che, pur prove-
nendo da un ambiente — a parte la re-
sponsabilita politica del ministro — che
tradizionalmente si & formato sul piano
culturale nel vecchio ordinamento, conso-
lidato, quasi ossificato da piu di un se-
colo di storia, i funzionari del Ministero
dell'interno hanno dimostrato una note-
vole capacita di apertura al nuovo ed
hanno colto per piu parti lo spirito inno-
vativo della legge sulle autonomie. Si
tratta di un dato incoraggiante, che una
Commissione parlamentare non pud® non
sottolineare con favore ed anche con fidu-
cia per il seguito dello sviluppo del di-
SCOrso.

Desidero fare una riflessione sugli sta-
tuti, salvo quelle su cui puntualmente la
Commissione si attesterd e di cui, sono
convinto, il Governo terra conto nella de-
finizione conclusiva delle linee interpreta-
tive di cui la circolare costituisce solo un
primo assaggio, perché sono convinto che
non solo quest’ultima possa aprire varchi
non sospettabili all’ordinamento delle
autonomie, ma probabilmente anche as-
sorbire una parte delle questioni ancora
in discussione su altri settori dei pubblici
poteri in Italia.

Pongo come ipotesi di lavoro — non ¢
una questione di carattere dogmatico, ma
eminentemente pratico — la natura stessa
dello statuto, partendo da una distinzione
netta che la legge fa (e la circolare, molto
opportunamente, riprende) fra statuto e
regolamento, i quali effettivamente sono
atti diversi. Cid0 mi incoraggia ad inol-
trarmi su un terreno molto accidentato
ma, secondo me, da esplorare, che é
quello di conferire allo statuto una na-
tura paralegislativa. Esso, infatti, non
solo si distingue dal regolamento ma,
come diceva giustamente 1'onorevole
Ciaffi, & destinato obbligatoriamente a di-
sciplinare tutti i rapporti regolati dall’or-
dinamento pregresso, abrogati e non so-

stituiti con la legge di principi. Probabil-
mente abbiamo dato vita ad una nuova
forma di fonte del diritto, scaturita da
una delegificazione che ha per destinata-
rio l'ente locale. Tale ipotesi va esami-
nata con prudenza, avendola io esposta
come ipotesi da verificare sul piano del
lavoro; se perd essa dovesse risultare va-
lida, ritengo che attraverso tale varco po-
trebbe passare parecchio e non solo —
vado un po’ oltre a quanto affermava
I'onorevole Ciaffi — per regolare le parti
abrogate e non sostituite, ma anche per
qualcosa di piu. Per esempio, la questione
che i colleghi hanno sollevato in relazione
al procedimento amministrativo (l'onore-
vole Ciaffi ha avanzato una riserva sul
modo con il quale la circolare si manife-
sta su questo terreno) potrebbe essere an-
ticipata dagli statuti.

In attesa che il Senato deliberi il
provvedimento che gli abbiamo inviato (il
presidente Elia mi ha dato ampie assicu-
razioni, alle quali voglio credere, di una
rapida definizione sia del procedimento
sia del processo amministrativo), mi do-
mando se non sia possibile, o addirittura
desiderabile, che gli statuti anticipino
quelle parti relative al procedimento am-
ministrativo comunale che vanno incontro
alle esigenze di riconoscimento del diritto
del soggetto. Per esempio, le questioni del
silenzio-assenso, della pubblicita del pro-
cedimento e dell’accesso, al di la di
quello che la stessa legge sulle autonomie
prevede, sono tutti aspetti che gli statuti
possono senz’altro regolare, prescindendo
da ogni altra considerazione concernente
la vastissima materia dell’articolazione
atipica della struttura comunale sotto il
profilo degli uffici che i singoli comuni
possono avere.

L'ordinamento regio consentiva che al-
cuni di essi si ripartissero in frazioni, ma
anche al di la di questa suddivisione,
nella struttura comunale si riscontrano
una serie di diversificazioni nel rapporto
tra territorio, ambiente, popolazione e ca-
tegorie, tali che la riorganizzazione dei
servizi comunali si configura come un in-
tervenito quasi obbligatorio, che lo statuto
pud definire. .
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Sempre attraverso lo statuto puo es-
sere disciplinato un aspetto al quale la
legge si limita ad accennare, ossia quello
della partecipazione del comune alle atti-
vita esterne al comune stesso (attraverso
societa per azioni od associando i privati
alla gestione dei servizi). Queste attivita,
in tal modo, possono essere disciplinate
con modalita pit adeguate alle caratteri-
stiche del singolo comune di quanto non
preveda la legge.

Mi chiedo anche se gli statuti — vorrei
che l'onorevole Ferrara, giustamente sen-
sibile a quest’ordine di problemi, mi pre-
stasse la sua attenzione -~ non possano
« ritagliarsi » la disciplina di materie
sulle quali la legge dello Stato non inter-
viene, ancora egoisticamente o, mi si
passi il termine, ottusamente trattenute
dalle regioni a scapito delle autonomie
locali.

GiovaNNI FERRARA. Mi sono riferito
appunto a questo problema.

PRESIDENTE. Un'indicazione in que-
sto senso possiamo darla, perché nessuno
potra accusare la fonte statuto di appro-
priazione centralistica di competenze
della regione. Lo statuto puo essere il
mezzo attraverso il quale i liberi comuni
si «ritagliano » spazi, sottraendoli ad
un’ente regione che nei confronti dei co-
muni stessi ha svolto un ruolo meno libe-
ratorio di quanto noi regionalisti
avremmo desiderato nel momento in cui
si & istituito l'ente regione. Mediante lo
statuto, quindi, si apre tutto un orizzonte
nuovo di possibilita e di opportunita che
penso debbano essere incoraggiate.

Da questo punto di vista, ritengo sia
alquanto sterile 'ed anche ingiusta una
contrapposizione che dovesse determinarsi
all'interno di questa Commissione, o co-
munque tra le forze politiche ivi rappre-
sentate, tra i sostenitori di una modelli-
stica statutaria ed i suoi negatori.

Dobbiamo considerare che ciascun co-
mune adottera lo statuto che riterra op-
portuno e che, in definitiva, la responsa-
bilita di seguire o meno un modello buro-
cratico ricadra sugli amministratori e non

su altri soggetti. Inoltre & necessario sem-
pre pensare allo statuto come ad un pro-
cedimento € non come ad una fase che si
conclude nel momento in cui lo statuto
viene deliberato. Infatti, la potesta statu-
taria non si esaurisce con quella delibera-
zione, ma continua giorno dopo giorno e
si adatta alla realta.

Mi domando se il compito del Go-
verno e del Parlamento sia quello di ela-
borare un modello od invece quello di
sollecitare gli enti locali ad inoltrarsi sul
terreno nuovo che le opportunita statuta-
rie aprono. Sotto questo profilo, possiamo
essere tutti d’accordo. Il compito del Go-
verno € del Parlamento ¢ quello di invi-
tare i comuni ad usare pienamente — per
ricorrere ad un’espressione metaforica —
le braccia e le gambe di cui sono stati
dotati affinché possano agire senza anchi-
losare in partenza le opportunita che si
delineano, ma facendo sprigionare da esse
tutte quelle valenze che ormai la legge
consente.

La proposta che desidero avanzare
alla Commissione & quella di chiedere
alla Presidenza della Camera l'autorizza-
zione ad avviare un’indagine conoscitiva,
in considerazione degli strumenti organiz-
zatori e materiali che un’indagine con-
sente, il cui oggetto sia rappresentato dal-
I'attuazione della legge sulle autonomie.
La strada da seguire dovrebbe essere
quella di una consultazione delle univer-
sita, delle professioni, delle istituzioni e
delle associazioni collettive interessate
alla questione. Dovremmo cominciare,
inoltre, ad ascoltare una serie di giuristi,
di professori di teoria dell’organizzazione
e di scienza dell’amministrazione e, in
seguito, i rappresentanti dell’ANCI, del-
I'UPI, dell'UNCEM, della Lega delle auto-
nomie, della CISPEL, nonché i presidenti
di tutte le regioni che sono, in qualche
modo, destinatari di una « pressione de-
mocratica » del Parlamento, affinché fac-
ciano la loro parte come noi speriamo di
aver svolto, nei limiti della ragione, la

‘nostra.

Dovremmo sentire, altresi, 1 sindaci, i
rappresentanti dei sindacati, del settore
artigianale, della piccola e media impresa
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produttiva, della Confindustria e, natural-
mente, anche 1 « servitori » dello Stato,
ossia i prefetti.

ApriaNo CIAFFI. Ed anche i cittadini;
inoltre, se ascoltiamo gli artigiani, perché
non i coltivatori diretti ?

PRESIDENTE. Anche. Se vogliamo
fare battute posso anche aggiungere le
leghe...

Apriano CIAFFI. Mi
troppo.

sembra un po

PRESIDENTE. Puo essere che sia cosi,
ma mi dica lei quali soggetti dovrebbero
essere esclusi.

Vito RIGGIO. Quando lei parla dei
presidenti delle regioni si riferisce anche
ai presidenti delle regioni a statuto spe-
ciale...

PRESIDENTE. Le regioni a statuto
speciale fanno parte dello Stato italiano,
quindi mi riferivo anche a loro.

Vito RIGGIO. La precisazione ¢ impor-
tante anche ai fini della  sollecitazione di
cul si diceva.

PRESIDENTE. Le regioni a statuto
speciale devono predisporre proprie leggi.
Quindi, una volta tanto, possono impa-
rare qualche cosa, invece di impartirci
continuamente insegnamenti.

Tra i giuristi che potrebbero essere
subito impegnati ai fini dell'indagine vi
sono i professori Giuseppe Ugo Rescigno,
Cuocolo, che ha anche un’esperienza di
presidente di assemblea regionale, Marti-
nes, che ¢ il direttore dell'istituto di ri-
cerca del CNR in materia di autonomie
locali, Virga, che & uno dei maestri del
diritto delle autonomie. Ed ancora i pro-
fessori Salvatore Cattaneo, Abbamonte,
Morbidelli, Dalfino, Merusi, Benvenuti,
Amorosino che & un critico pentito della
legge sulle autonomie locali (sarebbe,
quindi, interessante sapere che contributi
puo fornirci il suo pentimento)...

Viro RIGGIO. Non era molto pentito...

PRESIDENTE. Vediamo di fargli com-
pletare la strada che porta a Damasco.

Continuando nell’elenco, si puo inter-
pellare il professor Giannini e coloro che
i colleghi riterranno opportuno contat-
tare.

GrovanNi FERRARA. Aggiungerei i pro-
fessori Andrea Orsi Battaglini e Massimo
Villone.

ApriaNo CIAFFI. Si potrebbero ascol-
tare i professori Paladin e Pototschnig.

PRESIDENTE. Si puo interpellare an-
che il professore Pastori.

Franco FRANCHI. Vorrei sapere a
quale fine dovremo interpellare questi
professori. Mi chiedo, infatti, dove sia
scritto che dei legislatori, quali noi in-
dubbiamente siamo, debbano preoccup-
parsi perfino dell’attuazione delle leggi
che approvano.

PRESIDENTE. Nel

mento.

nostro regola-

Franco FRANCHI. Per ogni legge qual-
cuno potrebbe chiedere la predisposizione
di un’indagine. La legge, brutta o bella
che sia, & stata approvata e vi ¢ chi si
preoccupera di applicarla. Dobbiamo pen-
sarci noi ? Non mi meraviglia che il Go-
verno si preoccupi, perché questo & un
problema che ricade sulla sua compe-
tenza.

Dieco NOVELLI. Non ho nominativi
da suggerire per l'indagine conoscitiva,
ma vorrei fare una considerazione di ca-
rattere generale sulla questione relativa
agli statuti. Mi perdoneranno i colleghi
intervenuti prima di me che hanno
espresso pareri difformi dal mio, se, ad
esempio, non condivido il concetto di « il-
luminismo ». Sinceramente non riesco a
collocare un’interpretazione illuministica
nella realta del nostro paese, caratteriz-
zata dalla presenza di 8 mila comuni,
molti dei quali di piccola entita (la mia
provincia, Torino, ha ben 314 comuni).
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Onorevole ministro, francamente mi
sembrano infondate le sue preoccupa-
zioni, che tra l'altro ho ascoltato con di-
sappunto in sede ANCI. Lei sa, dai tempi
in cui militavamo insieme nell’ANCI,
dove lei era responsabile, per il suo par-
tito, del dipartimento autonomie locali,
che sono sempre stato sostenitore di una
riforma delle autonomie che ne togliesse
la competenza al Ministero dell'interno.
Purtroppo lei — ed il Governo — ha voluto
che la Camera correggesse un apposito
emendamento approvato dal Senato.
Quindi ci troviamo tutt’ora in una situa-
zione nella quale gli enti locali dipendono
da tale Ministero.

Credo, quindi, di poter sollecitare il
Ministero — non sia interpretata questa
come una contraddizione perché altri-
menti '« illuminismo » potrebbe sem-
brare ipocrita (non mi riferisco al collega
Ciaffi) — a rinviare ad altre sedi le preoc-
cupazioni delle autonomie e degli enti lo-
cali. Come si possono temere le prevari-
cazioni sugli enti locali nella stesura di
uno statuto ? Da questo punto di vista
non sono d’accordo neppure col mio col-
lega e capogruppo onorevole Ferrara.
Cosa pensate che possa fare un comune
di 100 o 200 abitanti? A Torino, nel
corso di una riunione dell’ANCI, di fronte
a certe preoccupazioni fuori luogo in me-
rito alle prevaricazioni sui comuni, &
stato sottolineato che lo statuto-schema
sara probabilmente predisposto dalla ti-
pografia Vinciguerra, una vecchia tipogra-
fia torinese che stampera i moduli.

Cerchiamo di essere realisti! La mag-
gior parte degli 8 mila comuni italiani
non ¢ in grado di redigere uno statuto,
quindi ha bisogno di uno schema di mas-
sima. E necessario percid un confronto
tra il Ministero, questa Commissione e
ANCI, soprattutto per evitare, avendo
tempi ristretti (un anno, considerate le
possibilita di lavoro dei comuni), che la
questione diventi una sorta di sinecura
per i consulenti che gia si vanno diffon-
dendo: l'associazione dei segretari comu-
nali — con tutta la simpatia ed il rispetto
che ho nei loro confronti, avendo avuto,
nella mia esperienza di sindaco, due se-
gretari comunali esemplari — ha gia orga-

nizzato un convegno a Torino, al quale
parteciperanno funzionari del Ministero
dell’interno che percepiranno gettoni di
presenza. Dalle mie parti si dice che «si
sta piantando la vigna ».

ANTONIO GAVA, Ministro dell'interno.
Come lei sa, ho disposto il divieto di bere
vino durante le partite !

Dieco NOVELLI. Vi & quindi la neces-
sita di delineare uno schema di massima,
una specie di albero di Natale spoglio
che ogni comune possa addobbare se-
condo le proprie tradizioni, la propria
cultura ed anche, come ci ha insegnato
Ippocrate, secondo il clima, ben diverso
in un comune in provincia di Agrigento,
rispetto ad uno in provincia di Torino,
come Bardonecchia: nello statuto deve ri-
flettersi anche il modo in cui la tempera-

tura influisce sull’organizzazione della
vita della comunita.
Infine, considerato che i comuni -

ahimeé - dipendono dal Ministero dell’in-

‘terno e non, come auspico, dalla Presi-

denza del Consiglio o da un ministero ad
hoc, desidero sollecitare il Ministero del-
I'interno a promuovere una campagna di
educazione, partecipazione, coinvolgi-
mento, corresponsabilizzazione e consape-
volezza del cittadino. Nonostante io non
abbia condiviso questa legge, credo che

.comunque essa possa rappresentare un

momento importante di una nuova sta-
gione delle autonomie. In altre parole,
credo che vi sia la possibilita, nell’elabo-
razione dello statuto da parte degli enti
locali, di un largo coinvolgimento della
gente, attraverso il quale possano emer-
gere le istanze, i bisogni, le necessita ed
anche la cultura. Pud delinearsi una sta-
gione nuova dal punto di vista culturale
per le nostre comunita, ed io penso che
la Commissione possa dare un contributo
affinché si riviva un periodo come quello
che abbiamo vissuto agli inizi degli anni
settanta, che si ¢ per0 «spento» per
tutta una serie di ragioni che sarebbe di
cattivo gusto rievocare in questa sede.
Oggi abbiamo una possibilita: cerchiamo
di non perderla.
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Franco FRANCHI. Mi sembra che or-
mai sia doveroso esprimere un’opinione
in -materia di statuti. La posizione del
gruppo del movimento sociale italiano-de-
stra nazionale € nota: non abbiamo mai
creduto nello statuto e ancor meno ci
crediamo ora. I comuni avevano altre
aspettative nei confronti della riforma.
Credevo che le ideologie fossero gia « ca-
dute », ma l'onorevole Ciaffi ci ha detto
che « cadranno » con gli statuti. Ne pren-
diamo atto!

Personalmente ritengo che gli statuti
saranno soltanto strumenti di lotta poli-
tica: nelle zone con una determinata ege-
monia, sara questa ad imporre una linea.
Ecco che ancora una volta ¢ valido un
vecchio pensiero che non ¢ mio! In ef-
fetti, non ¢ emerso in alcun modo quello
spirito amministrativo che dovrebbe ispi-
rare una vera grande riforma.

Non abbiamo alcun preconcetto nei
confronti degli interventi del Governo in
questa materia. Respingerei, pero, l'idea
che sarebbe opportuno predisporre uno
schema o fornire un indirizzo perché i
piccoli comuni non potrebbero farlo. L'os-
servazione dell’'onorevole Novelli & giusta,
ma ritengo che il motivo dovrebbe essere
un altro, ossia che & necessario garantire
almeno un minimo di uniformita negli
statuti perché la ricerca della diversita
fine a se stessa ¢ funesta. Non possiamo
dimenticare, volenti o nolenti che il no-
stro & uno Stato unitario, anche se un po
« sbrindellato ».

E indispensabile, a nostro avviso, che
certe materie vengano regolate uniforme-
mente. Mi sembra assurdo, per esempio,
che uno statuto consenta che in un deter-
minato comune gli assessori possano es-
sere scelti anche al di fuori dell’assem-
blea eletta dal popolo, mentre lo statuto
di un altro escluda tale possibilita. Si
corre, pertanto, il rischio che essendo
questo aspetto rimesso alla disciplina sta-
tutaria, in un paese possa avvenire Cio
che in un altro limitrofo non & consen-
tito. La materia elettorale dovrebbe es-
sere regolata in maniera uniforme.

Abbiamo apprezzato la circolare che
rappresenta un aiuto ed appare tempe-

\

stiva, tanto & vero che abbiamo contri- -
buito a diffonderla, affinché gli ammini-
stratori locali comincino a studiarla.

Una certa uniformita sarebbe oppor-
tuna anche in merito alla possibilita per i
consigli comunali di avvalersi o meno di
commissioni perché qualcuno di essi puo
ritenere di non aver bisogno di que-
st'ausilio.

Lo schema di statuto diventa necessa-
riamente strumento di lotta politica. Non
dimentichiamoci che nella fase costi-
tuente delle regioni persino il movimento
saociale italiano-destra nazionale dispo-
neva di tale schema, anzi, in quell’occa-
sione fummo i primi a trasmetterlo ai
gruppi. i

Quindi, il Ministero dell'interno, che
ha gia dimostrato con l'emanazione della
circolare uno spirito, non diciamo per ca-
rita, onorevole Ciaffi, illuministico, ma di-
retto ad aiutare le amministrazioni a su-
perare il guado di una riforma che non
abbiamo condiviso, ma che ora ¢ legge
dello Stato e, quindi, deve essere rispet-
tata; spirito che il mio gruppo valuta di
buon occhio.

Ritengo che si debba prevedere un
modo per assicurare talune uniformita
che sono indispensabili in uno Stato nel
quale si parla e si vuole continuare a
parlare lo stesso linguaggio (non mi rife-
risco, ovviamente, al linguaggio politico,
visto che ognuno ha il proprio), in modo
da evitare situazioni che sarebbe stri-
dente veder regolate diversamente a di-
stanza di dieci chilometri.

A tal fine, preferisco interventi come
quello gia attuato a quelli di cui ha par-
lato molto bene l'onorevole Novelli, soste-
nendo che vi sono gia studi professionali
organizzati ed attrezzati per fornire una
consulenza alla redazione degli statuti.
Interverranno, poi, i grandi convegni, pre-
disposti a seconda delle aree politiche, a
fornire indicazioni ed anche in quell’am-
bito emergeranno i consulenti, cosi come
le loro parcelle.

Quindi, il movimento sociale italiano-
destra nazionale considera con favore non
la predisposizione di uno schema prevari-
cante, ma l'avanzamento di suggerimenti
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che, garantendo unicita di risposta in ma-
terie che non turbano affatto la suscetti-
bilita di alcuno, siano fonti di equilibrio.

Per quel che riguarda, onorevole presi-
dente, il problema di fondo, mi sono per-
messo di porre un interrogativo in quanto
sono molto preoccupato dell’indirizzo che
questa Commissione sta adottando. Lei
mi ha invitato a leggere l'articolo 144 del
nostro regolamento, che credo conforti la
mia opinione. Dobbiamo stare attenti a
non travalicare le nostre funzioni. E vero
che, cadute le ideologie e le divisioni tra
i poteri, 'intreccio € ormai totale, ma, se
possiamo evitare di peggiorare la situa-
zione, facciamolo.

Recita il comma 1 dell’articolo 144:
« Le Commissioni, nelle materie di loro
competenza, possono disporre, previa in-
tesa con il Presidente della Camera, inda-
gini conoscitive dirette ad acquisire noti-
zie, informazioni e documenti utili alle
attivita della Camera ». Nessuno nega che
cid possa avvenire, ma noi la nostra atti-
vita in materia di autonomie locali 1'ab-
biamo svolta; ora che ¢ stata approvata
una legge non dobbiamo preoccuparci di
altro. Gia esiste una proposta di legge,
presentata dal ministro per gli affari so-
ciali Rosa Russo Jervolino diretta a valu-
tare l'impatto sociale di alcuni provvedi-
menti. Il Parlamento italiano consta di
quasi mille membri e penso che essi po-
tranno farsi portavoci dell’eventuale im-
patto della normativa sulle autonomie lo-
cali.

Non credo che si debba arrivare a
preoccuparci di come si attua la riforma
che abbiamo varato. Mi chiedo, infatti, se
cid non rappresenti un’invasione delle
competenze di altri poteri e se non dob-
biamo piuttosto occupare il nostro tempo
nel predisporre un’altra riforma, alla
quale mi auguro si giunga presto, ossia
quella del bicameralismo.
anche

PRESIDENTE. Realizzeremo

quella riforma.

Franco FRANCHI. Me lo auguro e
sono certo che lei, signor presidente, aiu-
tera la Commissione a procedere spedita-
mente.

L’articolo 144 del regolamento poteva
ben essere utilizzato prima del varo della
legge, non ora che la riforma ¢ stata
attuata, quando spetta al Governo garan-
tire che essa, come tutte le leggi, venga
rispettata e correttamente attuata.

Un'ulteriore preoccupazione che in-
duce il mio gruppo a sollecitare il Go-
verno ad intervenire con il garbo dovuto
concerne l'articolo 119 relativo alle fun-
zioni della citta metropolitana e dei co-
muni.

Si ¢ ribadito che il comune rappre-
senta l'ente cardine dell’'organizzazione
territoriale. L’articolo 119 prevede che la
ripartizione delle funzioni tra comuni e
citta metropolitane sia affidata alla legge
regionale e da cid consegue la necessita
di quel garbato intervento che dicevo,
prima che le leggi regionali vengano va-
rate.

L’articolo 119 reca un'insidia perché
alla citta metropolitana vengono attri-
buite, oltre alle funzioni di competenza
provinciale — sulle quali non sorgono
dubbi — anche quelle normalmente affi-
date ai comuni qualora abbiano precipuo
carattere sovracomunale. A questo punto
sorgono le perplessita, perché si comincia
ad entrare in un ambito discrezionale.
Chi decide, infatti, quali funzioni abbiano
quel carattere ? I pareri possono essere
discordi.

Apriano CIAFFI. La legge regionale.

Franco FRANCHI. La mia richiesta ri-
guarda appunto un intervento che do-
vrebbe precedere l'adozione delle leggi re-
gionali.

Mi permetto di riassumere brevemente
quanto sono andato dicendo. L’articolo
119 prevede un primo caso piuttosto
chiaro, stabilendo che le funzioni provin-
ciali vengano trasferite alla citta metro-
politana. Il secondo, invece, ¢ ampia-
mente discrezionale in quanto riguarda le
funzioni che abbiano precipuo carattere
sovracomunale, anch’esse interamente tra-
sferite alla citta metropolitana. Si pre-
vede, inoltre — cid che & ancora pitl grave
—, che il trasferimento concerna anche
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funzioni che per ragioni di economicita e
di efficienza debbano essere svolte in
forma coordinata nell’area metropolitana.
Vorrei sapere, quindi, quali compiti ri-
mangano da svolgere ai comuni.

Anche sotto questo profilo, signor mi-
nistro, si delinea l'opportunita di un in-
tervento presso le regioni affinché queste
ultime, nell'interpretare la difficilissima
norma che ho ricordato, procedano alla
ripartizione delle funzioni, tenendo conto
del fatto che la decisione del Parlamento
non & stata quella di abrogare i comuni.

Questa norma ha stracciato e calpe-
stato il comune, senza parlare poi della
sovrapposizione di funzioni che compor-
tera e del successivo contenzioso.

Viro RIGGIO. Il mio intervento ¢&
stato, in pratica, assorbito dalle ultime
riflessioni fatte dal presidente.

Vorrei solo far notare al ministro che
nella circolare — che ritengo assoluta-
mente condivisibile —~ la parte relativa
alla questione delicatissima dell’esten-
sione dei principi anche alle regioni a
statuto speciale ¢ sostanzialmente sotta-
ciuta, credo per una difficolta oggettiva.
Faccio riferimento a due questioni di
fondo: la separazione della politica dalle
attivita di gestione, che ha conseguenze
operative nell’organizzazione degli uffici
(questione assai importante in alcune re-
gioni e segnatamente in alcune regioni a
statuto speciale che hanno competenza le-
gislativa esclusiva, come la Sicilia). Tale
principio potrebbe trovare immediata ap-
plicazione anche al di la di quanto ha
precisato il presidente (far filtrare il prin-
cipio attraverso gli statuti). In altre pa-
role, una forte sollecitazione dovrebbe far
si che questa normativa di principio co-
minci a trovare applicazione soprattutto
in alcune regioni come la Sicilia.

L’altra questione riguarda il diritto di
accesso, l'informazione e la trasparenza,
che il presidente ha ritenuto potersi rin-
venire nell’ambito degli statuti. Tale que-
stione dovrebbe essere affrontata rapida-
mente, pexché coinvolge principi impor-

tantissimi anche in relazione alla tema-
tica, che stiamo esaminando collateral-
mente, riguardante la trasparenza della
pubblica amministrazione.

Mi sembra che il presidente. abbia
proposto di trovare il modo — con tutto il
rispetto istituzionale dovuto alla specia-
lita di alcune regioni — per sollecitare un
immediato recepimento di questa norma-
tiva di principio, ferma restando la possi-
bilita, attraverso lo strumento- della legi-
slazione esclusiva di queste regioni, se del
caso, di migliorarla ulteriormente.-

ANTONIO GAVA, Ministro dell’interno.
Ringrazio la Commissione per le indica-
zioni, i giudizi e le prese d'atto « beni-
gne », come quella del collega Ferrara.

Ringrazio anche per la verbalizzazione
della seduta che mi consentira un appro-
fondimento delle osservazioni fatte, che
faro mie attraverso integrazioni alla cir-
colare. Ove dovessi non condividerne al-
cune, ne discuteremo e troveremo una so-
luzione attraverso un confronto. Desidero,
pero, sottolineare che non posso cambiare
la legge attraverso la circolare.

PRESIDENTE. La seduta & aggiornata
a martedi 3 luglio alle ore 16,30 per la
replica conclusiva del ministro. Fin d’ora,
comunque, registro un orientamento lar-
gamente favorevole a chiedere al Presi-
dente della Camera l'autorizzazione per
lo svolgimento di un’indagine conoscitiva
sull’'oggetto che abbiamo indicato e nel
modo proposto.

La seduta termina alle 17,05.
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