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La seduta comincia alle 11.

MARIO FRASSON, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Istitu-
zione delle sezioni giurisdizionali re-
gionali della Corte dei conti (Appro-
vato dalla I Commissione permanente
della Camera e modificato dalla I
Commissione permanente del Senato)
(5412-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Istituzione delle sezioni giurisdizionali
regionali della Corte dei conti», gia
approvato dalla nostra Commissione nella
seduta del 24 aprile 1991 e modificato
dalla I Commissione permanente del Se-
nato nella seduta pomeridiana dell’8 gen-
naio 1992. :

Sulle modifiche apportate dal Senato
ha facolta di riferire 'onorevole Soddu.

PIETRO SODDU, Relatore. Faccio pre-
sente che la I Commissione del Senato ha
proceduto ad un’ampia riscrittura del
testo licenziato dalla Commissione, che
quindi dovra essere riesaminato intera-
mente.

Ricordo che nella relazione che ho
svolto in prima lettura sul- disegno di
-legge in discussione avevo sottolineato la
necessita di un pit ampio ripensamento
sulla giurisdizione della Corte dei conti,

con particolare riferimento alle funzioni
dei magistrati delle sezioni giurisdizionali
regionali rispetto a quelle degli ammini-
stratori locali e al problema della respon-
sabilita in solido. Si tratta di una serie di
questioni processuali che poi non sono
state incluse nel testo trasmesso al Senato
perché si era ritenuto opportuno rinviarle
ad uno specifico provvedimento legisla-
tivo. '

Il testo licenziato dalla nostra Com-
missione conservava l'impalcatura del di-
segno di legge originario, recante dispo-
sizioni sulla giurisdizione della Corte dei
conti, mentre il Senato ha introdotto
rilevanti modifiche, disciplinando tra 1’al-
tro il regime delle sezioni istituite in
Calabria, Campania e Puglia, e stral-
ciando le disposizioni relative alla istitu-
zione di sezioni staccate dei TAR.

PRESIDENTE. Tale stralcio & stato
deliberato nonostante il parere contrario

del Governo.

PIETRO SODDU, Relatore. La Com-
missione aveva sostenuto l'istituzione di
nuove sezioni staccate dei tribunali am-
ministrativi regionali per operare una
ulteriore distribuzione della giustizia am-
ministrativa nel territorio, in parallelo
con quanto contemporaneamente si an-
dava decidendo per la giustizia contabile.
In effetti, le due giurisdizioni devono
avere una struttura analoga per evidenti
ragioni di funzionalita e perché ad esse si
rivolgono praticamente gli stessi soggetti,
cio¢ gli amministratori pubblici, i dipen-
denti pubblici o i cittadini che ricorrono
contro 'amministrazione pubblica.
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Quindi, la loro struttura territoriale va
omologata: dove c’¢ la Corte dei conti
vanno istituite sezioni staccate del TAR.

Va perd osservato che 1 tribunali
amministrativi regionali sono oberati da
pendenze giurisdizionali, per cui si rende
necessario un decentramento dei TAR, in
modo da garantire una pluralita di pre-
senze in regioni che hanno una condi-
zione territoriale particolarmente disa-
giata: penso in particolare alla Sardegna
dove, essendo il TAR a Cagliari, si.era
pensato ad istituirne una sezione distac-
cata a Sassari; ma lo stesso vale per altre
regioni. ‘

Mi dichiaro pertanto favorevole alle
disposizioni che il Senato ha stralciato,
ma mi domando se la loro riproposizione
non possa pregiudicare l'iter del provve-
dimento, ritardando listituzione delle se-
zioni giurisdizionali regionali della Corte
dei conti, che sono molto attese, soprat-
tutto per lo smaltimento dell’arretrato in
‘materia di pensioni di guerra, arretrato
che ormai registra dimensioni assoluta-
mente insopportabili.

PRESIDENTE. Sul testo trasmesso dal
Senato esprimo perplessita di carattere
generale, che vanno oltre la questione
dell’istituzione di sezioni
tribunali amministrativi regionali. Origi-
nariamente il disegno di legge prevedeva,
infatti, disposizioni sulla giurisdizione
della Corte dei conti e si prefigurava
come un provvedimento oggettivo, funzio-
nale, che poteva suscitare poche incer-
tezze, perché la regionalizzazione — se
posso usare questo termine non certo
brillante — della Corte dei conti corri-
sponde ad un desiderio di diffusione del
principio di legalita che & molto forte,
condivisibile e meritevole di incoraggia-
mento. In questo quadro la I Commis-
sione aveva inserito l'istituzione di sezioni
staccate dei tribunali amministrativi re-
gionali proprio perché rientrava nello
stesso concetto.

Il Senato invece, da un lato, ha posto
- limitazioni alla diffusione degli organi
giurisdizionali sul territorio e, dall’altro,

staccate dei

ha inserito nel testo una riforma generale
della giurisdizione contabile, che mi do-
mando se possa essere ricompresa nelle
competenze, un po anguste per la verita,
di una Commissione in sede legislativa.
Non conosco le ragioni che hanno spinto
il Presidente della Camera ad assegnare
in sede legislativa la discussione di questo
delicato provvedimento, ma su tali ra-
gioni devo esprimere molte riserve per-
ché, se pure l'ordinamento lo consente,
opposte ragioni di natura politico-istitu-
zionale indurrebbero al riguardo ad una
profonda riflessione.

PIETRO SODDU, Relatore. A quali
disposizioni si riferisce, signor presiden-
te ?

PRESIDENTE. A tutta la parte ag-
giunta dal Senato, onorevole relatore.
Rispetto alla primitiva impostazione del
disegno di legge c’¢ un’intera riforma. E
forse auspicabile introdurre un complesso
di norme cosi innovative, perd mi do-
mando se lo si possa fare prescindendo da
una nuova disciplina dell’accesso allo
status di consigliere e del personale am-
ministrativo chiamato ad esercitare fun-
zioni di supporto degli organi giurisdi-
zionali.

Ricordo che i colleghi Frasson e Car-
detti hanno preannunciato la presenta-
zione di emendamenti che costituiscono
certo un primo tentativo di porre rimedio
ad un evidente squilibrio istituzionale del
provvedimento nel testo trasmessoci dal
Senato. Questo ‘¢ il motivo per il quale
nutro dubbi sul fatto che se ne possa
proseguire I'esame in sede legislativa; ma
sono solo dubbi, che lascio alla valuta-
zione della Commissione.

" Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali delle modifiche apportate
dal Senato.

ADRIANO CIAFFI. Mi. rendo  conto
anch’io che il provvedimento originario
aveva un testo molto piu limitato e che lo
stesso titolo individuava le norme in. due
parti: giurisdizione della Corte dei conti
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ed istituzione di sezioni staccate dei
tribunali amministrativi regionali. Per la
verita questa Commissione, approvando il
disegno di legge in prima lettura, aveva
anche aggiunto un tema contiguo, quello
dell’istituzione di sezioni staccate dei
TAR. :

Gia in quella sede, in ordine a queste
nuove funzioni ed all'istituzione delle
sezioni staccate, fu espressa la necessita
che, in parallelo, si dotassero le sezioni
non solo dei magistrati, ma anche del
personale amministrativo di
L’esiguita delle competenze assegnate alle
sezioni regionali portd poi all’approva-
zione senza emendamenti del testo che fu
cosi trasmesso al Senato.

Il Senato, come lei ha giustamente
rilevato, ha sensibilmente ampliato la
prima parte, cioé quella riguardante le
norme di giurisdizione della Corte dei
conti. Per la verita, in termini di indirizzo
e di orientamento, io condivido questa
impostazione, conscio che siamo di fronte
ad una riforma ben piu sostanziale, nella
quale la regionalizzazione della Corte dei
conti e quindi le competenze delle sezioni
regionali (sia quelle vecchie, sia le nuove
in ordine al contenzioso pensionistico) si
allargano e si completano in una sorta di
generalita di competenza locale, con tutte
le conseguenze di questa generalizzazione,
assumendo in capo alle sezioni tutto il
controllo, ad esempio, sui bilanci delle
regioni e degli enti locali, sia pure in
prima istanza, salva poi la trasmissione
alla Corte dei conti centrale, che riferisce
al Parlamento. E stata invece eliminata

dall’altro ramo del Parlamento tutta la-

parte relativa alle sezioni staccate dei
TAR.

Io avrei ancora |'ambizione, presi-
dente, di poter arricchire il consuntivo di
questa legislatura con la riforma della
Corte dei conti, posto che mi pare non vi
siano sostanziali contrasti nel mondo
interessato al problema, salvo per quanto
riguarda questa. aggravata incompletezza
delle strutture di supporto; incompletezza
che prima era stata ritenuta sopportabile,
tanto che anche la nostra Commissione,

supporto. .

pur avendo condiviso gli emendamenti,
presentati per affrontare tale questione,
non li ha approvati rinviandoli ad un
provvedimento successivo, mentre oggi, a
fronte di un’'organizzazione cosi com-
plessa e accresciuta, pare impensabile che
si possa disegnare una simile testa senza
dotarla di un corpo operativo.

Per la parte riguardante la magistra-
tura, rimane la tabella di modificazione.
Per la parte amministrativa, gli emenda-
menti presentati al Senato e che recano la
firma di tutti i gruppi, nella logica di
approvare il provvedimento non sono,
poi, stati approvati.

PRESIDENTE. Bella logica!

ADRIANO CIAFFI. Mi pare che com-
piremmo un atto responsabile dichia-
rando che non blocchiamo l'iter del prov-
vedimento, ma che questo deve essere
operativo e serio.

Potremmo allora utilizzare 1'opportu-
nita costituita dall’inserimento nella legge
finanziaria per il 1992 della previsione
dell’onere di 10 miliardi risultante da una
relazione tecnica che prevedeva poco piu
di 4 miliardi per la magistratura e 6
miliardi per le organizzazioni di sup-
porto; tant’® che il provvedimento tra-
smessoci dal Senato prevede una spesa di
circa 4 miliardi. Impegnando tutta la
voce inserita nella legge finanziaria,
avremo quindi la copertura per la strut-
tura di supporto e non dovremo affron-
tare l'ostacolo quasi insormontabile costi-
tuito dal non disporre di copertura.

La mia proposta &, dunque, quella di
approvare gli emendamenti che sono stati
presentati rimanendo nell’ambito degli

| stanziamenti previsti dalla legge finanzia-

ria. Anche se poi il Senato non volesse
confermare questa nostra decisione, il
testo risultera comunque approvato da
una Camera e nella prossima legislatura
il Parlamento potra operare per una
soluzione organica con la prevista proce-
dura abbreviata.

SILVIA BARBIERI. A me pare, presi-
dente, che la proposta avanzata dall ono-
revole Ciaffi sia estremamente ragione-
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vole, poiché noi siamo stretti in un
dilemma, come spesso avviene e come
sicuramente accade in frangenti tempo-
rali come quello nel quale ci troviamo. Il
dilemma & tra il non ostacolare il varo di
una riforma e, d’altra parte, non assu-
merci la responsabilita di una riforma
talmente monca dal punto di vista della
funzionalita e del supporto amministra-
tivo da porci sulla coscienza un carico
ancora maggiore.

Credo che potremmo anche tentare di
accogliere il suggerimento del relatore
per quanto riguarda il reinserimento delle
sezioni staccate dei TAR: materia della
cui importanza la nostra Commissione
era convinta e che invece & stata stral-
ciata dal Senato. Non so se nei prossimi
giorni, prima che si concluda la discus-
sione del provvedimento, vi saranno le
condizioni perché i gruppi prendano con-
tatto con i rispettivi omologhi in Senato
al fine di capire quali possibilita vi siano
all’accoglimento delle ulteriori modifiche
da noi proposte. Ritengo, tuttavia, che
una tale indagine sia imprescindibile per
avere un quadro chiaro della situazione.

In conclusione, propongo di conside-
rare quale lavoro si possa effettivamente
compiere prima della fine della legisla-
tura e di compiere con il Senato la
verifica che ho indicato.

'PRESIDENTE. Sta bene, onorevole
Barbieri.

FRANCO FRANCHI. Ripeto che su
" questo provvedimento nutro le stesse
gravi perplessita che avevo anticipato per
la riforma sanitaria.

Non solleverei problemi per quanto
riguarda le sezioni staccate dei TAR e mi
rendo conto che esiste l'esigenza di mi-
gliorare la situazione esistente. Mi preoc-
cupa che si rischi di perdere l'unicita di
una giurisdizione e si dia la stura ad una
serie di magistrature le cui decisioni, sia
pure assunte in piena liberta e indipen-
denza, sara difficile ricondurre ad unita.

Quando si ha davanti tutta la legisla-
tura si possono affrontare questi pro-

blemi, ma ora non me la sento di dare un
voto favorevole ad una riforma siffatta.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali delle modifiche ap-
portate dal Senato.

PIETRO SODDU, Relatore. Le modifi-
cazioni apportate dal Senato corrispon-
dono a molte considerazioni da me svolte
in sede di prima lettura, quando avevo
sottolineato l'esigenza di riforme proces-
suali pil incisive, non limitando l'attivita
di controllo ai singoli atti ma estenden-
dola all'intero processo amministrativo,
secondo le disposizioni della legge n. 142
e le indicazioni fornite dal presidente
della Corte dei conti in una relazione
ancora oggi attualissima.

La normativa sulla giurisdizione della
Corte dei conti & stata inoltre innovata
dalla I Commissione del Senato con
I'introduzione della prescrizione quin-
quennale del diritto al risarcimento del
danno e con una serie di garanzie per i
soggetti sottoposti alla giurisdizione in
tema di esercizio dell’azione di responsa-
bilita. L'istituzione di sezioni giurisdizio-
nali regionali della Corte dei conti appare
dunque pitt congrua se accompagnata da
questi passi avanti nella riforrna della
giurisdizione vera e propria, che dalla
Commissione in precedenza non erano
stati esclusi ma per i quali era stata
riservata la strada di un provvedimento
parallelo.

Non giudico peraltro apprezzabile 'i-
stituzione delle sezioni giurisdizionali re-
gionali della Corte dei conti se diretta
esclusivamente ad eliminare l'arretrato in
materia di pensioni, attivita che si po-
trebbe anzi ipotizzare di sottrarre alla
Corte dei conti: se fosse istituito, infatti,
un apposito ufficio cui delegare la mate-
ria delle pensioni di guerra, tutto I'arre-
trato verrebbe smaltito con ‘maggiore
rapidita. A g

Propongo dunque di accogliere le mo-
difiche apportate dal Senato al titolo I del
testo gia approvato dalla Camera e di
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insistere invece per la reintroduzione
delle disposizioni in materia di istituzione
di sezioni staccate dei tribunali ammini-
strativi regionali.

PRESIDENTE. Avverto che sono stati
presentati i seguenti emendamenti ed
articoli aggiuntivi:

Dopo larticolo 1 aggiungere il seguente:
Art. 1-bis.

. 1. Dalla data di insediamento dell’ul-
tima delle sezioni giurisdizionali regionali
sono soppresse le sezioni giurisdizionali
ordinarie I e II per le materie di conta-
bilita pubblica, la III sezione per le
pensioni civili, la IV sezione per le
pensioni militari, nonché le cinque se-
zioni speciali per le pensioni di guerra.

2. Alle esigenze di magistrati per le
sezioni giurisdizionali regionali provvede
il consiglio di Presidenza della Corte dei
conti a mezzo di assegnazioni su do-
manda degli interessati. Altri magistrati
potranno essere assegnati alle sezioni
regionali anche senza il loro consenso,

per un periodo non superiore a due anni.

Sono istituiti due posti di dirigente ge-
nerale da assegnare alla segreteria delle
sezioni riunite ed alla segreteria della
Procura generale. La nomina a dirigente
generale & conferita con decreto del Pre-
sidente della Repubblica, previa delibe-
razione del Consiglio dei ministri, sentito
il Consiglio di amministrazione della
Corte dei conti.

3. Presso ciascuna sezione regionale &
istituito un posto di primo dirigente da
assegnare presso la segreteria della se-
zione, cui compete, oltre alla indennita di
missione come regolata dalla legge n. 836
del 1973 e successive modificazioni ed
integrazioni, un compenso aggiuntivo, per
un solo anno, nella misura’ lorda di lire
7.500.000.

Per I'accesso alla qualifica di primo
dirigente e per i posti che si renderanno
liberi nel successivo triennio dall’emana-

‘zione della presente legge si provvedera,

in via transitoria, mediante i seguenti
sistemi:

a) il 25 per cento dei posti dispo-
nibili con le modalita previste dall’arti-
colo 1, primo comma, lettera a) della
legge 10 luglio 1984, n. 301;

b) il 25 per cento dei posti dispo-
nibili attraverso concorso per titoli, inte-
grato da esame colloquio al quale po-
tranno partecipare i dipendenti della
Corte dei conti che abbiano maturato 10
anni di effettivo servizio e che rivestano
almeno 1'8a qualifica funzionale;

¢) il 50 per cento dei posti disponi-
bili attraverso corso-concorso di forma-
zione dirigenziale da espletarsi con le
modalita di cui all’articolo 3 della legge
10 luglio 1984, n. 301.

Il primo concorso sara bandito entro il
termine massimo di tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

Ad ogni sezione, in aggiunta al perso-
nale amministrativo gia in servizio presso
le delegazioni regionali, & assegnato un
congruo numero di impiegati, attraverso
I'istituto della mobilita previsto dal de-
creto del Presidente del Consiglio dei
ministri n. 25 del 5 agosto 1988.

Spetta a detto personale, oltre all’in-
dennita di missione prevista dalla legge
18 dicembre 1973, n. 836 e successive
modificazioni e integrazioni, un compenso
aggiuntivo, per un solo anno, nelle se-
guenti misure lorde:

qualifiche funzionali sesta e settima
lire 7.000.000;
lire

restanti qualifiche

funzionali
6.500.000. ’

Alla copertura della relativa spesa si
provvedera mediante la utilizzazione
dello stanziamento indicato nell’allegato
C/3 del bilancio triennale dello Stato
1992-1994, concernente fondi per provve-
dimenti legislativi di parte corrente sotto
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la voce « Istituzione delle sezioni giuri-
sdizionali regionali della Corte dei con-
ti ».

1. 01.
Frasson, Zampieri, Ciaffi, Bar-
bieri, Pacetti, Ferrara.

All'articolo 2, sostituire il comma 3 con
il seguente:

3. L’ammissione nella magistratura
della Corte dei conti & alla qualifica di
consigliere. I magistrati che, alla data di
entrata in vigore della presente legge,
rivestono la qualifica di referendario o
primo referendario sono iscritti, nell’or-
dine di ruolo e con l'anzianita nella
magistratura della Corte dei conti, nella
qualifica di consigliere.

2. 1.
Cardetti.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

TITOLO 11

ISTITUZIONE DI SEZIONI STACCATE
DI TRIBUNALI AMMINISTRATIVI RE-
GIONALI

ArT. 19.

1. Nelle regioni Piemonte, Lombardia,
Veneto, Toscana, Marche, Campania, Sar-
degna e Sicilia sono istituite sezioni
staccate dei rispettivi tribunali ammini-
strativi regionali.

2. Le sedi e le circoscrizioni delle
sezioni staccate di cui al comma 1 sono
determinate nella tabella A allegata alla
presente legge.
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TABELLA A

(Articolo 19)

Sedi e circoscrizioni delle sezioni staccate dei tribunali amministra-
tivi regionali istituite nelle regioni Piemonte, Lombardia, Veneto,
Toscana, Marche, Campania, Sardegna e Sicilia.

Regione

Piemonte

Lombardia

Veneto

Toscana

Marche

Campania

Sardegna

Sicilia

18. 01

Sede della
sezione staccata

Novara

Como
Verona
Pisa

Ascoli Piceno
Caserta
Sassari

Messina

Circoscrizione

Province di: Novara e Vercelli

Province ‘di: Como, Sondrio e Va-
rese

Province di: Verona, Vicenza e
Rovigo

Province di: Pisa, Livorno, Lucca
e Massa Carrara :

Provincia di Ascoli Piceno
Province di: Caserta e Benevento
Province di: Sassari e Nﬁoro
Provincia di Messina

Labriola.
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Dopo l'articolo 18, aggiungere il seguente: | primo referendario e di referendario, non-

ché del personale di segreteria, di cui alle

ArT. 20. tabelle A, C, D e F allegate alla legge 27

aprile 1982, n. 186, sono aumentati se-

1. I posti in organico dei consiglieri di | condo quanto previsto nella tabella B al-
tribunale amministrativo regionale, di | legata alla presente legge.

TaBerLrLa B
(Articolo 20)

RUOLO DEL PERSONALE DI MAGISTRATURA

Posti
Consiglieri di tribunale amministrativo regionale
Primi referendari 40
Referendari
RUOLO DEL PERSONALE DIRETTIVO
Qualifica funzionale
Profilo professionale e livello retributivo Posti
Direttore di segreteria VII 8
RUOLO DEL PERSONALE DI CONCETTO
Qualifica funzionale
Profilo professionale e livello retributivo Posti
Segretario A VI 8
RUOLO DEL PERSONALE DI DATTILOGRAFIA
Qualifica funzionale
Profilo professionale e livello retributivo Posti
Coadiutore dattilografo v 24

18. 02.
Labriola.
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Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

ArT. 21.

1. Il funzionamento delle sezioni stac-
cate istituite in base alla presente lege &
disciplinato dalle disposizioni di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
21 aprile 1973, n. 214, ed alla legge 27
aprile 1982, n. 186.

18. 03.
Labriola.

‘Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

ARrT. 22.

1. La data di inizio del funzionamento
delle sezioni staccate istituite dall’articolo
19 ¢ fissata, con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, non oltre
un mese dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

18. 04.
Labriola.

Dopo larticolo 18, aggiungere il  se-
guente:

ArT. 23.

1. I ricorsi che in base all’articolo 19
sono attribuiti alla competenza delle
nuove sezioni staccate, pendenti presso i
rispettivi tribunali amministrativi regio-
nali e loro sezioni staccate, sono trasferiti
alle sezioni staccate entro sessanta giorni
dall’insediamento delle sezioni stesse.

18. 05.
Labriola.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

ARrRT. 24.

1. All'onere derivante dall’applicazione
delle disposizioni di cui al titolo II,
valutato in lire 6.400 milioni per ciascuno
degli anni 1991, 1992 e 1993, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1991-1993, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno 1991, all’'uopo parzial-
mente utilizzando I’accantonamento « In-
terventi vari in favore della giustizia ».

2. I1 Ministro del tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le oc-
correnti variazioni di bilancio.

18. 06.
Labriola.

Constatando che ¢ emerso un ampio
consenso dei gruppi sugli emendamenti
ed articoli aggiuntivi presentati, propongo
che la Commissione si pronunci in linea
di massima favorevolmente sui medesimi
al fine di acquisire i prescritti pareri.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Gli articoli del disegno di legge e gli
emendamenti ed articoli aggiuntivi ad
essi presentati saranno quindi trasmessi
alle Commissioni V e XI per l'acquisi-
zione dei prescritti pareri.

Il seguito della discussione del disegno

di legge ¢& rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 11,15.
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