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COMMISSIONE 1

AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E INTERNI

72.

SEDUTA DI MARTEDI 23 LUGLI0 1991

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE SILVANO LABRIOLA
INDI

DEL VICEPRESIDENTE ADRIANO CIAFFI
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Sostituzion’.

" Labriola Silvano, Presidente .............iccceuvee....

Proposte di legge (Seguito della discussione e
rimessione all’Assemblea):

Labriola ed altri: Norme in materia di tu-
tela delle minoranze linguistiche (612);

Scovacricchi e Romita: Norme in materia
di tutela delle minoranze linguistiche
(400);

Contu e Rojch: Norme per la tutela della
minoranza linguistica sarda in applica-
zione dell’articolo 6 della Costituzione
della Repubblica (515);

Fincato: Norme per la tutela delle mino-
ranze linguistiche (564);

Patria ed altri: Norme in matria di -tutela
dei patrimoni linguistici regionali (575);

Russo Franco ed altri: Norme in materia di
minoranze linguistiche (1098);

Russo Franco ed altri: Norme per la tutela
della minoranza - linguistica sarda
(1100);

Russo Franco ed altri: Norme per la tutela
della minoranza linguistica friulana
(1101);

Zangheri ed altri: Norme in materia di
" tutela delle minoranze linguistiche
1111y,

Tealdi: Norme in materia di tutela dei pa- .

trimoni linguistici regionali (1865);

Cristoni ed altri: Tutela e valorizzazione
dei dialetti delle regioni italiane (1954);

Loi e Columbu: Norme in materia di tutela
delle minoranze linguistiche. Riconosci-
mento della minoranza etnica sarda e
della parita giuridica della lingua sarda
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con la lingua italiana e introduzione del
sistema del bilinguismo in Sardegna
(2059);

Bertoli ¢ Soddu: Norme di tutela delle co-
munita culturali e linguistiche minori
(2074);

Sarti e Tealdi: Tutela delle minoranze et-
nico-linguistiche (4391) ..........cececvivicnnne.

Labriola Silvano, Presidente, (gruppo PSI),
REIAIOTE ..o

D’Onofrio Francesco, Sottosegretario di Stato
per le riforme istituzionali ...........c..ccoo.c....

Proposte di legge (Discussione e approvazione):

Senatori Cabras ed altri: Proroga del termine
previsto dall’articolo 1, comma 1, della
legge 23 marzo 1988, n. 94, per l'ultima-
zione dei lavori della Commissione parla-
mentare d’inchiesta sul fenomeno della
mafia e sulle altre associazioni criminali
similari (Approvata dalla I Commissione
permanente del Senato) (5748);

Lanzinger ed altri: Proroga del termine
previsto dall’articolo 1, comma 1, della
legge 23 marzo 1988, n. 94, per l'ulti-
mazione dei lavori della Commissione
parlamentare d’inchiesta sul fenomeno
della mafia e sulle altre associazioni cri-
minali similari (5726) ...

Labriola Silvano, Presidente

PAG.

Ciaffi Adriano, Presidente ......c.ccocvvvrrvcevnnnnnn.
Binetti Vincenzo (gruppo DC), Relatore ........
Ferrara Giovanni (gruppo comunista-PDS) ..

Franchi Franco (gruppo MSI-destra nazio-
NALEY o

Votazione nominale:

Ciaffi Adriano, Presidente .......ccccooeevvervennnen.

Disegno di legge (Discussione e rinvio):

Indennita di bilinguismo per il personale
non assoggettato alla contrattazione del
pubblico impiego in servizio presso uf-
fici operanti nella regione Valle d’Aosta
(Approvata dalla I Commisisone perma-
nente del Senato) (5814) .....ccoovvvevvcvvrirennnns

Ciaffi Adriano, Presidente ..........ccouveeeeuevvenn.n..
Barbieri Silvia (gruppo comunista-PDS) ......
Caveri Luciano (gruppo misto), Relatore ......

D'Onofrio  Francesco, Sottosegretario di
Stato per le riforme istituzionali ...............

Pazzaglia Alfredo (gruppo MSI-destra nazio-
NAlE) v

Soddu Pietro (gruppo DC)

Riggio Vito (gruppo DC) et et ¢

PAG.
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La seduta comincia alle 12,30.

~ MassiMo PACETTI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato). ‘

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell'articolo 19, comma 4, .del regola-
mento, i deputati Ingrao e Tassi sono
sostituiti, rispettivamente, dai deputati
Fachin Schiavi e Parigi.

Seguito della discussione delle proposte
di legge Labriola ed altri: Norme in
materia di tutela .delle minoranze lin-
guistiche (612); Scovacricchi e Romita:
Norme in materia di tutela delle mi-
noranze linguistiche (400); Contu e
Rojch: Norme per la tutela della mi-
noranza linguistica sarda in applica-
zione dell’articolo 6 della Costituzione
della Repubblica (515); Fincato:
Norme per la tutela delle minoranze
linguistiche (564); Patria ed altri:
“Norme in materia di tutela dei patri-
moni linguistici regionali (575); Russo
Franco ed altri: Norme in materia di
minoranze linguistiche (1098); Russo
Franco ed altri: Norme per la tutela
della minoranza linguistica sarda
(1100); Russo Franco ed altri: Norme
per la tutela della minoranza lingui-
stica friulana (1101); Zangheri ed al-
tri: Norme in materia di tutela delle
minoranze linguistiche (1111); Tealdi:
Norme in materia di tutela dei patri-
moni linguistici regionali (1865); Cri-
stoni ed altri: Tutela e valorizzazione

dei dialetti delle regioni italiane
(1954); Loi e Columbu: Norme in ma-
teria di tutela delle minoranze lingui-
stiche. Riconoscimento della mino-
ranza etnica sarda e della parita giuri-
dica della lingua sarda con la lingua
italiana e introduzione del sistema del
bilinguismo in Sardegna (2059): Ber-
toli e Soddu: Norme di tutela delle
comunita culturali e linguistiche mi-

nori (2074); Sarti e Tealdi: Tutela -
delle minoranze etnico-linguistiche
(4391).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
della proposte di legge di iniziativa dei
deputati Labriola ed altri: « Norme in
materia di tutela delle minoranze lingui-
stiche »; Scovacricchi e Romita: « Norme
in materia di tutela delle minoranze lin-
guistiche »; Contu e Rojch: « Norme per
la tutela della minoranza linguistica
sarda in applicazione dell’articolo 6 della
Costituzione della Repubblica »; Fincato:
« Norme per la tutela delle minoranze
linguistiche »; Patria ed altri: « Norme in
materia di tutela dei patrimoni linguistici
regionali »: Russo Franco .ed altri:
« Norme in materia di minoranze lingui-
stiche »; Russo Franco ed altri: « Norme
per la tutela della minoranza linguistica
sarda »; Russo Franco ed altri: « Norme
per la tutela della minoranza linguistica
friulana »; Zangheri ed altri: « Norme in
materia di tutela delle minoranze lingui-
stiche »; Tealdi: « Norme in materia di
tutela dei patrimoni linguistici regio-
nali »; Cristoni ed altri: « Tutela e valo-
rizzazione dei dialetti delle regioni ita-
liane »; Loi e Columbu: « Norme in mate-
ria di tutela delle minoranze linguistiche.
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Riconoscimento della minoranza etnica
sarda e della parita giuridica della lingua
sarda con la lingua italiana e introdu-
zione del sistema del bilinguismo in Sar-
degna »; Bertoli e Soddu: « Norme di tu-
tela delle comunita culturali e linguisti-
che minori »; Sarti e Tealdi: « Tutela
delle minoranze etnico-linguistiche ».
Comunico che, ai sensi dell’articolo 92,
comma 4, del regolamento i deputati Ab-
batangelo, Alpini, Baghino, Battaglia, Ber-
selli, Biondi, Bogi, Borri, Bruni Giovanni,
Cafarelli, Caradonna, Caria, Caroli, Casta-
gnetti Guglielmo, Colucci Gaetano, Costa

Raffaele, De Carolis, Del Donno, Del Pen-

nino, Dutto, Ermelli Cupelli, Fini, Fiori,
Franchi, Galasso, Gorgoni, Grillo Salva-
tore, Grosso, La Malfa, Lo Porto, Maca-

luso, Maceratini, Mammi, Manna, Marti-

nat, Martino, Massano, Matteoli, Medri,
Mennitti, Mitolo, Nania, Nicolazzi, Nu-
cara, Orsini Gianfranco, Parigi, Parlato,
Pazzaglia, Pellegatta, Pellicano, Pellizzari,
Perrone,. Poggiolini, Poli Bortone, Rallo,
Rauti, Ravaglia, Rubinacci, Russo Giu-
seppe, Santoro, Serrentino, Servello, So-
spiri, Staiti di Cuddia delle Chiuse, Tassi,
Tatarella, Trantino, Tremaglia, Valensise,
Viviani e Zuech hanno chiesto la rimes-
sione in Assemblea delle proposte di
legge all’ordine del giorno della Commis-
sione. Tale richiesta ¢ stata quindi sotto-
scritta da oltre un decimo dei compo-
nenti della Camera e, pertanto, provve-
derd a trasmettere la stessa alla Presi-
denza della Camera per la conseguente
comunicazione all’Assemblea, affinché
quest’ultima disponga la nuova assegna-
zione delle proposte di legge alla nostra
Commissione in sede referente.

Tuttavia, in qualita di relatore, pro-
pongo di promuovere sin da ora l’asse-
gnazione delle proposte di legge all’ordine
del giorno a questa Commissione in sede
redigente. Su questa ipotesi ritengo sia
possibile raccogliere l'adesione dei vari
gruppi e dei singoli commissari. Infatti,
su richiesta degli stessi gruppi che hanno
assunto l'iniziativa di chiedere ora la re-
voca della sede legislativa, la materia og-
getto delle proposte di legge & stata ap-
profondita con un’ampia discussione, an-

che sul piano dei principi. Inoltre ricordo
che, per dare atto del peso e della rile-
vanza delle ragioni politiche presentate,
soprattutto dal gruppo MSI-destra nazio-
nale, in un certo senso le maglie del re-
golamento sono state allargate per con-
sentire a tutti i deputati di esporre in
maniera ampia ad approfondita le loro
argomentazioni.

Pertanto, credo sia giusto promuovere
I’assegnazione in sede redigente, peraltro
senza fissazione di principi e criteri diret-
tivi, in considerazione dell’ampio con-
senso di cui gode il testo gia licenziato in
sede referente da questa Commissione.

Chiedo al sottosegretario D’Onofrio se
il Governo, dopo avere acconsentito alla
sede legisiativa, convenga sulla procedura
in sede redigente.

Francesco D’ONOFRIO, Sottosegretario
di Stato per le riforme istituzionali. A

_nome del Governo, mi dichiaro favorevole

all’ipotesi di assegnazione delle proposte
di legge in sede redigente.

Discussione delle proposte di legge sena-
tori Cabras ed altri: Proroga del ter-
mine previsto dall’articolo 1, comma
1, della legge 23 marzo 1988, n. 94,
per l'ultimazione dei lavori della Com-
missione parlamentare d’inchiesta sul
fenomeno della mafia e sulle altre as-
sociazioni criminali similari (Appro-
vata dalla I Commissione permanente
del Senato) (5748); Lanzinger ed altri:
Proroga del termine previsto dall’arti-
colo 1, comma 1, della legge 23 marzo
1988, n. 94, per l'ultimazione dei la-
vori della Commissione parlamentare
d’inchiesta sul fenomeno della mafia e
sulle altre associazioni criminali simi-
lari (5726).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione abbinata delle propo-
ste di legge Cabras ed altri: « Proroga del
termine previsto dall’articolo 1, comma 1,
della legge 23 marzo 1988, n. 94, per l'ul-
timazione dei lavori della Commissione
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parlamentare d’inchiesta sul fenomeno
della mafia e sulle altre associazioni cri-
minali similari », gida approvata dalla I
Commissione permanente del Senato
nella seduta del 12 giugno 1991; Lanzin-
ger ed altri: « Proroga del termine previ-
sto dall’articolo 1, comma 1, della legge
23 marzo 1988, n. 94, per l'ultimazione
dei lavori della Commissione parlamen-
tare d’inchiesta sul fenomeno della mafia
e sulle altre associazioni criminali simi-
lari ». »

L’onorevole Binetti ha facolta di svol-
gere la relazione. .

ViNcENzo BINETTI, Relatore. Signor

presidente, onorevoli colleghi, I'immediato

esame delle proposte di legge riguardante
la proroga del termine per l'ultimazione
dei lavori della Commissione parlamen-
tare d’inchiesta sul fenomeno della mafia,
esprime tutto il nostro riguardo nei con-
fronti di detta Commissione. i

PRESIDENTE DEL VICEPRESIDENTE
Apriano CIAFFI

Vincenzo BINETTI, Relatore. Lo scopo
di questo provvedimento & appunto

quello di consentirle di concludere i pro-

pri lavori, attualmente in corso di svolgi- |

mento per individuare le cause del grave
fenomeno della criminalithd organizzata.

Poiché non credo vi siano dubbi sulla
opportunita di concedere tale proroga
fino al 30 giugno 1992, invito la Commis-
sione ad esprimere voto favorevole sul
provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-

scussione sulle linee generali.

Vito RIGGIO. Preannuncio il voto fa-
vorevole del gruppo democratico cristiano
sulle proposte di legge in esame.

Giovanni FERRARA. Anch'io prean-
nuncio il voto favorevole del gruppo co-
munista-PDS per le ragioni esposte dal

relatore e per la evidente necessita istitu-
zionale, politica e morale di consentire
alla Commissione parlamentare d’inchie-
sta sul fenomeno della mafia di comple-
tare il suo lavoro.

Franco FRANCHI. Il mio gruppo ¢ fa-
vorevole a prorogare il termine di sca-
denza, anche se auspica che non vi siano
altre richieste in tal .senso, perché il Par-
lamento ha il diritto di discutere e di
esaminare il lavoro finora svolto dalla
Commissione antimafia. Preannuncio per-
tanto il voto favorevole del gruppo del
MSI-destra nazionale sul provvedimento
in esame.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali. Avverto che
la Commissione bilancio ha espresso pa-
rere favorevole alle proposte di legge -
nella seduta del 18 luglio scorso.

Propongo di assumere come testo base
per l'ulteriore esame la proposta di legge
n. 5748, approvata dalla I Commissione
permanente del Senato nella seduta del
12 giugno 1991.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito. '

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’esame degli articoli del
provvedimento che, non essendo stati pre-
sentati emendamenti, porré direttamente
in votazione dopo averne dato lettura:

ART. 1.

1. Il termine previsto dall’articolo 1,
comma 1, della legge 23 marzo 1988,
n. 94, entro il quale la Commissione par-
lamentare d’inchiesta sul fenomeno della
mafia e sulle altre associazioni criminali
similari deve ultimare i suoi lavori rife-
rendo al Parlamento, ¢ prorogato fino al
30 giugno 1992.

(E approvato).
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ART. 2.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo alla sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

Il provvedimento sara subito votato
per appello nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale sulla proposta di legge esaminata
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senatori Cabras ed
altri: « Proroga del termine previsto dal-
Iarticolo 1, comma 1, della legge 23
marzo 1988, n. 94, per l'ultimazione dei
lavori della Commissione parlamentare
d’inchiesta sul fenomeno della mafia e
sulle altre associazioni criminali simi-
lari » (Approvata dalla I Commissione per-
manente del Senato) (5748):

Presenti e votanti ............ 34

Maggioranza ..........c......... 18.
Hanno votato si ....... 34
Hanno votato no ...... 0

(La Commissione approva).

Risulta pertanto assorbita la proposta
di legge n. 5726.

Hanno votato si:

Amato, Angius, Azzolini, Balestracci,
Barbera, Barbieri, Battaglia, Bertoli, Bi-
netti, Cardetti, Caveri, Chiriano, Ciaffi,
Ciocci Carlo Alberto, Del Pennino, Fachin
Schiavi, Ferrara, Forleo, Franchi, Frasson,

Gei, Gitti, Labriola, Mammi, Mazzuconi,

Pacetti, Parigi, Pazzaglia, Riggio, Soddu,
Strumendo, Tortorella, Vecchiarelli e
Zampieri.

Discussione del disegno di legge: Inden-
nitd di bilinguismo per personale non
assoggettato alla contrattazione del
pubblico impiego in servizio presso uf-
fici operanti nella regione Valle d’Ao-
sta (Approvato dalla I Commissione
permanente del Senato) (5814).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Indennitad di bilinguismo per il perso-
nale non assoggettato alla contrattazione
del pubblico impiego in servizio presso
uffici operanti nella regione Valle d’Ao-
sta », gia approvato dalla I Commissione
permanente del Senato nella seduta del 9
luglio. 1991.

L'onorevole Caveri ha facolta di svol-
gere la relazione. :

LuciaNo CAVERI, Relatore. Signor pre-
sidente, onorevoli colleghi, dal 1987 a
tutti i dipendenti in servizio presso gli
uffici aventi sede nella Valle d’Aosta
viene attribuita una speciale indennita di
bilinguismo, analoga a quella prevista per
il personale in servizio nel Trentino-Alto
Adige. Tuttavia, cid riguarda i pubblici
dipendenti appartenenti alle categorie as-
soggettate alla contrattazione collettiva.
Si ¢ dunque verificata una sperequazione
tra categorie di pubblici dipendenti e per
questo il Senato ha gia approvato all'una-
nimita il disegno di legge governativo,
che all’articolo 1 individua le categorie di
personale destinatarie della normativa e
rinvia alla disciplina in vigore in Tren-
tino-Alto Adige. Il personale civile e mili-
tare in servizio in Valle d’Aosta interes-
sato al provvedimento assomma a 407
persone. Il disegno di legge in discussione
quantifica anche i relativi oneri a carico
dello Stato. Pertanto, propongo che la
Commissione esprima voto favorevole al
provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Francesco D’ONOFRIO, Sottosegretario
di Stato per le riforme istituzionali. Mi as-
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socio alle considerazioni svolte dal rela-
tore.

SiLvia BARBIERI. Il gruppo comuni-
sta-PDS & favorevole al provvedimento,
condividendo 1 motivi esposti dal rela-
tore.

PieTRO SODDU. Anche il gruppo della
DC ¢ favorevole al provvedimento.

ALFREDO PAZZAGLIA. 11 gruppo del
MSI-destra nazionale non ¢ favorevole ad
adottare la soluzione prospettata nel
provvedimento, non perché la ritenga
inaccettabile sotto tutti i punti di vista,
ma perché essa creerebbe un precedente
che potrebbe nuocere all’ordinata gestione
della pubblica amministrazione e del re-
lativo bilancio.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali. Non es-
sendo ancora pervenuti i prescritti pareri,
rinvio il seguito della discussione ad altra
seduta. ’

La seduta termina alle 12,55.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI

Dotr. LuciaNa PELLEGRINI CAVE BONDI

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
- DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. PAOLO DE STEFANO

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali il 13 settembre 1991.

STABILIMENT] TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



