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La seduta comincia alle 17,30.

MassiMo PACETTI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione delle proposte di legge sena-
tori Cabras ed altri: Proroga del ter-
mine previsto dall’articolo 1, comma 1,
della legge 23 marzo 1988, n. 94, per
l'ultimazione dei lavori della Commis-
sione parlamentare d’inchiesta sul fe-
nomeno della mafia e sulle altre asso-

ciazioni criminali similari (Approvata-

dalla T Commissione permanente del
Senato) (5748); Lanzinger ed altri: Pro-
roga del termine previsto dall’articolo
1, comma 1, della legge 23 marzo 1988,
n. 94, per l'ultimazione dei lavori della
Commissione parlamentare d’inchiesta
sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali similari (5726).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione abbinata delle proposte di
legge di iniziativa dei senatori Cabras,
Calvi, Azzara, Alberti, Benassi, Cappuzzo,
Corleone, Ferrara Pietro, Franza, Fontana
Elio, Gambino, Imposimato, Lombardi,
Murmura, Pisano, Sartori, Sirtori, Tripodi
e Vetere: « Proroga del termine previsto
dall’articolo 1, comma 1, della legge 23
marzo 1988, n. 94, per l'ultimazione dei
lavori della Commissione parlamentare
d’'inchiesta sul fenomeno della mafia e
sulle altre associazioni criminali similari »,
gia approvata dalla I Commissione perma-
nente del Senato nella seduta del 12 giu-
gno 1991; e di iniziativa dei deputati
Lanzinger, Alagna, Azzaro, Cafarelli, Caria,
Mancini Giacomo, Rossi di Montelera e

Vairo: « Proroga del termine previsto dal-
I'articolo 1, comma 1, della legge 23 marzo
1988, n. 94, per l'ultimazione dei lavori
della Commissione parlamentare d’inchie-
sta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali-similari ».

" Non essendo stato espresso il prescritto
parere della'V Commissione bilancio, rin-
vio. ad altra seduta la discussione delle
proposte di legge.

Discussione delle proposte di legge dei
deputati Biondi: Norme per la tutela
dei diritti dei consumatori e degli
utenti ed istituzione della Consulta na-
zionale dei consumatori ed utenti

~ (2672); Borgoglio: Norme per la tutela
dei diritti dei consumatori e degli
utenti ed istituzione della Consulta na-
zionale dei consumatori ed : utenti
(2739); Piro ed altri: Norme per la
tutela dei diritti dei consumatori ed
utenti e istituzione della Consulta na-
zionale dei consumatori . ed utenti
(2852); Boato e Rocelli: Norme per la
difesa dei diritti dei consumatori e
_degli utenti ed istituzione della Con-
sulta nazionale dei consumatori ed
utenti (2942); Ando ed altri: Norme per
la tutela dei consumatori (4105); e dei
senatori Nebbia; Zanella ed altri; Ne-

~ spolo ed altri; Boato: Istituzione del
Consiglio nazionale dei consumatori e
degli utenti (Approvata, in un testo
unificato, dalla X Commissione per-
mantente del Senato) (5408).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca -
la discussione abbinata delle proposte di
legge d’iniziativa dei senatori Nebbia; Za-
nella, Fogu, Acone, Marniga, Mancia, In-
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namorato, Pierri, Natali, Agnelli Arduino,
Guizzi, Santini, Mariotti, Putignano, Piz-
zol, Signori, Ferrara Pietro, Meraviglia,
Calvi, Bozzello Verole e Scevarolli; Ne-
spolo, Consoli, Tedesco Tatd, Maffioletti,
Galeotti, Baiardi, Tornati, Salvato, Cascia,
Meriggi e Senesi; Boato: « Istituzione del
Consiglio nazionale dei consumatori e de-
gli utenti », gia approvata in un testo
unificato dalla X Commissione permanente
del Senato nella seduta del 17 gennaio
1991; e dei deputati Biondi: « Norme per
la tutela dei diritti dei consumatori e degli
utenti ed istituzione della Consulta nazio-
nale dei consumatori ed utenti »; Borgo-
glio: « Norme per la tutela dei diritti dei
consumatori e degli utenti ed istituzione
della Consulta nazionale dei consumatori
ed utenti »; Piro, Colucci, Cristoni, Marzo,
Marianetti, Salerno, Nonne, Artioli, Fin-
cato, Rais, Cavicchioli e Alberini: « Norme
per la tutela dei diritti dei consumatori ed
utenti e istituzione della Consulta nazio-
nale dei consumatori ed utenti »; Boato e
Rocelli: « Norme per la difesa dei diritti
dei consumatori e degli utenti ed istitu-
zione della Consulta nazionale dei consu-
matori ed utenti »; Ando, Di Donato, La
Ganga e Cappiello: « Norme per la tutela
dei consumatori ». i

L'onorevole Riggio ha facolta di svol-
gere la relazione.

Vito RIGGIO, Relatore. La mia relazione
sulle proposte di legge al nostro esame si
basera essenzialmente sul testo unificato
dalle proposte di legge approvato dalla X
Commissione permamente del Senato (Atto
"Camera n. 5408), che concerne l'adegua-
mento organizzativo ad una direttiva co-
munitaria molto rilevante, da completarsi
comunque in sede di approvazione della
legge comunitaria per il 1991.

Il testo approvato dal Senato, infatti,

affronta soltanto aspetti organizzativi, pre-.

vedendo l'istituzione di un consiglio nazio-
nale dei consumatori e degli utenti: cio si
- evince dal titolo stesso del provvedimento,
che non fa piu riferimento, come in ori-
gine, all’adeguamento alle direttive comu-
nitarie. : :

Il lavoro preparatorio svolto dal Comi-
tato ristretto al Senato ha comportato la
soppressione di norme di pit ampia por-
tata in materia di accesso all'informazione
e di giustizia per il consumatore e la
previsione di norme soltanto organizzative,
rinviando ad un successivo momento l'ap-
provazione di una disciplina completa in
materia di tutela del consumatore.

Come ¢& noto, l'ordinamento giuridico
italiano si trova in grave ritardo per
quanto riguarda la tutela dei diritti dei
consumatori rispetto alle esperienze, sep-
pure ancora parziali, effettuate in altri
ordinamenti, in particolare, nord-ameri-
cano e, in ambito CEE, francese.

In Francia, & stata creata una istitu-
zione pubblica per la tutela dei consuma-
tori, cui partecipano soggetti pubblici, rap-
presentanti delle associazioni dei consuma-
tori ed esperti del settore, con il compito
di promuovere l'informazione sulla qualita
dei prodotti e di prevenire e reprimere i
possibili danni per il consumatore deri-
vanti da prodotti non conformi alle disci-
pline vigenti.

Il provvedimento al nostro esame si
muove sostanzialmente sulla stessa linea,
scegliendo, tra i tanti modelli possibili,
quello di un consiglio nazionale dei con-
sumatori e degli utenti, presieduto da un
sottosegretario di Stato e composto da
rappresentanti dei consumatori e degli
utenti designati dalle associazioni nazio-
nali maggiormente rappresentative, non-
ché da esperti designati da enti e centri di
ricerca qualificati nelle attivita inerenti i
settori di produzione, scambio ed eroga-
zione di beni e servizi.

In sostanza, quindi, per il momento,
I'iniziativa legislativa si limita all’essen-
ziale, rinviando ad un successivo momento
I'introduzione di una normativa piu com-
pleta in materia di tutela dei consumatori.
Proprio per tale motivo, raccomando alla
Commissione una sollecita approvazione
del provvedimento, in attesa della defini-
zione di una normativa sostanziale che
garantisca, in corrispondenza di quanto
previsto a livello comunitario, la posizione
dei consumatori, anche sulla base delle
sollecitazioni sempre piu frequenti prove-
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nienti dalle associazioni dei consumatori.
Consentiremo in tal ‘modo al nostro paese
di recuperare un grave ritardo, almeno dal
punto di vista organizzativo, e di compiere
un’utile esperienza, attraverso il consiglio
nazionale dei consumatori e degli utenti,
finalizzata ad un piu ampio recepimento
nel nostro ordinamento delle esigenze di
tutela di quell’insieme di diritti, per la
verita ancora un po’ vaghi, che vengono
definiti « diritti dei consumatori ».

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE -
Apriano CIAFFI.

Vito RIGGIO, Relatore. Non riprendero
in questa sede le dottrine che distinguono
il consumatore dal cittadino utente di
pubblici servizi, o che sottolineano la po-
sizione di disuguaglianza nel mercato tra
consumatore e produttore, a causa delle
capacita di pressione di quest’ultimo, e mi
limiterd a sollecitare ’approvazione di un
provvedimento utile per recuperare un
ritardo di sedici anni, visto che l'indica-
zione da parte della Commissione CEE di
principi per lo sviluppo di un diritto dei
consumatori risale al 1975. Da allora si ¢
molto lavorato in sede CEE per la tutela
dei consumatori, sopratutto .sul piano in-
formativo, e ritengo pertanto che non si
debba perdere ora l'occasione per effet-
tuare un primo passo nell’adeguamento
alle direttive comunitarie. In realta, ¢é
auspicabile l'introduzione di una ben piu
ampia normativa, ma la revisione in tal
senso del testo gia approvato dal Senato
potrebbe comportare un inopportuno ri-
tardo nell’iter di un provvedimento, la cui
portata, seppur limitata, ¢ da non sotto-
valutarsi.

Sivia BARBIERI. In base alle conside-
razioni espresse dall’onorevole Riggio, il
quale ha sollecitato la Commissione ad
approvare con rapidita questo provvedi-
mento che consentirebbe da una parte di
colmare il ritardo esistente nell’attuazione
della direttiva CEE e dall’altra di discipli-
nare un settore ancora « scoperto » nel
nostro ordinamento, chiedo di rinviare ad

altra seduta la discussione sulle linee ge-
nerali, anche al fine di affrontare la que-
stione in maniera definitiva, sciogliendo gli
eventuali nodi esistenti ed individuando i
punti di convergenza. Solo cosi sara pos-
sibile decidere serenamente se modificare
il testo al nostro esame e rinviarlo al
Sénato per una seconda lettura o appro-
varlo integralmente considerandolo solo
come un primo adempimento di carattere
tecnico su una strada lungo la quale si
devono compiere altri passi. '

Viro RIGGIO, Relatore. Non ho obie-
zioni da muovere alla richiesta della col-
lega Barbieri.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione & pertanto rinviato ad altra seduta.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
Sicvano LABRIOILA.

Seguito della discussione delle proposte di
legge Labriola ed altri: Norme in ma-
teria di tutela delle minoranze lingui-
stiche (612); Scovacricchi e Romita:
Norme in materia di tutela delle mino-
ranze linguistiche (400); Contu e Rojch:
Norme per la tutela della minoranza
linguistica sarda in applicazione del-
I'articolo 6 della Costituzione della Re-
pubblica (515); Fincato: Norme per la
tutela delle minoranze linguistiche
(564); Patria ed altri: Norme in materia
di tutela dei patrimoni linguistici re-
gionali (575); Russo Franco ed altri:
Norme in materia di minoranze lingui-
stiche (1098); Russo Franco ed altri:
Norme per la tutela della minoranza
linguistica sarda (1100); Russo Franco
ed altri: Norme per la tutela della
minoranza linguistica friuliana (1101);
Zangheri ed_altri: Norme in materia di
tutela delle minoranze linguistiche
(1111); Tealdi: Norme in materia di
tutela dei patrimoni linguistici regio-
nali (1865); Cristoni ed altri: Tutela e
valorizzazione dei dialetti delle regioni
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italiane (1954); Loi e Columbu: Norme
in materia di tutela delle minoranze
linguistiche. Riconoscimento della mi-
noranza etnica sarda e della parita
giuridica della lingua sarda con la lin-
gua italiana e introduzione del sistema
del bilinguismo in Sardegna (2059);
Bertoli e Soddu: Norme di tutela delle
comunita culturali e linguistiche minori
(2074); Sarti e Tealdi: Tutela delle
minoranze etnico-linguistiche (4391).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata delle
proposte di legge di iniziativa dei deputati
Labriola ed altri: « Norme in materia di
tutela delle minoranze linguistiche »; Sco-
vacricchi e Romita: « Norme in materia di
tutela delle minoranze linguistiche »;
Contu e Rojch:. « Norme per la tutela della
minoranza linguistica sarda in applica-
zione dell’articolo 6 della Costituzione
della Repubblica »; Fincato: « Norme per
-la tutela delle minoranze linguistiche »;
Patria ed altri: « Norme in materia di
tutela dei patrimoni linguistici regionali »;
Russo Franco ed altri: « Norme in materia
di minoranze linguistiche »; Russo Franco
ed altri: « Norme per la tutela della mi-
noranza linguistica sarda »; Russo Franco
ed altri: « Norme per la tutela della mi-
noranza linguistica friuliana »;. Zangheri
ed altri: « Norme in materia di tutela delle
minoranze linguistiche »; Tealdi: « Norme
in materia di tutela dei patrimoni lingui-
stici regionali »; Cristoni ed altri: « Tutela
e valorizzazione dei dialetti delle regioni
italiane »; Loi e Columbu: « Norme in
materia di tutela delle minoranze lingui-
stiche. Riconoscimento della minoranza
etnica sarda e della parita giuridica della
lingua sarda con la lingua italiana e in-
troduzione del sistema del bilinguismo in
Sardegna »; Bertoli e Soddu: « Norme di
tutela delle comunita culturali e linguisti-
che minori »; Sarti e Tealdi: « Tutela delle
minoranze etnico-linguistiche ».

Proseguiamo nella discussione sulle li-
‘nee generali, aperta nella seduta di mar-
tedi scorso.

Antonto DEL PENNINO. Chiedo la pa-
rola sull’ordine dei lavori perché mi risulta
che sia stata presentata, suffragata da un
numero adeguato di firme, la richiesta di
rimessione in Assemblea delle proposte
all’ordine del giormo della Commissione.

PRESIDENTE. Se cid rispondesse a
verita, il presidente non avrebbe avuto
ragione per non dare l'annuncio all’inizio

della seduta odierna, ma il presidente ha

notizie diverse da quelle di cui lei dispone,
onorevole Del Pennino. Pertanto, proprio
per il rispetto dovuto all’iniziativa, la
invito a non insistere nella sua richiesta; in
caso contrario daro notizia dei nomi di
coloro che hanno chiesto la rimessione in
Assemblea e di coloro che hanno ritirato la
firma. '

Franco FRANCHI. Ritengo che sia me-
glio conoscere subito i nomi dei colleghi
che hanno ritirato la propria firma perché
cosi potro portarne altre.

PRESIDENTE. Onorevole Franchi, non
le consento di usare l’espressione « portare
altre firme ».

Franco FRANCHI. Parlavo nella mia
qualita di rappresentante di gruppo, nel
caso in cui il numero delle revoche fosse
tale da far mancare il quorum necessario.

PRESIDENTE. Ritengo di dover garan-
tire le decisioni assunte dai colleghi; sara
mia cura comunicare immediatamente alla
Commissione e al Presidente della Camera
se giungeranno alla Presidenza richieste di
rimessione in Assemblea firmate dal nu-
mero di deputati previsto dal regolamento.

Proseguiamo nella discussione sulle li-
nee generali dei progetti di legge al nostro
esame.

Danio BERTOLI. Vorrei fare riferi-
mento a quattro punti emersi nel corso del
dibattito per fornire anche il mio contri-
buto. '
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
Apriano CIAFFI.

Danmo BERTOLI. Qualcuno ha affer-
mato che l'articolo 6 della Costituzione
non consentirebbe la tutela delle mino-
ranze linguistiche non nazionali, ritenendo
che nel dibattito svoltosi in sede di Assem-
blea Costituente si facesse riferimento solo
a quelle francesi della Valle d’'Aosta, tede-
sche dell’Alto Adige e slovene del Friuli.

Questa ¢ certamente una ricostruzione
fedele del dibattito avvenuto nella Costi-
tuente, ma & anche vero che la formula-
zione dell’articolo 6 si pone a cavallo tra la
-vecchia concezione della tutela delle mi-
noranze affidata all’accordo fra Stati e la
nuova concezione, che la Costituzione re-
pubblicana ha inaugurato, il cui obiettivo
¢ di dar vita a reali ordinamenti plurali-
stici in cui praticamente il riconoscimento
e, per conseguenza, la tutela delle mino-
ranze linguistiche discendono non tanto da
accordi internazionali, quanto dalla vo-
lonta propria dell’ordinamento costituzio-
nale, in questo caso italiano.

Da questo punto di vista, credo che i
quarant’anni trascorsi dall'approvazione
della Costituzione non siano passati invano
sia dal punto di vista del consolidamento
dell’'unita culturale del nostro paese, sia
dal punto di vista della possibilita di
adeguare la disciplina legislativa alle
realta di fatto della presenza di minoranze
linguistizne non nazionali sul territorio
italiano. Pertanto, coloro i quali dichiarano
che per quarant’anni non & stato applicato
I’articolo 6 della Costituzione si collocano
su un piano sbagliato perché gli anni
trascorsi consentono di dilatare 1'applica-
zione di tale articolo da una parte ricono-
scendo la realta dell’esistenza di mino-
ranze linguistiche non nazionali sul terri-
torio italiano e dall’altra dando sostanza
ad un collegamento con quanto previsto
dall’articolo 2 della Costituzione che fa
riferimento alle formazioni sociali. In so-
stanza la Costituzione italiana tutela il
cittadino non soltanto come singolo, ma
anche dal punto di vista della sua parte-
cipazione ad una serie di organizzazioni
che, partendo appunto dall’individuo sin-

golo, si allargano via via alla comunita
naturale, a quella nazionale ed internazio-
nale. Questa ¢ la concezione pluralistica
della nostra Costituzione. Ora, chiara-
mente, alcune formazioni sociali derivano
dalla volonta dei singoli, ma altre, come le

' comunita linguistiche e culturali minori,

rappresentano un dato storico del nostro
paese. '

~ Nel dibattito in corso, in sostanza, non
¢ assolutamente da « scomodare » il ri-
schio di una rottura dell’'unita nazionale,
dato che & completamente fuori discus-
sione una soluzione di tipo iugoslavo: si
tratta piuttosto di immaginare un modello
di Repubblica che riconosca i diversi livelli.
di organizzazione: Stato, regioni, autono-

.mie locali e minoranze linguistiche. Allo

stesso tempo, dobbiamo essere impegnati
nella creazione di un « vestito » unitario
per queste realta: non & una questione di
buona fede o meno, ma di ragionare in
termini di adattamento del nostro ordina-
mento rispetto a realta che indubbiamente
esistono nel paese. -

Un altro punto emerso nel dibattito che
si & svolto ¢ il seguente: alcuni colleghi
hanno sostenuto di essere favorevoli alla
tutela delle culture locali, ma non a quella
delle minoranze linguistiche diverse da
quelle nazionali, come la francese, la te-
desca, la slovena. Desidero far presente che
con l'approvazione del provvedimento in
discussione, sul quale va emergendo un
orientamento maggioritario, su cui spero
convergano anche i colleghi attualmente
dissenzienti, il paese si trovera ad avere
una pluralita di livelli normativi: una
legge per le grandi minoranze nazionali,
una legge-quadro per le altre minoranze
linguistiché ed un rinvio alla disciplina
regionale della tutela dei dialetti, che sono
in simbiosi con la lingua e con la cultura
nazionale. Anche i dialetti, infatti, hanno
un’importanza fondamentale, pur trovan-
dosi in una posizione subordinata rispetto
alla lingua, poiché fanno evolvere quest’ul-
tima e l'arricchiscono di linfa vitale. Con-
temporaneamente, comunque, rimarremo
tutti gelosi custodi della nostra lingua
nazionale.
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In proposito, ritengo mal posta l'osser-
vazione di coloro che criticano il fatto che
il testo all’ordine del giorno preveda la
tutela del franco-provenzale, del ladino,
del friulano, del sardo, e cosi via, esclu-
dendo pero il veneto: occorre considerare
infatti che l’asse culturale tosco-veneto &
I’asse portante della lingua e della cultura
nazionale, il cui baricentro si & allargato
nel corso dei secoli, comprendendo altre
realta culturali e linguistiche del sud, del
centro e del nord del paese. Il problema
del Veneto si differenzia, dunque, da quello
delle minoranze linguistiche non nazionali
che viene posto in questa sede.

Con riferimento poi alla difficolta di
distinguere tra lingua e dialetto, vi & un
intero filone di ricerche dirette ad indivi-
duare i relativi criteri. Evidentemente, tra
di essi vi & quello di un'adeguata differen-
ziazione linguistica rispetto alla lingua
nazionale: essa esiste certamente per le
lingua citate all’articolo 1, comma 1, ma
esiste ugualmente anche per il sardo e per
il friulano, che per ragioni geografiche o di
dominazione politica, hanno avuto un’evo-
luzione linguistica separata da quella della
penisola. Il Friuli, in particolare, & rimasto
sotto la dominazione politica di governanti
di lingua tedesca per un lungo periodo di
tempo, dal 900 dopo Cristo fino al 1420,
quando passd nell’area del dominio vene-
ziano: la sua evoluzione linguistica, di
conseguenza, presenta caratteristiche diffe-
renziate rispetto a quelle della lingua ita-
liana, evolutasi sulla base latina.

Altri criteri di distinzione fanno riferi-
mento all’esistenza di una letteratura di
livello adeguato; in proposito, va ricordato
che la letteratura friulana comincia a pro-
dursi intorno all’anno 1000 e di ‘essa vi
sono anche significativi esempi contempo-
ranei: basti pensare alle poesie di Pasolini
e -di David Maria Turoldo. Per quanto
concerne, poi, il numero dei parlanti, va
notato che ve ne sono parecchie centinaia
di migliaia e, se consideriamo gli emi-
granti nel mondo, possiamo’ affermare che
vi & qualche milione di persone che usano
il friulano, con la convinzione, per altro, di
parlare una lingua e non un dialetto. In
Argentina, per esempio, in alcuni centri si

parla il friulano, che ha influenzato la
cultura del paese.

Il provvedimento al nostro esame tende
ad un riconoscimento politico di tali realta
e si concretera in una forma di tutela
culturale, non ponendosi sul piano delle
esperienze passate. Non si propongono pre-
varicazioni, ma semplicemente il ricono-
scimento di importanti prioritd. Gia nel
dibattito sulla questione pregiudiziale di
costituzionalita, ho citato le tesi di uno
studioso della materia che sostiene che ad
alcune parlate manca soltanto il riconosci-
mento politico per poterle definire lingue.
Il provvedimento, di cui molti hanno en-
fatizzato la portata, in realta, non produrra
nulla di piu rispetto alla tutela culturale
ed al riconoscimento che siamo di fronte a
lingue, e non a dialetti. Tra l'altro, nel
corso dell’esame degli articoli, dovremo
prevedere alcuni emendamenti per deter-
minate minoranze linguistiche, come
quella dei walser della Val D’Aosta.

A differenza di altri colleghi, difendo la
distinzione operata dall’articolo 1 tra le
minoranze linguistiche non nazionali di
antico insediamento e quelle friulana e
sarda, dato che queste ultime rappresen-
tano una realta maggioritaria nei rispettivi
territori: & bene dunque richiamare tale
differenza. Per quanto riguarda il friulano,
¢ vero che esistono una pluralita di parlate
ma indubbiamente vi € una xowvn che le
unisce e che consente la reciproca com-
prensione.

Da questo punto di vista & indubbia
I'esistenza di una lingua friulana unitaria,
anche se si porra il problema di definire
quale fra le tante sia l'esatta grafia. A tal
fine ritengo che il testo di legge debba
rinviare la decisione ad un’autorita politica
la quale dovra avvalersi di esperti in
materia, quali possono essere il glottologo
La Muela — il cui studio fa riferimento alla
provincia di Udine — ed il filologo don
Marchetti.

Non credo che si possa-negare la natura
di lingua del friulano, cosi come non puo
essere riconosciuta la stessa natura di
lingua all’inglese che, se parlato da un
giapponese, da un italiano o da un tedesco,
subisce qualche innovazione. Non credo
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dunque che questo sia il terreno su cui
impostare la discussione.

A mio giudizio, coloro i quali si sono
dichiarati contrari al provvedimento in
esame hanno enfatizzato la portata di
possibili esiti della legge. Vorrei dire, fa-
cendo riferimento ad un grande personag-
gio della cultura europea molto vecchio e
forse per questo molto saggio, che, se
vogliamo cercare di realizzare in futuro
una societa globalizzata ed internazionale,
dobbiamo far sopravvivere radici culturali
e linguistiche cui la popolazione possa fare
riferimento. Desidero sottolineare che da
parte nostra non vi & alcun interesse a
costruire una societa globalizzata sradi-
cando la gente dalle proprie origini. Non si
tratta di contrapporre la difesa delle radici
al processo di modernizzazione, ma di
coniugare queste realta in modo ragione-
vole e senza eccessive contraddizioni. Il
nostro fine non ¢ di opporre il friulano
all’italiano, ma di individuare una solu-
zione equilibrata. D'altra parte, il testo in
discussione non propone un effettivo bilin-
guismo, come & dimostrato dalle disposi-
zioni relative alla redazione degli atti
ufficiali che devono contenere sempre la
traduzione italiana del testo scritto in
lingua locale.

Dichiaro sin da ora la mia disponibilita
~ad approfondire ’aspetto delicato e com-
plesso riguardante i rapporti con la pub-
blica amministrazione tenendo presente
che nel testo in esame si afferma sempli-
cemente la possibilita di usare la lingua
locale, possibilita a mio parere accettabile
a condizione che si chiariscano in maniera
netta e precisa altre questioni.

Per quanto riguarda la scuola, si ¢ di
fatto creato un falso terrorismo perché si ¢
affermato che ¢ in atto il tentativo di
imporre 1'apprendimento della lingua friu-
lana; in realta oggi esso ¢ previsto solo per
chi ne faccia richiesta, mentre il riferi-
mento alla cultura e alle tradizioni locali &
gia previsto dall’attuale ordinamento sco-
lastico.

Oggi il problema della conoscenza della
lingua italiana si pone in modo diverso
rispetto a quarant’anni fa, quando la gente
si rivolgeva alla pubblica amministrazione

quasi esclusivamente in un italiano incerto
dal momento che il friulano non & un
dialetto della lingua italiana, ma una vera
e propria lingua. Come dicevo, questo
problema non esiste piu ed i rapporti con
la pubblica amministrazione si pongono in
termini diversi essendo ormai diffusa in
Friuli la conoscenza della lingua italiana.

Giudico, inoltre, significative le norme
di sostegno — affidato alle regioni — ai
mezzi di informazione, creando cosi, come -
ho piu volte sostenuto, quel circolo vir-
tuoso che mantiene in vita lingue locali,
come quella della Carnia, che altrimenti
tenderebbero a scomparire. Cid0 vale so-
prattutto per le lingue contigue a quella
italiana, come il sardo ed il friulano.

Per concludere, desidero richiamare
I’attenzione dei colleghi sull’'opportunita di
mantenere la conoscenza della lingua lo-
cale perché ¢ dimostrato ampiamente che
la padronanza della lingua materna costi-
tuisce un elemento che favorisce 'appren-
dimento non solo dell’italiano ma anche
delle lingue straniere. .

Questi sono i motivi per cui ritengo che
questo provvedimento rappresenti il risul-
tato di una modernita correttamente in-
tesa, che non produce pero alcuna forma di
lesione all’'unita linguistica italiana.

SivaNa FACHIN SCHIAVI. Faccio pre-
sente che per questa discussione avevo
preparato un’ampia ed articolata relazione
sugli aspetti linguistici affrontati dal prov-
vedimento in esame. Tuttavia, non la svol-
gero perché il gruppo comunista-PDS, an-
che contenendo il numero e l'ampiezza
degli interventi, intende dare un segno
tangibile della concreta volonta di perve-
nire ad una rapida definizione del provve-
dimento. Chiedo pero alla cortesia del
presidente di consentire che il testo da me
predisposto sia allegato al resoconto ste-
nografico della seduta odierna.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Fa-
chin Schiavi. Autorizzo la pubblicazione in
allegato al resoconto stenografico della
seduta odierna del testo da lei predisposto.

Sivana FACHIN SCHIAVI. Confesso che
mi accosto a questa discussione non con
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I'aggressivita del politico di razza, ma con
una certa emotivita legata alla mia appar-
tenenza ad un gruppo minoritario, non per
questo pero non correlata ad una tenacia
che tutti noi abbiamo quando crediamio in
qualcosa di giusto.

Ritengo che in un momento storico che
pone all’attenzione di tutti una revivi-
scenza sempre piu acuta della molteplicita
nazionale e linguistica sia di grande rilievo
il fatto che I'Italia, con il consenso di un
ampio schieramento di forze democratiche,
si accinga ad approvare una legge di tutela
delle minoranze .che, pur con i limiti piu
volte segnalati, rappresenta un punto di
passaggio ad una fase nuova nella politica
del diritto e nella stessa cultura istituzio-
nale del nostro paese. In un tempo cosi
inquieto questo provvedimento offre un
importante segnale di una nuova proget-
tualita che dovra prefigurare un nuovo
patto d'unione basato sulla certezza del
diritto e sul rispetto delle diversita di tutte
le minoranze.

E stato sottolineato piu volte nel corso
del dibattito che quella al nostro esame &
una legge-quadro, che tende a stabilire
principi: personalmente, desidero osservare
che la sua applicazione, pur nella parziale
settorialitd del suo ambito, richiedera un
notevole cambiamento di mentalita nei
gruppi dirigenti e nel quadro delle possi-
bili politiche linguistiche e culturali.

Componendo un'antinomia reale, con-
trastante da un lato le forze tendenti alla
massima  differenziazione e dall’altro
quelle tendenti al centralismo e all'omo-
geneita, potremo avviare il superamento
degli errori del nazionalismo linguistico,
dell’oppressione e della tendenza, anche di
occulta violenza, alla nazionalizzazione.

Il provvedimento al nostro esame, in-
fatti, riguarda non tanto le lingue, quanto
concretamente gli individui, i cittadini, i
parlanti, gli utenti di una lingua ed i loro
diritti. Le istituzioni culturali, nel senso
piu largo del termine, non saranno piu

come carri armati — si passi la metafora .

legata ai cupi tempi in cui viviamo — che
avanzano da un centro pi o meno lontano
e che in nome dell’autenticita spianano
ogni difformita culturale e linguistica. Il

terreno delle istituzioni culturali, forma-
tive ed informative — la stampa, i mass
media, gli spettacoli, ma soprattutto la
scuola — & quello sul quale potra meglio
combattersi la battaglia per salvaguardare
e promuovere i diritti linguistici dei citta-
dini.

Nell’Europa contemporanea, sempre
piu diversificata e caratterizzata dalla mol-
teplicita, un regime di tutela delle mino-
ranze linguistiche implica la messa a di-
sposizione di una serie di strumenti, come
quelli previsti nel testo in esame, che
assicurano opportunita (¢ non obblighi)
che vengono offerte e sono utilizzabili da
tutti i membri della comunita. In concreto,
occorre prevedere l'adozione di misure
speciali, necessarie, anche se contestate da
taluno in questa sede, affinché gli interessi
essenziali dei membri del gruppo minori-
tario vengano realizzati dando vita a con-
dizioni di uguaglianza sostanziale (non
garantita attualmente) rispetto ai membri
della maggioranza.

Dobbiamo difendere gli strumenti ri-
spondenti ai bisogni della popolazione e
dobbiamo chiederci: qual’é l'effettivo uso
quotidiano della lingua dei cittadini nelle
varie aree del nostro paese? Quale altro
uso della lingua sarebbe effettivamente
utile per la vita di relazione e l'attivita
professionale? Non si tratta di decidere « a
tavolino » quale lingua debbano parlare gli
abitanti di un certo luogo per la salvezza
della loro stirpe, per la gloria e il potere
della classe dominante,"od ancora in nome
dell’'oppressione di una nazionalita sulle
altre. Il pluralismo, -anche linguistico, ob-
bedendo al dettato costituzionale, entra
cosi a pieno titolo nel patto sociale attra-
verso cui le popolazioni condividono co-
muni istituzioni amministrative e pubbli-
che. Non vi ¢ il rischio — lo ribadisco — di
destabilizzazioni linguistiche o istituzio-
nali. E venuto il tempo - lo sosteniamo
con forza — per un positivo pronuncia-
mento su questi temi.

_ Mi auguro che I'approvazione del prov-
vedimento al nostro esame apra una sta-
gione di riforme attese dalle popolazioni
ed irrinunciabili per lo sviluppo civile ed
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unitario del paese. Occorre inoltre raffor-
zare un settore molto asfittico, anche per i
gravi ritardi che lo caratterizzano, e biso-
gnoso di essere proficuamente alimentato:
quello dell’educazione linguistica degli ita-
liani, in particolare delle giovani genera-
zioni. ‘

Ricordo altresi che é attualmente « are-
nata » un’altra importante proposta di
legge riguardante il gruppo ladino della
provincia di Trento, discriminato rispetto
a quello che gode invece di tutela nella
provincia di Belluno; sottolineo ancora
quanto sia importante che la legge per la
tutela degli sloveni prosegua il proprio
cammino al Senato. Vi sono poi altre
importanti proposte legislative, come
quella recentemente assegnata all’esame
della nostra Commissione, relativa ai
gruppi minoritari della nuova immigra-
zione. ‘

Certamente, bisogna legiferare per assi-

~ curare strumenti di salvaguardia per quel .

ricco e variegato patrimonio dialettale che
caratterizza il nostro paese. Vi & poi un
altro settore, gia richiamato in un mio
precedente intervento in questa sede:
quello della difesa e della diffusione del-
I'italiano presso le comunita italiane all’e-
stero. Non dimentichiamo, inoltre, che vi &
un’ampia domanda di qualita di lingua e
cultura italiana da parte di tanta intellet-
tualita in tutte le parti del mondo.

1l riconoscersi nella pluralita idiomatica
e culturale come retaggio storico ancora
vitale, la consapevolezza che il nostro
paese €& caratterizzato da un intreccio di

culture e che la nostra Italia & composta

da diverse « italie » rappresentano passi
forse non irrilevanti per abbattere il muro
tra il Palazzo e la piazza: non lo dico
soltanto io, onorevole Pazzaglia, ma lo
sosteneva Guicciardini.

Voglio ora ricordare quanto sosteneva il
relatore per il provvedimento al nostro
esame nella scorsa legislatura, il com-
pianto onorevole Fortuna: « La mia spe-
cialita ¢ quella di far approvare le leggi
possibili ». Ritengo che un’analoga facolta
sia riconosciuta al presidente di questa
Commissione, nella cui autorevolezza cor-

fidiamo per l'approvazione di una legge,
cui daremo tutto il possibile contributo.

Renzo PASCOLAT. Intervenendo nel
lungo dibattito che si va svolgendo sulla
materia al nostro esame, partird dall’arti-
colo 1 che ritengo sia di fondamentale
importanza per tutto il provvedimento.
L’articolo ¢ chiarissimo come norma giu-
ridica e per il principio costituzionale cui
fa riferimento, in ambedue i commi. Le
osservazioni di merito che si muovono in
senso contrario appaiono di difficile com-
prensione ed accettazione, per diverse ra-
gioni.

In primo luogo, l'articolo 6 della Costi-
tuzione cosi recita: « La Repubblica tutela
con apposite norme le minoranze lingui-
stiche ». E forse l'articolo piu breve del-
I'intero dettato costituzionale e tuttavia &
chiarissimo. . .

Quanto alla formulazione, credo si
tratti — ripeto — dell’articolo piu breve del
dettato costituzionale, anche se certamente
i costituenti sapevano dell’esistenza nella
letteratura e nella scienza della lingua
italiana di grandi autori, come Manzoni,
Leopardi o D’Annunzio. Cid nonostante,
anzi con il convincimento di procedere
lungo la strada della Repubblica dei di-
ritti, compresi quelli etnici e linguistici, e
di sconfiggere la logica della coartazione,
essi decisero di approvare quella norma
cosi importante e significativa che deve
essere ancora attuata. Se non lo faremo,
continueremo ad essere inadempienti, cosi
come & stato per oltre quarant’'anni, per la
precisione dal 27 dicembre 1947, giorno in
cui é stata promulgata la Costituzione.

In secondo luogo, facendo riferimento
alle minoranze da tutelare sotto l’aspetto
linguistico e culturale si puo rilevare che si
tratta di percentuali minime rispetto al
resto della popolazione italiana e per di
pil non concentrate in specifiche aree
geografiche, ma al contrario presenti in
modo frammentario e marginale in vari
punti del paese. Non credo quindi che il
provvedimento in esame possa costituire
una minaccia per l'unita linguistica dell’I-
talia. Come giustamente osservava il col-
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lega Bertoli, il provvedimento in esame ¢
ben lungi dal proporre il bilinguismo, anzi
la nostra proposta & profondamente di-
versa. :

Vi & un altro punto a sostegno della
valenza giuridica e programmatica dell’ar-
ticolo 1, il fatto cioé che il Consiglio
d’Europa abbia piu volte sottolineato 1'op-
portunita che siano difese e valorizzate le
lingue e le culture minori nel quadro di
quel processo di unita europea che vede
appunto nelle etnie e nelle lingue minori
non un’anomalia ma un elemento per la
creazione dell’Europa dei popoli. E in
questa visione moderna e profondamente
democratica che il gruppo comunista-PDS
¢ favorevole all’approvazione del testo in
esame, in una visione dei processi di
valorizzazione delle minoranze linguistiche
e delle differenze etniche. In relazione a cio
stupiscono le considerazioni sui pericoli
che correrebbe 1'unita nazionale ai confini
orientali in seguito alla tutela della mino-
ranze linguistica friulana ed etnica slo-
vena: sembra di tornare indietro nel
tempo, quando quelle terre di confine
erano abitate da popolazioni pervase da
sentimenti di divisione e di avversione
ideologica. Oggi la Slovenia ¢ cambiata ed

¢ destinata a cambiare ancora di piu nel

futuro, per cui per il Parlamento si pone il
problema di un’azione di recupero di una
politica di tutela di tale minoranza. Sara
percid necessario lavorare perché si ap-
provi rapidamente la normativa ad hoc.
Prima di concludere il mio intervento,
desidero sottolineare un aspetto da me
avvertito come cittadino italiano apparte-
nente alla minoranza linguistica friulana: ¢
difficile per chiunque affermare che il
Friuli, a quindici anni di distanza dal
terribile terremoto del 1976, non sia di-
ventata una terra di sviluppo e di nuove
condizioni per l'incontro tra i popoli e le
nazioni in un punto particolarmente deli-
cato dello scacchiere europeo. Ci augu-
riamo che la crisi iugoslava non compro-
metta questa prospettiva e rispetti questa
rinascita del Friuli cui ha concorso quella
« voglia di friulano » che da sempre &
patrimonio di quelle popolazioni. Certa-
mente la ricostruzione e lo sviluppo del

Friuli terremotato & potuto avvenire anche
perché la lingua-friulana unificava e sim-
boleggiava la volonta di riscatto di un
intero popolo. Credo che vada riconosciuto
e valorizzato il principio del diritto alla
propria lingua da parte di un popolo che
in essa si riconosce e si riflette.

Lo scrittore Tito Maniacco, autore di
opere rilevanti destinate a dare dignita al
popolo friulano, in occasione dell’inaugu-
razione della fondazione Pier Paolo Paso-
lini, poeta che piu di ogni altro ha esaltato
la tradizione, la cultura e l'esistenza della
lingua friulana, ha dichiarato: « Il pro-
blema & che una lingua per sopravvivere
non pud piu essere parlata, ma deve essere
scritta; € cosi che maturano i cambiamenti
e si formano i neologismi. E una lingua
che succhia linfa dalla vita che le scorre
intorno, altrimenti ¢ vuota accademia. Ma
se questo modo di parlare si scontra con il
modo di esprimersi di altre lingue, assi-
mila elementi di cultura pit vasta ed entra
dentro i problemi, allora questa lingua
vive ». :

Sono certo che affrontando il tema in
questi termini si possa fare pii grande e
unitario il nostro stesso paese.

In' questa epoca di grande coinvolgi-
mento dell’Europa, in questo confuso con-
fronto istituzionale che porta verso modi-
fiche di rilevante portata volute da forze
importanti del Parlamento e della societa
si individua la strada maestra per superare
la crisi dello Stato, che & costituita da
questioni che riportano alla luce profondi
processi di logoramento del rapporto tra
Stato e cittadino. Nell’attuale fase assume
grande significato questa scelta di valoriz-

- zazione delle minoranze linguistiche nel

nostro paese; si tratta di un atto di portata
generale che onora il ruolo del Parlamento
e si inserisce come fatto altamente demo-
cratico e di civiltd della politica. Sono
certo che l'approvazione di questa legge
rappresenti un contributo di grandissimo
valore anche etico, oltre che costituzionale

e democratico.

ALpo RENZULLI. Mi limitero ad alcune
brevi considerazioni poiché mi riconosco
pienamente nell'impostazione data alla
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questione delle minoranze linguistiche da
parte del presidente.

I socialisti intendono anzitutto sottoli-
neare il loro costante e coerente impegno
per la tutela e lo sviluppo dei diritti delle
‘minoranze e delle culture minori. E un
impegno che viene da lontano e trova il
suo fondamento nell’intuizione che il com-
pianto Loris Fortuna ebbe nel considerare
le lingue e le culture minori null’altro che
parte essenziale e connaturata ai diritti
civili dei popoli. ,

Troviamo quanto mai opportuno il fatto
-che il Parlamento e le forze politiche
impegnate nella trattazione delle proble-
matiche afferenti le riforme istituzionali —
dalle riforme dell’ordinamento degli enti
locali alla rivisitazione dell’assetto regio-
nale — siano altrettanto convinte che in
questa temperie debbono trovare spazio ed
adeguata risoluzione le questioni che at-
tengono, come disse il Luzzatto nella sua
relazione alla Costituente sulle minoranze
etniche, « al fenomeno naturale e storico
del contatto fra le nazionalita, che pone
quindi a un tempo il problema della
salvaguardia dei loro diritti naturali e
della risoluzione pacifica’ e nuova di una
situazione che ¢ stata e pud essere di urto,
mentre pud e deve divenire anello di
congiunzione ».

Cio da al problema delle minoranze in
Italia il carattere suggestivo di problema
della conciliazione, di convivenza, di pace,
che lo rende meritevole della piu attenta
ed appassionata considerazione, anche ol-
tre i limiti delle sua entita numerica e
della sua rilevanza locale, tanto da poter
affermare che si tratta di una grande
questione democratica. In effetti il pro-
blema in esame ha trovato particolare
attenzione durante i lavori dell’Assemblea
costituente come una delle tutele che un
moderno diritto pubblico doveva garantire
alle minoranze dall’eventuale lesione del-
I'azione della maggioranza. Ed oggi siamo
ancora piu convinti che l'articolo 6 della
Costituzione affidi al legislatore ordinario
I'attuazione dei principi ivi richiamati,
laddove si interpreta e non si dissolve
I'idea di unita nazionale.

Si tratta di valorizzare un grande pa-
trimonio che una politica caratterizzata da
compressioni amministrative delle realta
autoctone ha misconosciuto o disatteso in
nome di un astratto concetto di unita
nazionale interpretato in modo antistorico.
E infatti in relazione al concetto di unita
nazionale che il problema delle minoranze
linguistiche va esaminato, anche sulla base
dei principi fondamentali espressi dagli

-articoli 2 e 3 della Carta costituzionale,

che tutelano le formazioni sociali, garan-
tendo la realizzazione della personalita
individuale all’interno del tessuto sociale
in cui si identifica, e non solo mettono al
sicuro le minoranze da discriminazioni,
ma anzi incoraggiano provvedimenti par-
ticolari di sostegno e protezione, ponendoci
nei confronti del problema in una posi-
zione di rigoroso realismo, senza cadere
nella facile tentazione di posizioni massi-
malistiche che, da riformisti, a priori ripu-
diamo.

Va quindi puntualizzata la differenzia-
zione fra le varie categorie di minoranze
linguistiche, prescindendo dalle differen-
ziazioni di razza e nazionalita, identifican-
dole invece nelle comunita che nel tempo
si sono costituite. In questo dobbiamo far
tesoro dell’'esperienza europea, dove con
pit ampi termini il problema delle mino-
ranze linguistiche e culturali & stato vis-
suto, affrontato e talvolta risolto, anche in
virtu della considerazione che delle mino-
ranze tutti si sono sempre interessati, ma
a livello scientifico piu1 che politico, mentre
giuristi e storici sono rimasti quasi « lati-
tanti » nello studio, nella valutazione e
nella legiferazione del problema.

Ma ancora di pit dobbiamo guardare al
grande lavoro svolto dal Parlamento euro-
peo, dove per iniziativa di molti parlamen-
tari ci si & battuti perché non venga negato
quello che Gaetano Arfée ha definito « il
diritto alla differenza ». Il Parlamento eu--
ropeo ha indicato chiaramente ai -parla-
menti nazionali la via da seguire, ha
approvato la Carta dei diritti delle mino-
ranze etniche e linguistiche promossa da
Arfé, arenandosi perd in seguito sia nei
limiti di competenza, sia nel mare magnum
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delle situazioni esistenti, ben diverse da
paese a paese.

E comunque importante sottolineare
che la presa di coscienza delle minoranze,
pur poggiando sulla « discussione critica
dei concetti di patria, di nazione, di
Stato », non deve diventare « un fatto di
ribellione endemico » ma che la « rivolta
delle regioni » deve trovare, in adesione e
coerente collegamento allo spirito della
democrazia europea, « un suo sbocco e una
sua composizione ». Pertanto, come Arfe
ha sostenuto, & interesse di tutta I’Europa
impedire la scomparsa di alcuna delle
testimonianze che formano parte inte-
grante del suo patrimonio di civilta, specie

contro le tendenze di mode, costumi e
~ comportamenti che espongono « I'Europa
ai pericoli di un’autentica colonizzazione
di provenienza americana e giapponese,
grazie ai previsti sviluppi delle nuove
tecnologie nei mezzi di comunicazione di
massa ». .

.Coerentemente con questi principi do-
‘vremmo intanto modificare ’espressione
« lingua minoritaria » in « lingua della
comunita », e renderci artefici di una legge
che, puntualizzando i termini di salvaguar-
dia delle minoranze in Italia, indirizzi
I'orizzonte normativo sulle tendenze gia
tracciate dal Parlamento europeo, in uno
spirito che c¢i promuova, almeno sotto il
profilo culturale, nella « prima classe »
europea negataci in altri campi. ,

Ci pare infine importante sottolineare il
"ruolo delle regioni, chiamate a svolgere la
prima e insostituibile opera di tutela a
livello locale, disciplinando, grazie all’im-
pulso e alla partecipazione dei cittadini dei
comuni interessati, i procedimenti piu ido-
nei e opportuni per la tutela e la promo-
zione delle minoranze esistenti nel territo-
rio di competenza.

Il gruppo socialista, signor presidente, &
disponibile al pit ampio confronto ma
anche alle pit sagge meditazioni poiché,
non disponendo della pietra filosofale, non
intende delegare il proprio ruolo ad al-

cuno. Mi auguro, quindi, che la discussione
sia proficua e possa raggiungere un equi-
librio che consenta la rapida approvazione
del provvedimento.

GiorGgio CARDETTI. Condivido piena-
mente le considerazioni espresse dall’ono-
revole Renzulli, pertanto mi limito a riba-
dire il parere favorevole del gruppo socia-
lista su questo provvedimento; la discus-,
sione fino a questo momento ¢& stata ricca
ed approfondita; quindi, anche per accele-
rare i tempi del dibattito, mi riservo di
intervenire nel corso dell’esame degli arti-
coli.

PRESIDENTE. Tra gli iscritti a parlare
vi era l'onorevole Soddu che, pero, non &
potuto essere presente alla seduta odierna;
poiché ritengo che il suo intervento potra
essere utile alla Commissione, propongo di
rinviare a domani il seguito della discus-
sione sulle linee generali del provvedi-
mento. h

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 18,30.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI

DotTt. Luciana PeLLEGRINI CAvE BONDI

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. PAoLo DE STEFANO

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali il 9 agosto 1991.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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TESTO INTEGRATIVO DELL'iNTERVENTO
DELL'ONOREVOLE FACHIN SCHIAVI

Nella cultura mondiale odierna, in un grande numero di comu-
nita dell’Europa, nel continente asiatico e in quello americano, in
Africa come in Australia, nei paesi a sviluppo avanzato e in quelli
emergenti, affiorano e si embricano due lineé¢ di tendenza di segno
opposto. o

Da un lato si manifesta un’aspirazione universalistica indirizzata
verso la formazione di aggregazioni sempre pii ampie, cementate da
valori culturali comuni e omogenei e da una lingua comune. L'uso
della lingua inglese come strumento di comunicazione universale, la
creazione di linguaggi artificiali per trasmettere messaggi in ogni
angolo del globo e nello spazio, la propagazione di modelli culturali
uniformi e standardizzati rappresentano alcuni tra i contrassegni piu
marcatamente visibili di tale orientamento.

Ugualmente manifesto € non meno radicato appare, d'altro canto,
un movimento di segno nettamente opposto, ma di dimensione
altrettanto vasta. E la tendenza di molte comunita verso-la salvaguar-
dia della loro specificita i cui sforzi sono rivolti a garantire la
sopravvivenza del gruppo attraverso la rivitalizzazione dei loro stili di
vita, delle loro lingue e delle loro culture particolari.

Trattasi di un vasto movimento che investe il mondo occidentale
e quello orientale, paesi altamente industrializzati e paesi in via di
sviluppo. Negli stessi Stati Uniti degli anni ottanta, esportatori di
prodotti culturali con una capacita di penetrazione e di propagazione
pressoché incontenibili e detentori di uno strumento di comunicazione

~ che funge da « lingua franca » nelle relazioni internazionali, questa
tendenza binaria & particolarmente evidente. La nuova immigrazione,
particolarmente massiva negli ultimi dieci anni, ha fortemente incri-
nato il ‘mito americano del « melting pot ».

La necessita di ricostruire una nuova coesione tra i propri cit-
tadini e quella di rispondere alle richieste della nuova e della
vecchia immigrazione che si sono fatte molto energiche e persistenti
vede gli Stati Uniti tra i paesi all’'avanguardia nella ricerca e nella
sperimentazione di esperienze di educazione plurilingue e pluri-
culturale. :

Di grande rilievo, anche se non sufficientemente conosciuta, &
inoltre 'azione di importanti organismi internazionali, primo tra tutti
I'UNESCO, volta alla conciliazione di.queste due tendenze apparen-
temente incommensurabili che si & sviluppata attraverso la promo-
zione di incontri internazionali, di studi e di ricerche attorno ai
problemi del pluralismo linguistico e culturale. Risale al 1967 l'orga-
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nizzazione di un convegno di fondamentale importanza, '« Unesco
Seminar on the Description and Measurement of Bilingualism » che
portd all’organizzazione, sempre nello stesso anno, del Centre for
Research on Biligualism. In venti anni di attivita il centro ha promosso
tutta una serie di seminari internazionali a carattere multidisciplinare
e interdisciplinare che hanno affrontato il problema sotto l'aspetto
linguistico, psicolinguistico, sociolinguistico, educativo e sociopolitico.
Le numerose pubblicazioni che raccolgono i risultati di tali incontri,
costituiscono un prezioso patrimonio di dati e di proposizioni per
chiunque voglia addentrarsi in una materia tanto complessa.

Per limitarci all’Europa e al problema della sua unita, come quello
di una comunita caratterizzata da un accentuato pluralismo linguistico
e culturale, dopo una lunga fase in cui era prevalsa la tendenza,
sostenuta da una situazione di fatto, di conferire una diffusione sempre
piu larga ad una lingua unica — l'inglese, o meglio, 'anglo-americano
~ superato il punto di vista dei sostenitori di una lingua artificiale, le
autorita comunitarie hanno assunto posizioni ufficiali di estrema
chiarezza che si ispirano alla « carta costituzionale linguistica »
contenuta nella raccomandazione n. 40 del CDCC del Consiglio d’Eu-
ropa e ripresa dai Ministri dell’Educazione della CEE (Résolution 69/2
del 25 gennaio 1969). Nella carta si legge ad un certo punto: « ... la
diversita linguistica fa parte del patrimonio culturale europeo, e, lungi
dal costituire un ostacolo per l'unita, deve, attraverso lo studio delle
lingue moderne, diventare una fonte di arricchimento intellettuale;
solo per mezzo dello studio generalizzato delle lingue moderne europee
sara realizzata pienamente la reciproca comprensione e la coopera-
zione europea diventera una realta; una migliore conoscenza delle
lingue moderne dell’'Europa giovera per rinsaldare i legami e a
moltiplicare gli scambi internazionali dai quali sempre piu dipende il
progresso economico e sociale dell’Europa ».

A questa carta si sono costantemente richiamati i vari organismi
comunitari nel sottolineare la necessita di sviluppare per tutti gli
europei, ma soprattutto per i giovani, una politica linguistica che li
porti, in tempi brevi, a raggiungere una certa padronanza di due o piu
lingue straniere che, aggiungendosi alla conoscenza della lingua
materna e alla lingua dell’ambiente sociale o lingua seconda — ed & un
fenomeno che interessa oltre trenta milioni di cittadini dell’Europa —
garantirebbe il possesso di risorse verbali e culturali tali da assicurare
soddisfacenti contatti tra le persone.

La possibilita di conciliare il diritto di ciascun individuo alla piena
e libera partecipazione alle grandi tematiche della comunita mondiale
con quello della conservazione della propria matrice etnica, culturale
e linguistica continua ad essere uno dei problemi piu controversi del
tempo presente. E un dilemma che non si pone soltanto alle piccole
comunita marginali, ma anche a territori piu vasti con lingue e culture
consolidate e di affermato prestigio come l'italiano, ad esempio, o il
portoghese o il francese che in conseguenza della diffusione dell’in-
glese, rischiano di essere relegate a lingue per dotti o a lessici
familiari. ‘
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Resta comunque il fatto che pii una comunitd & piccola e
periferica meno & capace di sviluppare autonome e rapide forme di
adattamento con la conseguenza che assistiamo di solito ad un
fenomeno di natura duplice: o si produce 1'« effetto isola » e il gruppo
finisce per rinchiudersi su se stesso creandosi una specie di corazza
protettiva, oppure si crea leffetto « fusione », conseguente ad una
graduale, costante assimilazione.

Possono coesistere duplici, triplici o persino quadruplici realta?
Pud un individuo conservare solidi legami di solidarieta verso la
comunita storico-naturale d’origine, lo Stato centrale, pit ampie unita
federative come I'Europa unita e la comunita mondiale? Negli stati
plurimi e polietnici ~ nel 1971 (Connor 1972) solo il 9,1 per cento degli
stati era etnicamente omogeneo, vale a dire solo 12 stati su un totale
di 132; 53 stati (40,2 per cento) presentavano una popolazione divisa
in cinque o pit comunita etniche importanti; accanto alla questione
della lealta, si pone immediatamente il problema di un’educazione
plurilingue e pluriculturale dei cittadini. Gli studiosi pit accreditati
ribadiscono che il pluriculturalismo e il plurilinguismo non sono
soltanto possibili, ma possono risultare molto vantaggiosi, purché
trovino le condizioni appropriate per realizzarsi e tali condizioni
vengono create da « una politica linguistica e scolastica di tolleranza
e di attiva rivalutazione e promozione della pluralita linguistica »
(Tullio De Mauro, Frascati 1986). '

E necessario dunque che il dilemma — opposizione tra valori
universali e valori (di lingue e di culture) piu circoscritti — diventi un
punto nodale della riflessione ‘e della ricerca in molti campi discipli-
nari invece di restare questione marginale e spesso irrisolta.

Il cammino parlamentare del provvedimento contenente norme in
materia di tutela delle minoranze linguistiche & stato lungo e
defatigante. Sviluppatosi nel corso delle due precedenti legislature
l'iter ha subito ritardi e interruzioni dovute allo scioglimento antici-
pato delle Camere. Sono stati tuttavia i contrasti sia di natura
culturale, sia di natura politica, le remore e le contrarieta esplicita-
mente posti da alcuni gruppi parlamentari come il MSI, ma presenti
anche all'interno delle parti politiche che hanno avuto maggiori
responsabilita di governo e quindi di indirizzo e di scelta a rallentarne
il percorso e quindi ad impedirne la conclusione.

Il dibattito che si & sviluppato ¢é stato tuttavia utile, perché ampio,
articolato, illuminante. Ha recato un importante contributo di infor-
mazioni e di riflessioni meditate su una serie di aspetti che riguardano
il complesso e delicato problema delle minoranze linguistiche, le
possibili forme e modalita di una loro tutela.

Le indagini conoscitive, le ricerche, le audizioni promosse e
intraprese da questo Parlamento hanno prodotto un importante corpus
di dati che sono raccolti e documentati negli atti parlamentari e nei
materiali informativi predisposti a cura del servizio studi della
Camera.

Il nostro gruppo ha sempre svolto un ruolo di primissimo piano
sia nel momento propositivo, sia durante tutta la fase dell’esame del
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provvedimento in sede referente. Di una iniziativa, tendente a rico-
noscere alle regioni la competenza legislativa e amministrativa in
materia di tutela delle minoranze linguistiche, si era fatto promotore
nel lontane 1977 il parlamentare comunista friulano Mario Lizzero (il
testo del progetto si trova in « Minoranze », 1977, n. 6-7, p. 39 ss.).
Problema, come sappiamo, ancora aperto e che attiene strettamente
alla riforma delle autonomie. Nell’'aprile 1976 fu presentata, primo
firmatario un parlamentare comunista friulano, 'on. Baracetti, una
proposta di legge per la valorizzazione della lingua e della cultura
friulane, cui fece seguito, nel 1981 - primo firmatario l'on. ugo
Spagnoli — una proposta di legge con la quale si proponeva la tutela
per l'insieme delle minoranze linguistiche, con !’esclusione della
minoranza tedesca dell’Alto Adige, di quella slovena del Friuli-Venezia
Giulia e di quella francese della Valle d’Aosta.

Nel corso della VII legislatura il deputato comunista De Carneri
si fece promotore di una ricerca preliminare sulle minoranze lingui-
stiche, curata dall'ufficio studi della Camera, che porto all’acquisizione
di una relazione sugli aspetti linguistici, redatta dai professori G.B.
Pellegrini dell’Universita di Padova e Tullio De Mauro dell’Universita
di Roma e una sugli aspetti giuridici curata dal prof. Alessandro
Pizzorusso dell’Universita di Firenze.

Sulla base di tali relazioni, 1'Ufficio predisposeé l'elenco delle
dodici minoranze da tutelare che sono inserite nell’articolo 1 del testo
unificato. Le minoranze che vedono riconosciuti i loro diritti nei
decreti delegati, sono quelle che sono state oggetto di accordi bilaterali
e di specifiche intese internazionali: i valdostani (ma solo per il
francese), i tedeschi (ma solo quelli altoatesini), gli sloveni (ma solo
quelli delle province di Gorizia e di Trieste), i ladini (ma solo quelli
della provincia di Bolzano). , A

I quadro delle comunita di cittadinanza italiana che parlano
idiomi diversi sia dall’italiano, sia dai due grandi blocchi di dialetti
italiani, i centro-meridionali (toscani, marchigiani, siciliani), e i
settentrionali galloromanzi (piemontesi, lombardi, liguri, emiliano
romagnoli e venetogiuliani), & in verita molto piu variegato e compo-
sito. Importanti comunita tedescofone esistono anche fuori dal Tren-
tino-Alto Adige. Ci sono molte comunita slovofone nella provincia di
Udine. In Val d’Aosta & stata accettata, secondo un’antica visione
centralistica, solo la tutela del francese, senza alcun riconoscimento
dei « patois » locali, provenzali e franco-provenzali, che divergono dal
francese e che si estendono ben oltre i confini della Valle, sino all'Italia
meridionale.

‘Comunita ladine sono insediate fuori delle province di Bolzano e
di Trento. Oltre ai ladini tutelati delle valli Gardena e Badia, esistono
quelli non tutelati della Val di Fassa in provincia di Trento e quelli
dell’area ladina del Fodom della provincia di Belluno nella Regione
Veneto. Ed esistono inoltre minoranze che Tullio De Mauro ha
proposto di chiamare « minoritarie », come quelle degli albanesi, dei
serbo-croati, dei neo-greci, degli zingari, dei catalani e quelle che
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usano varieta decisamente divergenti dal gruppo italoromanzo come il
friulano e il sardo. ‘

11 professor Pizzorusso, considerando lo specifico problema di
stabilire quali possano essere gli strumenti giuridici piu idonei a
realizzare la tutela delle minoranze linguistiche offre al legislatore
importanti elementi di valutazione. « Se infatti — scrive — dalla
proclamazione costituzionale dell’obbligo della Repubblica di tutelare
le minoranze linguistiche ¢ legittimo desumere argomenti per dimo-
strare che l'atteggiamento. dello Stato nei confronti dei fenomeni
linguistici non deve piu identificarsi in quello proprio degli ordina-
menti del passato (si vedano le conseguenze dell’eccessivo garantismo
e della eccessiva rigidita delle norme a tutela del gruppo linguistico
tedesco in Alto Adige, come ad esempio quelle sulla separazione delle
scuole dei due gruppi, mi parrebbe per contro eccessivo dilatare la
nozione di minoranza linguistica fino a ricondurre ad essa qualunque
differenziazione di parlate che sia ravvisabile nell’ambito della col-
lettivita nazionale. Al contrario, l'individuazione di un criterio di
separazione fra la problematica delle minoranze e quella delle semplici
varieta linguistiche mi sembra necessaria, quanto meno dal punto di
vista giuridico, proprio perché la tutela prevista dall’articolo 6 della
Costituzione possa assumere una portata determinata e quindi effet-
tiva ».. : ‘

Concordiamo pienamente con quanti ritengono che é una funzione
pubblica generale garantire a tutti i cittadini ed a tutte le comunita
sia il rispetto e la tutela di ogni particolare tradizione linguistica
propria di comunita insediate sul territorio nazionale, sia la promo-
zione della capacita di acquisire gli strumenti linguistici necessari alla
piu piena reciproca comunicazione di tutti con tutti.

Il problema della salvaguardia e della valorizzazione delle varieta
linguistiche non va tuttavia affrontato e risolto in altro ambito e con
altre norme riconducibili al fenomeno minoritario. Sul piano del
diritto, un’autorevole chiarificazione si trova ancora in Alessandro
Pizzorusso, il quale afferma che partendo dal « presupposto. che
qualunque espressione linguistica ¢ di per s¢ un bene culturale, la
corrispondente tutela dovrebbe trovare la sua sede piu opportuna nella
legislazione scolastica (indubbiamente bisognosa, in questa prospet-

. tiva, di una profonda revisione) e nella legislazione sui beni culturali
(la cui elaborazione ha purtroppo trascurato completamente questa
esigenza) ».

- Un regime di tutela delle minoranze, noi crediamo, una volta
accertata l'esistenza storica della minoranza stessa, implica la messa
a disposizione di una serie di strumenti,- di facolta, o meglio, di
opportunita che vengono cosi offerte e sono utilizzabili da tutti i
membri della comunita. Il godimento di tali diritti prevede in concreto
I’adozione di misure speciali, necessarie affinché gli interessi essenziali
dei membri del gruppo minoritario vengano realizzati, dando vita a
condizioni di uguaglianza sostanziale rispetto ai membri della mag-
gioranza.
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Il gruppo comunista-PDS ¢ profondamente convinto che il testo
unificato elaborato dal Comitato ristretto e approvato in sede referente
nel lontano 1985 vada difeso nella sua intelaiatura sostanziale, nei suoi
punti di riferimento, quei punti cardine che costituirono il dibattito
centrale nell’Assemblea costituente e che sono affermati negli articoli
2 e 3 della Costituzione, cioé l'articolo che fonda appunto la nostra
convivenza civile sul rispetto della persona e delle formazioni sociali
nelle quali le personalita degli individui si formano, e l'articolo che
afferma il principio dell'uguaglianza. E non solo dell'uguaglianza
formale, ma anche dell'uguaglianza sostanziale.

Riteniamo dunque che i principi fondativi della legge debbano
essere accolti e sostenuti da tutti i democratici italiani, al di la degli
schieramenti di maggioranza e di minoranza.

Mi sia consentito ricordare alla Commissione che il primo relatore
del provvedimento oggi in discussione fu un altro friulano illustre, il
compianto compagno e amico onorevole Loris Fortuna, protagonista di
grandi battaglie che hanno contribuito alla crescita della coscienza
civile e all'affermazione dei valori di democrazia in questo paese.

I comunisti hanno offerto un fondamentale contributo all’elabo-
razione del testo unificato, accettando alcune autolimitazioni pur di
mantenere il raccordo con gli altri gruppi parlamentari favorevoli ai
principi-cardine, ritirando diversi emendamenti, subendo il compro-
messo proposto dalla DC per quanto riguarda, ad esempio, le norme
sull’educazione bilingue prevista per le sole scuole materne ed
elementari, ad esclusione della scuola media dell’obbligo, dove ¢
previsto che l'insegnamento della lingua minoritaria possa essere
impartito soltanto agli alunni che ne faranno richiesta. Hanno operato
tenacemente nell’intento di raccogliere attorno alle scelte fondamentali
contenute nelle proposte di legge il piu largo arco di consensi,
intervenendo con determinazione per sanare o attenuare i contrasti.

La posizione di ferma opposizione all'emanazione di questo
provvedimento da parte del MSI ¢ ben nota ed era in parte scontata.
La visione nazionalistica e centralistica dello Stato, il nesso lingua-
nazione, la concezione monolitica dei fatti della lingua e della cultura,
la promozione di un monoglottismo italiano di stampo manzoniano, la
pervicace dialettofobia e glottofagia fanno parte della tradizione di
quel partito. Cio che qui va dolorosamente constatato e fermamente
denunciato ¢ che la cultura dominante di questo paese & ancora
fortemente impregnata da concezioni dei fatti del linguagio e della
comunicazione che sono sostanzialmente arretrate: vi & una larga
circolazione di pregiudizi, di stereotipi, di idee fuorvianti.

Dinanzi ad una realta geografica, storica, politica, economica, di
grande frammentazione etnico-linguistica qual’é la Penisola italiana —
solo I'India, con una superficie quattordici volte maggiore, offre un
simile spettacolo di genti e di lingue - la classe dominante ha sempre
‘cercato di contrastare il manifestarsi delle particolarita, delle diversita,
delle differenziazioni, considerandole lesive dell’'unita, fonte di lacera-
zioni nella costruzione della lingua comune, dell’idea di patria.



Camera dei Depdtati — 23 — Commissioni in sede legislativa — 71

X LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 LuGLiO 1991

La presenza di piu tradizioni linguistiche entro l'orizzonte cultu-
rale dello stesso gruppo di cittadini ¢ stata troppo spesso vista come
iattura. Soltanto pochi studiosi- e pensatori del passato (Ascoli,
Wittgenstein) seppero riconoscere nel plurilinguismo e nel multicul-
turalismo una ricchezza, nell’affinamento "di competenze multiple un
obiettivo educativo e di crescita civile.

« Oggi, scrive Tullio De Mauro, l'idea della radicale politicita
dell’educazione linguistica e della sua centralita nella politica lingui-
stica di una societa ha fatto molta strada in Italia e in altri paesi.
Sicché non suona piu strano qualificare forme e metodi dell’educazione
linguistica con aggettivi di natura politica. Definiremo democratica
una educazione linguistica (e, quindi, una politica linguistica che
l'include) volta ad accrescere non per pochi, ma per il maggior numero
possibile di cittadini, le capacitid di comunicazione. Una educazione
linguistica democratica e una politica linguistica democratica non
possono non avere come obiettivo primario il. plurilinguismo » (in
« Lingua, cultura, educazione », Roma, IRES-CGIL, 1982, pp. 27-28).

Il testo concordato presenta numerose e gravi carenze  che
dovranno essere colmate; contiene formulazioni che necessitano inter-
venti correttivi volti a disambiguare i concetti e ad esplicitarli in
maniera piu chiara e rigorosa. Noi annunciamo sin d'ora la presen-
tazione di alcuni emendamenti migliorativi, attorno ai quali auspi-
chiamo di coagulare l'attenzione e il consenso della grande maggio-
ranza di questa Commissione, di tutte quelle forze politiche che
intendono operare per elevare la qualita di questo dispositivo di legge.

- Il nodo centrale che dovra essere sciolto, ripulendo innanzitutto il
testo da termini alquanto azzardati quali l'uso della lingua « in via
strumentale riferito alle materne ed alle elementari come pure la non
meditata alternanza tra '« insegnamento » e « apprendimento » nei
primi anni della scolarita, sara quello di tracciare con maggior rigore
e linearita il modello di educazione bilingue che intende prefigurare.

La lingua di minoranza e la lingua italiana dovrebbero pertanto
essere usate nella scuola materna come strumenti di comunicazione
per promuovere ed arricchire l'esperienza dei bambini attraverso una
vasta gamma di attivitd educative nelle due lingue opportunamente
coordinate e integrantesi, per assumere successivamente, nella scuola
elementare e media, quei tratti — accesso alla lingua scritta, allarga-
mento del repertorio, riflessione sui fenomeni verbali (ed i bilingui
sono « naturalmente » portati a riflettere sui fenomeni linguistici) —
che costituiscono i passaggi obbligatori di ogni valida educazione
linguistica.

Per fronteggiare una situazione complessa, che non ammette
semplificazioni, & necessario che gli insegnanti accrescano la quantita
e la qualita delle loro competenze, sia in materia educativa, sia in
materia linguistica, sia dal punto di vista dei rapporti con I'ambiente
extra e intrascolastico.

Nulla & invece previsto nel testo al nostro esame per le scuole
superiori, per accedere a forme pit alte « coltivate » in fatto di lingua
e di cultura minoritaria, compresa la riflessione sui fatti fonologici,
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grammaticali, semantici, pragmatici, su aspetti importanti, tra l'altro,
per la formazione dei futuri maestri.
E rientra tra i compiti dell’universita, com’¢ evidente, ed & ora

previsto dalla legge 341/1990, anche quello della preparazione dei
futuri docenti per questi nuovi, delicati compiti. Le universita delle
regioni interessate dalla presenza di uno o piu gruppi linguistici
ammessi a tutela, gli istituti e i dipartimenti, i centri di ricerca cui
faranno riferimento le minoranze linguistiche, dovranno pertanto
essere adeguatamente potenziati, cosi da fornire quegli strumenti — di
ricerca di base e applicata, di formazione iniziale, di riqualificazione
e formazione in servizio, di formazione ricorrente e di educazione
permanente — che saranno indispensabili per una piena, efficace
concreta applicazione della legge.

Sempre ai fini di-una piena attuazione della legge, assume grande
rilievo la possibilita offerta alle minoranze di disporre di spazi
adeguati nei mezzi radiotelevisivi, nella stampa quotidiana e settima-
nale, nell’editoria, per la diffusione delle informazioni di programmi
culturali ed educativi nelle diverse lingue. A tal fine sono necessarie
nuove norme, ma anche incentivi, un congruo sostegno finanziario, la
creazione di nuove specializzazioni, di nuove professionalita.

La societa italiana sta vivendo, anche nel settore nevralgico della
piena maturazione del linguaggio e delle competenze del comunicare,
settore che attiene strettamente alla sfera dei diritti essenziali del
cittadino, una stagione caratterizzata da inquietudini e da contraddi-
zioni.

- All'accrescersi sempre piu ampio della domanda di conoscenza
delle lingue — delle lingue materne, delle lingue seconde e delle lingue
straniere —, al manifestarsi sempre piu accentuato ed urgente di nuovi
bisogni relativi al possesso di linguaggi verbali e non verbali,
all’esigenza del cittadino moderno di disporre di competenze multiple
e diversificate, di avere risorse multiculturali, conoscenze specialisti-
che e settoriali, si contrappone un’incapacita strutturale del paese di
produrre interventi che valgano ad irrobustire la nostra tradizionale
fiacchezza nel campo degli insegnamenti e degli apprendimenti
linguistici. I risultati (I'output linguistico, 'intercomprensione tra i
diversi gruppi sociali, il grado di acculturazione, I'apprendimento dei
protocolli sociali e delle regole della convivenza) sono deludenti e sono
sotto gli occhi di tutti noi. :

La rottura nei confronti di una tradizione culturale e scolastica
fatta di incomprensioni e di repressioni contro le culture minoritarie
é stata possibile grazie ad un cambiamento nel modo di percepire la
diversita culturale.

Il paradigma culturale risultd ben presto il piu idoneo per
interpretare le disuguaglianze, gli insuccessi, i- conflitti sociali e
I'educazione alla tolleranza, alla solidarieta, alla comprensione del-
l'altrui diversita, promossa attraverso i sistemi scolastici, i mezzi di
informazione, le istituzioni sociali, politiche religiose acquistd una
posizione di centralita nelle politiche linguistiche e culturali di molti -
paesi, trovando alimento nei numerosi documenti, nelle iniziative e
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nelle risoluzioni di organismi sovrannazionali. Si vedano, ad esempio
le raccomandazioni gia contenute nel doc. n. 40 del CDCC dell’Europa
del 1969, la « Carta dei diritti delle minoranze etniche e linguistiche »
promossa dal senatore Gaetano Arfe, e votata dal Parlamento Europeo
nell’'ottobre del 1961, e la recentissima risoluzione ' Kuijpers doc.
A2.150/87. ' '

Gli obiettivi generali — formativi, cognitivi, di strategie comuni-
cative e di intercomprensione tra le comunita e i gruppi — gli obiettivi
piu specifici — competenze, livelli, stili discorsivi, registri — delle piu
recenti indicazioni' della politica linguistica internazionele si iscrivono
entro questa cornice. Nozioni come quelle di varieta geografica, di
registro, di microlingua, da un lato, e nozioni ‘di capacita discorsiva,
di elaborazione testuale, di strategie interattive, di uso funzionale,
rappresentano acquisizioni concettuali definite indipendentemente
dalla lingua in cui sono state raggiunte. ,

I problemi giuridici riguardanti I'uso delle lingue oggi non possono
prescindere dallo scenario in cui si manifestano i processi culturali e
comunicativi. La politica linguistica ha il compito di intervenire
attivamente per incanalare tali processi, predisponendo strumenti che
siano adeguati a garantire una migliore qualita dell’istruzione, attra-
verso un arricchimento e un potenziamento delle competenze lingui-
stiche e comunicative di tutti i cittadini e un innalzamento genera--
lizzato dei livelli e dei contenuti culturali. .

Il livello di padronanza delle lingue e quello della conoscenza delle
culture dei popoli che le parlano ¢, nei cittadini italiani e, cid che pii
preoccupa, nei giovani, del tutto insoddisfacente.

L'Italia — molte indagini anche recentissime lo indicano chiara-
mente — ¢ collocata tra i paesi europei meno attrezzati per svolgere i
compiti e per raggiungere le finalita di quella che oggi sul piano

- internazionale viene indicata come educazione multiculturale e plu-
rilingue. _ '

Se consideriamo il campo delle lingue straniere, dobbiamo pur-
troppo constatare che, anche in questo nevralgico settore dello
sviluppo comunitario, il nostro paese si trova tra quelli che hanno un
cammino piu lungo da compiere per raggiungere il grado di cono-
scenza delle lingue al quale sono pervenuti molti altri partners europei.

Siamo di fronte ad un altro dei nostri ritardi: solo in questi anni
recenti e soltanto dopo lunghi periodi di incertezze, di balbettamenti
e di disorientamenti, il problema della diffusione delle lingue straniere
ha cominciato ad essere preso in seria considerazione anche dai
-pianificatori del nostro paese.

I dati che riguardano la qualita e i livelli di conoscenza dell’ita-
liano non sono piu incoraggianti. Nonostante il progressivo innalza-
mento della scolarizzazione di massa, la capacita d'impiego della
lingua italiana in un'ampia gamma di ambiti comunicativi orali e
scritti € ancora patrimonio di ristrette élite. »

L'italiano si diffonde ed & un segnale rilevante dell’esigenza che gli
italiani hanno di appropriarsi sempre piu largamente di una lingua
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comune, ma ¢ la massa dei parlanti che, nonostante la crescita
quantitativa di cui si ¢ detto sopra, possiede ancora una competenza
molto ristretta: un italiano piu praticato nel parlare che nel leggere e
scrivere. Una specie di semilingua giunta ad uno stadio preoccupante
che rischia di fossilizzarsi.

Uno strano e, per molti versi, analogo destino anche quello delle
varieta dialettali e delle lingue di minoranza. I rilevamenti statistici
danno, in questo campo, un unico dato certo: il numero di coloro che
dichiarano di usare solo o prevalentemente una varieta dialettale o una
lingua di minoranza & in costante e accentuata diminuzione.

La traiettoria verso il basso & certa, ma non ¢ la sola direttrice del
movimento. Le piccole lingue perdono sempre piu la caratteristica di
lingue materne, di lingue familiari: uscendo dalle pareti domestiche,
diventano strumenti di interazione sempre pill occasionale e pii
neutra. : ‘

Sono usate per esprimere contenutl piu pubblici, piu elevati, o
creduti tali e sempre meno comunicano affetti, fatti di vita quotidiana,
ricordi, traducono credenze, convinzioni, esplorano 1'immaginario.

All’allargamento degli ambiti d'uso piu formali ed elaborati non
corrisponde sfortunatamente una maggiore capacita di intellettualiz-
zazione della lingua di minoranza. E cid anche in conseguenza del
fatto che i singoli ed i gruppi, a causa di una mancata alfabetizzazione
nella loro lingua, non padroneggiano né la lettura né la scrittura.

Come anticipava un maestro di questi studi, Tullio de Mauro, gia
agli inizi degli anni settanta « Trascinati fuori dall’'uso delle parlate
che, etnicamente e socialmente, sono loro tradizionali, tagliati fuori
dall’uso delle parlate che circolano nel ceto dominante, una gran parte
dei parlanti non presentano tanto e solamente difetti nella capacita di
impiegare una lingua determinata, ma finiscono piuttosto per trovarsi
gravemente lesi nella capacita stessa di verbalizzare checchessia in
qualsiasi lingua ».

Oggi sappiamo che nella societa moderna 1'uso scritto della lingua,
la lettura e la scrittura, sono pilastri autonomi e portanti nell’'uso
complessivo che si fa della medesima ed incidono come fattori di
ristrutturazione del patrimonio linguistico di una comunita.

In una societd caratterizzata da un’organizzazione di crescente
complessita, nella quale sono usati e richiesti strumenti di comuni-
cazione multipli e spesso complessi, chi non padroneggia anche la
comunicazione scritta, rischia di vedere inaridita, o gravemente
compromessa, anche l'oralita.

In questa prospettiva e come conseguenza delle considerazioni fin
qui fatte, un triplice problema oggi si pone nell ambito della piani-
ficazione linguistica.

In primo luogo é necessario che sia compiuto uno sforzo da parte
dei pianificatori dei curriculi scolastici di questo paese, che & tra quelli
che pit caldeggia la costruzione dell’Europa, ma che meno appare
disposto ad accettare gli impegni reali che richiede tale grande
impresa, per far filtrare le impellenti ed impegnative esigenze poste
dallo sviluppo di un'educazione pluriculturale e plurilingue nel
sistema scolastico e nella societa.
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E poi urgente che ci si renda conto che, per inserirsi in riti di

interazione pit ampia e correlata a gruppi sociali culturalmente e
socialmente dinamici, il cittadino italiano deve accedere ad una
migliore conoscenza della lingua ufficiale, nei suoi usi orali, formali e
scritti e che, per i parlanti lingue diverse dall'italiano, tale accesso
comporta un apprendimento di un italiano come seconda lingua.
- E infine indispensabile rafforzare e diffondere l'idea che la
penalizzazione di culture e di lingue diverse da quella ufficiale puo e
deve essere eliminata, restituendo dignita e valore ad ogni forma di
tradizione socio-culturale e alle espressioni linguistiche cui esse sono
legate. Va data dignita alle piccole lingue contenendo, se ancora sara
possibile, gli attuali processi erosivi e riducendo l'effetto di espropria-
zione culturale in corso. '

Tutti gli europei devono diventare plurilingui; un plurilinguismo
da vedersi tuttavia non tanto e non solo in termini pragmatici,
utilitari, ma anche come elemento di arricchimento culturale, di.
elevazione intellettuale e sociale. Una concezione che non dissoci la
lingua dalla cultura in nome di uno sterile utilitarismo, bensi che la
veda un tramite per la migliore comprensione degli aspetti della
cultura dei popoli, che porti a valutare con sempre maggiore atten-
zione l'importanza educativa che una lingua riveste per formare i
giovani, purché non disgiunta dal contesto culturale in cui essa &
profondamente radicata.

Alla conferenza di Strasburgo del 1982, sul tema « Vivre le
Multilinguisme Europeén », 1'allora Ministro della educazione francese
A. Savary, stigmatizzava la diffusione monopolizzatrice dell’inglese,
ridottosi a strumento di comunicazione di base dicendo che era
diventato « paradossalmente allo stesso tempo un legame tra i popoli
e uno schermo tra lé culture ».

In una-prospettiva che vede come obiettivo primario la costruzione
di un raticolo di competenze comunicative multiple atte a garantire in
modo soddisfacente i contatti tra le persone, le lingue che dovrebbero
essere prima possedute appaiono quelle dei vicini. E a partire da
queste che la conoscenza si dovrebbe estendere in seguito ad altre. Il
saggio Montaigne, gia quattro secoli fa, sosteneva che per « strofinare
e limare il nostro cervello contro quello degli altri » si sarebbe dovuto
dapprima conoscere bene la propria lingua e poi quella dei vicini coi
quali si ha occasione di avere maggiori rapporti.

Per concludere, & ‘evidente che una legge con sani principi,
-consentira di avere a disposizione stimoli e riferimenti giuridici di
grande portata che dovrebbero sollecitare anche gli operatori scolastici
e culturali piu cauti e piu legati a vecchie concezioni. E altrettanto
evidente che tale, auspicabile impostazione della programmzione
educativa deve fondarsi, oltre che su testi dei programmi, su alcune
presupposizioni ed alcune consapevolezze largamente accettate e
condivise, che debbono diventare, specialmente nelle aree di ricca e
variegata stratificazione linguistica, un fatto di cultura generale.

Un saggio illuminante di questa cultura linguistica ci viene offerto
da Antonio Gramsci. In una delle « Lettere dal carcere » alla sorella
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Teresina (26 marzo 1927) leggiamo: « Franco mi pare molto vispo ed
intelligente; penso che parli gia correttamente. In quale lingua parla?
Spero che lo lascerete parlare in sardo e non gli darete dei dispiaceri
a questo proposito. E stato un errore, per me, non aver lasciato che
Edmea, da bambinetta, parlasse liberamente in sardo. Cié ha nuociuto
alla sua formazione intellettuale ed ha messo una camicia di forza alla
sua fantasia. Non devi fare questo errore con i tuoi bambini. Intanto
il sardo non & un dialetto, ma una lingua a sé&; quantunque non abbia
una grande letteratura, ed ¢ bene che i bambini imparino piu lingue,
se ¢ possibile. Poi, l'italiano, che voi gli insegnerete, sara una lingua
povera, monca, fatta solo di quelle poche frasi e parole delle vostre
conversazioni con lui, puramente infantile, egli non avra contatto con
I’ambiente generale e finira con l'apprendere due gerghi e nessuna
lingua: un gergo italiano per la conversazione ufficiale con voi e un
gergo sardo, appreso a pezzi e bocconi, per parlare con gli altri
bambini- € con la gente che incontra per strada e in piazza. Ti
raccomando, proprio di cuore, di non commettere un tale errore e di
lasciare che i tuoi bambini succhino tutto il sardismo che vogliono e
si sviluppino spontaneamente nell’ambiente naturale in cui sono nati:
€i0 non sara un impaccio per il loro avvenire, tutt’altro ».

A. Gramsci, Lettere dal Carcere, Vol. 1°, Editrice I'Unita, 1988,
pag. 67. :

SiLvaNA FACHIN ScHIAvI.



