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La seduta comincia alle 10.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Audizione dell’amministratore delegato
dell'ILVA, ingegner Giovanni Gambar-
della.

PRESIDENTE. L'ordine del giomo
reca l'audizione dell’amministratore dele-
gato dell'ILVA, ingegner Giovanni Gam-
bardella, il quale riferira sulle linee stra-
tegiche dell’azienda che rappresenta, con
riferimento all’oggetto della nostra inda-
gine conoscitiva, cio¢ all'internazionaliz-
zazione delle partecipazioni statali in rap-
porto all’evoluzione dei mercati mondiali.

GrovanNt GAMBARDELLA, Amministra-
tore delegato dell'ILVA. Signor presidente,
onorevoli deputati, benché sia stato invi-
‘tato dalla Commissione a riferire specifi-
camente in ordine ai processi di interna-
zionalizzazione, ritengo necessario svol-
gere una premessa generale riguardante i
due anni (che scadono proprio in questi
giorni) da me trascorsi nel settore della
siderurgia pubblica. Tale settore ha vis-
suto vicende alquanto travagliate dalle
quali, perd, per il solo fatto che stiamo
discutendo di processi di intermazionaliz-
zazione, sono comunque scaturiti alcuni
esiti positivi.

Ritengo utile dividere il periodo di
tempo cui mi riferird in tre parti (il se-
condo semestre del 1987, lintero anno
1988 ed il primo semestre del 1989), per
collegarmi poi alla situazione attuale
nella quale si presenta la necessitd del-
Vinternazionalizzazione per il settore del-
I'acciaio pubblico.

Nel 1987, esattamente il 14 luglio, av-
viammo un’analisi del gruppo, il quale
era strutturato nel seguente modo: una
finanziaria siderurgica del gruppo IRI,
una serie di societa capogruppo ed altre
societd operative per le diverse funzioni.
Dall’analisi risultd innanzitutto che le
aziende presentavano una situazione eco-
nomico-finanziaria ed industriale preoccu-
pante, in quanto il valore del fatturato
era intorno ai 10 mila miliardi - cito
cifre arrotondate che siano indicative del-
I'ordine di grandezza — e quello dell’inde-
bitamento di breve, medio e lungo pe-
riodo era della stessa entita; gli oneri
finanziari collegati all’indebitamento ed il
valore degli ammortamenti originavano
un costo pari a circa il 17-18 per cento,
mentre il risultato industriale ammontava
a circa I'l-2 per cento (era cioé prossimo
allo zero). Quindi i ricavi non coprivano
assolutamente il costo ed il servizio del
capitale e non sembrava possibile che co-
prissero (anche attraverso una ristruttura-
zione industriale) il citato 17-18 per
cento; inoltre il basso risultato industriale
appariva causato da livelli di efficienza e
da rendimenti insoddisfacenti.

Nel primo semestre del 1987, la prima
decisione di politica industriale che venne
adottata fu quella di seguire tre linee
direttrici. Innanzitutto, una ristruttura-
zione patrimoniale e finanziaria che si
basasse sulla situazione reale e sulla con-
siderazione che una grande azienda, con
una produzione strategica, non poteva
proseguire lungo una rotta pericolosa per
la sua stessa esistenza. In secondo luogo
la consapevolezza che, per meritare una
ristrutturazione patrimoniale e finanziaria
che comportava un onere di circa 6 mila
miliardi, I'azienda avrebbe dovuto preve?
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dere non solo di coprire i servizi del ca-
pitale e quelli residuali, ma anche un
cash flow che le consentisse una sopravvi-
venza autonoma nel mercato finanziario,
nonché un eventuale sviluppo.

.La terza linea di politica industriale
che si intendeva seguire derivava dal
fatto che nel settore era gia avvenuta una
pesante ristrutturazione, in quanto se
Paggregazione dell’acciaio pubblico aveva
inizialmente condotto ad un numero di
addetti pari a circa 120-130 mila unita,
tale numero era stato-successivamente ri-
dotto a circa 75 mila (per cui, sostanzial-
mente, 50 mila lavoratori erano stati
estromessi dalla siderurgia); risultava per-
tanto difficile avviare una nuova fase di
incisiva ristrutturazione senza un’ade:
guata politica di sostegno sociale (la
quale condusse poi anche ad una reindu-
strializzazione dei siti siderurgici, creando
forse anche opportunita positive per il
territorio).

Le considerazioni generali relative al
settore che vennero svolte in quel seme-
stre furono essenzialmente quattro. Innan-
zitutto, ci chiedemmo se la produzione di
acciaio rappresentasse un business ancora
interessante per un paese industrializzato;
alla domanda, scaturente dalla specifica
realtd italiana, venne data la risposta af-
frettata che se l'acciaio era un business
che produceva profitto per i principali
paesi industrializzati, cosl poteva essere
anche per |'Italia. Nel nostro paese, tra
I'altro, era fiorente un sistema produttivo
privato che, sebbene frammentato, produ-
ceva forti redditi.

Alla seconda domanda - se il settore
della siderurgia pubblica sia passibile di
una razionalizzazione — la risposta fu ne-
gativa, nel senso che l'accumulo storico
patrimoniale, finanziario ed industriale di
strutture e di management non la rendeva
possibile. Era necessaria una ristruttura-
zione « a gradino », cioe¢ la presa d’atto
di una situazione che andava trasformata
il pit presto possibile, altrimenti la razio-
nalizzazione avrebbe richiesto tempi cosi
lunghi da allontanare il nostro settore dal
sistema di competizione internazionale,
del quale effettivamente occorreva ini-
ziare tempestivamente ad occuparsi.

La terza considerazione era figlia della
seconda: vista l'impossibilita di una ra-
zionalizzazione continua, era consentita
una razionalizzazione in tempi brevi, in
un, sistema industriale esteso geografica-
mente su quasi tutto il territorio nazio-
nale ? Esso, tra l'altro, aveva appena sop-
portato la turbolenza della fuoriuscita di
50 mila addetti e, dopo tutto, comportava
decisioni non solo dell’azienda, ma anche
dell'IRI e dell’azionista finale (nella dop-
pia espressione del Governo e del Parla-
mento); il sistema privato era interessato,
come pure quello internazionale, sia come
utilizzatore finale sia come concorrente o
coproduttore. Infatti, come tutti sap-
piamo, quello dell’acciaio & un settore
produttivo che si muove nell’ambito di
regolamentazioni europee sin dagli anni
cinquanta, attraverso la CECA; negli anni
1986-1987 era un mercato diretto dalla
Comunita economica europea, mentre dal
I° luglio 1987 & diventato un mercato
liberalizzato, soggetto quindi alla sorve-
glianza della concorrenza.

Anche a tale domanda la risposta fu
positiva, in quanto non si ritenne che
esistessero vie diverse; pertanto, pur se
con qualche rischio, era necessario proce-
dere ad una ristrutturazione « a gradino »
ed in tempi molto brevi. Furono queste le
regole che fissammo nel processo di pia-
nificazione. La constatazione importante,
quella finale, fu che lacciaio agiva sul
mercato reale, fatto non molto comune
nei sistemi a partecipazione statale, in
cui effettivamente la prevalenza di ge-
stione dei nostri settori & sulle aziende di
servizio e su quelle di tipo mercato-com-
messa pubblica.

Questo mercato reale libero a livello
europeo con concorrenza nazionale ed in-
ternazionale era poi diventato un mercato
del compratore e non del venditore, in
quanto l'eccesso di capacita produttiva,
derivante dagli investimenti effettuati ne-
gli anni precedenti, aveva determinato un
passaggio al mercato del venditore, quello
esistente negli anni cinquanta e sessanta,
in cui sicuramente la domanda di acciaio
— per la ricostruzione del paese,  in un
primo momento, e per il boom econo-
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mico, in un secondo momento - era
estremamente piu alta rispetto alle capa-
cita di offerta del nostro sistema.

Il piano che compilammo ne! secondo
semestre del 1987 rispondeva a tali prin-
cipi; era piuttosto teorico e sapevamo be-

nissimo che esso avrebbe poi avuto biso--

gno di essere confrontato con tutte le
realtd di cui ho parlato in precedenza. Si
trattava di un piano modello, che teneva
conto soltanto di business profittevoli in
una matrice prodotto-mercato-impianto
che aveva selezionato in prima colonna i
prodotti, i mercati e gli impianti di si-
curo avvenire. Poi avevamo predisposto
‘un’altra colonna, nella quale erano con-
centrati i business a nostro giudizio non
profittevoli o comunque non al livello di
un’azienda delle nostre dimensioni o che,
pur essendo business interessanti per al-
tri, andavano dismessi per riduzione di
capacita e che non potevano essere ceduti
al fine di non creare concorrenza al no-
stro sistema produttivo.

Dopo di cid capovolgemmo la logica
di volumi, che ancora oggi si trascina;
infatti, le maggiori polemiche di cui
siamo oggetto sono relative a politiche di
volume, nelle quali non crediamo nella
maniera piu assoluta. Cosi le trasfor-
mammo in politiche di mercato e di pro-
fitto sul mercato, nel senso che era neces-
sario, per la sopravvivenza dello « zoccolo
duro » dell’azienda, che essa fosse effi-
ciente, dovendosi confrontare con la con-
correnza nazionale ma soprattutto con
quella internazionale; cid non consentiva
spazi per politiche di volume a qualsiasi
costo.

Il piano prevedeva una serie di inter-
venti macro e microristrytturatori di tipo
verticale ed orizzontale; la struttura da
noi progettata cercava di rendere effi-
cienti i singoli business come se si trat-
tasse di aziende autonome (mentre prece-
dentemente i massimi risultati dell’a-
zienda derivavano dalla finanziaria) e
prevedeva anche una serie di progetti di
ristrutturazione orizzontale di notevole
portata.

Arriviamo cosi al 1988, anno in cui
seguimmo tre linee fondamentali: in pri-
mo luogo, approvammo il piano, da noi

predisposto il 31 dicembre 1987 e conse-

"gnato all’azionista. L'iter di approvazione,

sul quale ritengo superfluo soffermarmi, si
compi, nonostante I'entita dei problemi, in
tempi molto rapidi: basti pensare che I'ap-

_provazione del piano da parte dell'IRI, del

Ministero delle partecipazioni statali, del
CIPE e del CIPI e la sua discussione a
livello parlamentare ed in sede CEE si
esauri nei primi mesi del 1988.

L'unica questione rimasta aperta e
che, peraltro, non & stata ancora risolta, &
quella concernente la ristrutturazione pa-
trimoniale e finanziaria, che determinod
Vesigenza di mettere in liquidazione le
vecchie societd; non potendosi dar luogo
ad un’immissione di capitale « fresco » da
parte dell’azionista, fu scelta la via della
liquidazione volontaria ed anticipata
quale unico modo per porre l'azienda al
riparo da pericoli di natura giuridica
nella gestione della societd per azioni.

A questo l'azionista IRI con notevole
coraggio suppli attraverso una garanzia
rispetto al proprio patrimonio netto, non
essendovi stata un’erogazione di nuovi
fondi.

Sostanzialmente questa liquidazione,
che dal punto di vista giuridico fu patri-
moniale e finanziaria, rivesti una notevole
importanza, poiché permise al manage-
ment di eliminare un certo modo di lavo-
rare. In altri termini, nel momento in cui
gestivamo all’interno di una logica Finsi-
der tutti i cespiti e le attivitd industriali,
dovendo progettare una nuova. societa,
potevamo configurarne una che avrebbe
dovuto accogliere il nuovo sistema pro-
duttivo, depurato sulla base delle indica-
zioni del piano approvato.

Oltre alla rapiditd con cui tutto il si-
stema italiano ha reagito a questo piano,
merita in questo momento sottolineare
come, prescindendo dalle necessarie tur-
bolenze dovute al fatto che si toccavano
aree geografiche, problemi sociali ed inte-
ressi di ogni tipo, anche il sindacato si
sia mossa in modo molto positivo e colla-
borativo, pur nel rispetto dei ruoli-e degli
interessi specifici;  considerato il movi-
mento sociale ed occupazionale che il
piano metteva in gioco, la sua reazione &
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stata cosciente e tale da consentire, di
raggiungere le posizioni attuali.

Quindi le tre linee riguardavano l'ap-
provazione del piano, la gestione dello
stesso e dei business cosi come si presen-
tavano, nonché la progettazione della
nuova azienda nella quale convoégliare
tutti i cespiti positivi.

Il 1° gennaio 1989, attraverso il pro-
getto approvato ed avviato all'interno
della Comunita economica europea, attra-
verso le chiusure e le cessioni degli im-
pianti situati al di fuori del piano e at-
traverso il passaggio di tutti i cespiti alla
nuova ILVA, siamo riusciti a partire nelle
migliori condizioni e con tempi tecnici —
a mio avviso, ma credo anche oggettiva-
mente — di tutto rispetto.

A partire dal 1° gennaio 1989 abbiamo
lavorato essenzialmente sulla nuova so-
cietd, svolgendo un’attivitd di supporto
alla liquidazione per la gestione degli im-
pianti residuali — in realtad, non molti -
che non rientravano nel piano come inte-
ressanti per la nuova ILVA.

Anche a questo proposito abbiamo
operato una distinzione individuando al-
cuni impianti di un certo rilievo di cui &
possibile il recupero, altri che pensiamo
di cedere eventualmente a terzi o a joint
ventures ed altri ancora che probabil-
mente dovremo restituire alla gestione
privata o semmai chiudere.

Comunque, in questa parte residuale il
problema non & piu drammatico né dal
punto di vista occupazionale, né da
quello sociale; con la contemporanea ap-
provazione delle leggi di sostegno e di
reindustrializzazione presentate dal Go-
verno ed approvate dal Parlamento, la
situazione si & notevolmente ridimensio-
nata.

In questi primi sei mesi l'interesse
principale & stato rivolto alla gestione
della nuova azienda; abbiamo creato su
basi nuove, sia dal punto di vista patri-
moniale-finanziario, sia da quello struttu-
rale, una societa che costituisce una cor-
poration di gestioni e non una finanziaria
con societd capogruppo. Cid ha compor-
tato una notevole riduzione del peso delle

strutture; partendo dal prodotto sul mer-
cato piuttosto che dal vertice, abbiamo
creato un’azienda che si mostra abba-
stanza efficace nella gestione e sul mer-
cato stesso. . )

Nel 1989, . prescindendo dalla defini-
zione finale dell'ILVA, la gestione mostra
buoni risultati. Tuttavia, occorre fare
un’importante considerazione: la congiun-
tura prima di tutto politica e quindi eco-
nomica internazionale & stata, come tutti
sappiamo, estremamente positiva. Questo
ha determinato un anticipo nel raggiungi-
mento dei risultati del piano di ristruttu-
razione, anticipo che non & dovuto solo al
piano medesimo e all'opera del manage-
ment, ma anche all'andamento del mer-
cato. Secondo le nostre valutazioni, il fe-
nomeno sarebbe da attribuire per un
terzo alla validita della ristrutturazione,
per un altro terzo all’efficacia della pro-
duzione di volumi e al miglioramento dei
tmix e per la rimanente parte all’anda-
mento dei prezzi. Grossolanamente si
vede come tutti questi effetti hanno pro-
dotto certi risultati ed hanno anticipato
le aspettative del piano, in base al quale
si prevedeva il raggiungimento del pareg-
gio nel 1990, mentre verremo a registrare
una situazione di utile gia nel 1989.

Si tratta di un fatto estremamente po-
sitivo, per caritda! Qualcuno & riuscito
perfino ad accusarci di essere fortunati!
Ben vengano le fortune, perché sono figlie
di fatti politici rilevanti, come abbiamo
visto. In ogni caso non bisogna pensare
che il processo di ristrutturazione sia ul-
timato.

Nel nuovo ciclo'di tale processo met-
tiamo al primo punto la microristruttura-
zione. In altri termini, mentre in un
primo momento ci si & mossi per grandi
temi ed aree, ora in ciascuna di queste,
ormai assestate, & necessario dare inizio
ad una fase di ristrutturazione non solo
in termini di uomini, ma soprattutto
sotto il profilo dell’organizzazione del la-
voro, della produzione e delle strutture
commerciali, realizzando nuovi investi-
menti diffusi e concentrati, che consen-
tano un ulteriore abbattimento.dei costi.
Finora, li abbiamo ridotti di 450 miliardi;
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pensiamo che per vivere tranquillamente
sul mercato occorra abbatterli in una mi-
sura doppia rispetto a quella fin qui rea-
lizzata.

E quindi fondamentale che le riserve
nella gestione della societd, determinate

da eventuali anticipazioni, siano messe a

disposizione per affrontare nei prossimi
due anni la microristrutturazione, desti-
nata a realizzare riduzioni dei costi del-
Fentitd da noi indicata.

Al termine di questa rassegna riguar-
dante l'ultimo semestre del 11987, il 1988
e il primo semestre del 1989, I'azienda si
sente di rispondere alla domanda cruciale
rivolta nei primi mesi del proprio in-
gresso nella siderurgia, affermando che
I'acciaio rappresenta un business interes-
sante per un paese industriale, ancora di
notevole dimensione: in Italia interessa
50 mila miliardi (25 mila attivi e 25 mila
passivi), mentre la sola siderurgia a par-
tecipazione statale ne muove dai 20 ai 25
mila (di cui 12 mila attivi e 12 mila
passivi). Si tratta quindi ancora di un
business considerevole ed altamente inno-
vativo. Sebbene abbia maturato espe-
rienze nei cosiddetti settori a tecnologia
avanzata, penso che tale aspetto risulti
evidente quando si consideri che l'acciaio
muove pesi di materiali enormi, trattati
ad altissime temperature (in grado di
portare il materiale ai colori del giallo e
del rosso) in sistemi sempre piu automa-
tizzati, caratterizzati da una precisione
nel rispettare gli appuntamenti da cui di-
pende il successo produttivo ed il risul-
tato economico.

Se si pensa alla rivoluzione degli ul-
timi venti anni (nel corso della quale
siamo passati dai sistemi a lingottiera a
quelli a colata continua) e a quella che ci
aspetta nel prossimo ventennio attraverso
il superamento degli altiforni e la colata
continua a bramma sottile, si comprende
come ci troviamo di fronte ad un busi-
ness che richiede ancora investimenti se-
lezionati e qualificati sul piano delle tec-
nologie; d’altra parte, l'attivita industriale
nel settore dell’acciaio & in grado di pro-
durre un cash flow tale da consentire di
sostenere i costi di questo sviluppo.

Cid pud avvenire purché si utilizzino
tre leve fondamentali, la prima delle
quali consiste nell’'innovazione, che deve
interessare innanzitutto i prodotti finali,
in quanto le aziende che "li utilizzano
sono sempre piu esigenti, ed in secondo
luogo le procedure, perché & necessario
superare i processi classici dell’altoforno
e della colata continua (dato che quest’ul-
tima appare un procedimento gia invec-
chiato pur essendo stata appena messa a
punto). Si deve giungere ad un sistema di
automazione totale al fine di ridurre i
costi fissi degli impianti, innovando il
modo stesso di lavorare e di porsi come
compagnia e come azienda.

La seconda leva & quella dell’interna-
zionalizzazione: infatti, nel momento in
cui nei paesi comunitari ci si accinge a
svolgere questo tipo di attivita a mercato
libero, i prodotti diventano piu raffinati
ed il fattore del peso diventa sempre
meno importante rispetto alla qualita ed
all’'uso finale dei prodotti stessi (gli utiliz-
zatori possono elencare i motivi di un’e-
voluzione per la quale l'acciaio non si
misura piu in termini di quantita ma di
volume di prodotto finito, ossia non si
calcola piu quante tonnellate si ottengono
ma il numero di automobili od elettrodo-
mestici ultimati); i processi di internazio-
nalizzazione vengono cosi facilitati ed ac-
celerati.

La terza leva & quella delle acquisi-
zioni e delle alleanze che possono essere
effettuate a diversi livelli. Il sistema si
sta trasformando da una competizione dei
prezzi sul mercato - e, quindi, dei costi
di produzione — ad un assetto nel quale
vi & anche la necessitd di appropriarsi di
strumenti di produzione e di commercio
al di fuori del proprio paese. Infatti, an-
che per quanto riguarda il settore dell’ac-
ciaio, l'internazionalizzazione avverra at-
traverso fenomeni strutturali — non ca-
suali o residuali — del mercato internazio-
nale.

Il sistema delle alleanze & importante
in quanto per l'acciaio, come per tutti i
prodotti, ci si trova di fronte ad un bivio:
o si opta per un’organizzazione comunita-

3

ria non solo del mercato ma anche del
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sistema produttivo, oppure, accanto ad
un sistema di mercato comunitarjo, si
adotta una visione piu globale per quanto
riguarda le alleanze produttive, estenden-
dole ai due poli tecnologici rappresentati
dal Nord America e dal Giappone.

Sul mercato internazionale I'ILVA si
pone come un’azienda di discrete dimen-
sioni. Infatti, se ipotizziamo di avere un
fatturato pari a 10 mila miliardi (indico
una cifra tonda che, probabilmente, que-
st'anno sara superata in virtu della con-
giuntura di mercato per arrivare a circa
12 mila miliardi, di cui 11-11,5 consolida-
ti), constatiamo che il 25 per cento della
nostra produzione & indirizzata al mer-
cato internazionale benché ci troviamo in
una fase di ristrutturazione (sappiamo
che, nel momento del pericolo, tenden-
zialmente ci si ritrae sul proprio merca-
to). Sul mercato internazionale muoviamo
5 mila miliardi, in media equamente ri-
partiti tra vendite ed acquisti; siamo pre-
senti in quaranta paesi (praticamente in
tutto il mondo) con una particolare con-
centrazione nelle aree geografiche dell’Eu-
ropa e del Mediterraneo; abbiamo la
piena proprietd di dodici societad e una
partecipazione in altre otto; disponiamo
di un patrimonio di circa 100 miliardi ed
impieghiamo 400 persone nel processo di
esportazione.

In media, la diffusione dei nostri pro-
dotti per quanto riguarda la gestione per
settore & buona: abbiamo un 20 per cento
di laminati piani (che rappresentano,
perd, circa il 50 per cento della nostra
esportazione), un 15 per cento di prodotti
lunghi, un 30 per cento di inox piani, un
35 per cento di tubi ed un altro 35 per
cento circa di inox lunghi. Siamo presenti
in Europa, negli Stati Uniti, nel Sudest
asiatico, nel Nord America e nell’area del
Mediterraneo.

Per quanto riguarda le fasce di prezzi,
invece, la situazione non & molto bril-
lante in quanto operiamo su valort piut-
tosto bassi, che variano dalle cinquecento
alle mille lire per chilogrammo di pro-
dotto (su alcuni mercati ricchi immet-
tiamo anche prodotti il cui prezzo oscil-
la fra le 3 mila e le 3.500 lire al chilo-
grammo).

I dati forniti sono indicativi delle mo-
dalita con le quali ci collochiamo sul
mercato  internazionale. Fondamental-
mente, fino a questo momento abbiamo
adottato una politica di esportazione; in-
fatti, il numero di addetti che in patria si
occupano del mercato internazionale & ri-
levante rispetto al totale. Coerentemente
con una politica di volumi ne abbiamo
seguito un’altra occasionale e residuale:
quando, cioe, il prodotto non andava
bene, non serviva o si verificava un ec-
cesso di produzione da smaltire, ricorre-
vamo attraverso nostri sistemi all’esporta-
zione. Si trattava, dunque, di una politica
essenzialmente di collocazione di volumi
aggiuntivi e residuali. Cid provocava
spesso rotture di prezzi con un danno in
termini di conflittualita sui mercati inter-
nazionali e scarsamente strutturati. So-
stanzialmente, ci rivolgevamo ai commer-
cianti piuttosto che agli utilizzatori finali
del prodotto. La nostra politica, in pra-
tica, era caratterizzata da fatti episodici
di business e di tipo strutturale.

Con il piano di ristrutturazione di al-
lora attuammo un ripiegamento su noi
stessi, sia perché quando & tempo di tem-
pesta — diceva qualcuno - « ogni pertugio
& porto» ed il nostro rifugio principale
era il mercato nazionale, sia perché non
ritenevamo che il momento fosse adatto
ad operare una trasformazione verso un
sistema di internazionalizzazione, in
quanto l'azienda attraversava rilevanti
problemi.

In occasione del nuovo ciclo di pianifi-
cazione ci stiamo ponendo la domanda di
come operare sul mercato internazionale,
al quale e indirizzato pur sempre il 25
per cento del nostro volume di affari,
malgrado le politiche recessive che ave-
vamo adottato.

Dunque, come prima premessa ad una
politica di internazionalizzazione del no-
stro sistema, & necessario porre atten-
zione a ci0 che noi chiamiamo « la deriva
del business », che nei paesi industrializ-
zati si sposta dai sistemi gravitanti a
nord della produzione verso quelli mag-
giormente orientati- a sud. Cid significa,
perd, che & necessario esercitare il con-
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trollo sulle attivita che si compiono a
monte, laddove si svolgono. Si
quindi, il problema di coprire tutta la
gamma produttiva perché, nei processi di
internazionalizzazione, occorre rivolgersi
non esclusivamente a mercati e paesi di
tipo avanzato.

E necessario osservare che l'internazio-
nalizzazione si compie innanzitutto in
casa propria. Per collocarsi a livello inter-
nazionale, infatti, occorre essere efficienti,
dato che risolvere il problema dei costi &
ancora fondamentale; peraltro, & altret-
tanto importante risolvere quello delle
strutture, che possono anche essere attive
nei confronti dell’estero, ma che devono
comunque formarsi in casa ed avvalersi
di importanti raccordi con la madrepa-
tria. Inoltre, la « strutturalitd » del mer-
cato nazionale facilita la presenza struttu-
rale su quello internazionale. Cid accade
prima di tutto perché, se riusciamo ad
agire validamente sul mercato nazionale,
disponiamo di maggiori energie da river-
sare su quello esterno, e in secondo luogo
perché si verifica un’azione retroattiva,
nel senso che, se subiamo azioni di di-
sturbo sul nostro mercato, ma siamo at-
tivi sugli altri, possiamo difenderci molto
meglio, dato che non esistono piu le bar-
riere doganali.

E necessario inoltre considerare che la
nostra azione di internazionalizzazione
non pud essere gestita soltanto dall’a-
zienda, ma deve essere accompagnata dal
sistema-paese, non solo per ragioni di
supporto finanziario, ma anche per pro-
blemi connessi alle scelte politiche riguar-
danti le direzioni che il paese intende
privilegiare. Nella scelta dei sistemi-paese
siamo in- un certo senso condizionati
dalla nostra collocazione all'interno della
Comunita economica europea, che diventa
il nostro mercato domestico, data la to-
tale liberalizzazione della circolazione dei
progetti. Pertanto, dobbiamo divenire for-
nitori di clienti europei come lo siamo di
quelli italiani, anche se, magari, in mi-
sura minore di quanto avviene in Italia o
anche di quanto il nostro omologo fran-
cese, tedesco o inglese fornisce al proprio
cliente. Si tratterebbe di essere il terzo, il

pone,.

quarto o il quinto fornitore, riuscendo nel
contempo ad assicurare al cliente europeo
un servizio di buon livello.

E inoltre necessario riequilibrare le
destinazioni finali dei nostri prodotti,. che
non devono rivolgersi solo verso il com-
mercio o la grande esportazione. Per
esempio, non possiamo essere assenti nel
campo delle automobili non italiane: una
presenza nei settori automobilistici tede-
sco o francese sarebbe estremamente im-
portante, anche per gli effetti di ricaduta
delle nostre qualificazioni di prodotti su-
gli utilizzatori italiani.

Un altro mercato prioritario come
quello della CEE & costituito dall’area del
Mediterraneo, un mercato che, in un
certo qual modo, si sovrappone a quello
della Comunita economica europea, poi-
ché Italia, Francia e Spagna agiscono an-
che in tale area: comunque, poiché vi
sono presenti molti altri paesi, occorre
cercare di strutturare anche tale pre-
senza, magari collaborando con gli altri
paesi mediterranei europei.

Desidero, a questo punto, accennare
agli strumenti della « strutturalita » della
presenza internazionale. Non bisogna te-
nere presente soltanto il mercato, quindi
il commercio per il commercio, ma an-
che, e soprattutto, il- settore finanziario.
Poiché ci troviamo in una situazione di
sostanziale equilibrio tra attivitd e passi-
vitd, possiamo avvalerci di una compen-
sazione di carattere valutario sul mercato

.internazionale, poiché la bilancia com-

merciale e quella valutaria possono com-
pensarsi: in questo modo, si risente meno
dell’effetto delle oscillazioni dei cambi. Il
settore finanziario va considerato per le
opportunita che offre anche riguardo ad
una’ retroazione sul mercato nazionale.
Fornire un supporto al business inter-
nazionale ed equilibrarsi significa essere
in grado di recepire opportunita finanzia-
rie sul mercato nazionale e quindi ripor-
tare anche la finanza internazionale ad
investire presso di noi. Negli ultimi
tempi, ci giungono notevoli sollecitazioni
dal mercato finanziario " internazionale,
nen solo europeo, ma anche mondiale, e
in particolare giapponese, con tutte le im-
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plicazioni che si possono verificare sul
piano delle politiche industriali ed econo-
miche in generale.

Altri due strumenti fondamentali sono
la logistica e il trading. Per quanto ri-
guarda la logistica dobbiamo riapprézzare
la nostra partecipazione diretta e indi-
retta alla Sidermar; inoltre, dobbiamo
aprire, in perfetto accordo con la stessa
Sidermar, anche ad altri, poiché l'aspetto
logistico diviene determinante nel mo-
mento in cui i semiprodotti e quelli finali
sono informati a logiche internazionali,
cioé prevedendo possibilita di compensa-
zioni tra i paesi, incluso o escluso il no-
stro. Puo verificarsi, infatti, anche un in-
terscambio di prodotti di nostra compe-
tenza tra due paesi terzi, al quale la no-
stra azienda pud essere interessata.

Dobbiamo rafforzarci anche nel campo
del trading, sia perché lo richiedono le
logiche internazionali, sia perché non pos-
siamo correre il rischio che eventuali ca-
renze del nostro mercato ci conducano ad
abbattimenti di prezzi. Una diffusione
nelle varie componenti del trading inter-
nazionale ci consentirebbe di offrire sem-
pre una possibilita di fuga ai nostri
prezzi, senza piu ritrovarci a combattere
con il problema dei collocamenti resi-
duali a basso prezzo.

L'altro strumento & rappresentato
dalla produzione. Se & vero che ci ricollo-
chiamo « a valle », dobbiamo fare altret-
tanto « a monte », laddove si produce. Se
vogliamo essere strutturali su alcuni mer-
cati, dobbiamo entrare in sistemi produt-
tivi esistenti attraverso partecipazioni, jo-
int ventures e acquisizioni, in quanto non
¢ consentito all’intero sistema dell’acciaio
creare nuove capacitd produttive. E dun-
que necessaria una politica di avvicina-
mento attraverso forme di partecipazione
con i sistemi produttivi esistenti, sia nei
paesi industrializzati sia in quelli in via
di sviluppo.

Uno degli elementi pitt importanti per
partecipare al processo di internazionaliz-
zazione & costituito dalla tecnologia. Nei
prossimi venti anni il sistema di produ-
zione dell’acciaio si evolvera sicuramente.

Attualmente il ferro viene trasformato in
ghisa, dalla.quale si ottiene l'acciaio. Il
processo ¢ sempre lo stesso da moltissimo
tetnpo e determina investimenti e una
manutenzione -molto costosa. Pertanto in
tutto il mondo ci si sta dirigendo verso
sistemi di modifica dell’altoforno, per
esempio attraverso insufflazioni di car-
boni anziché di coke. Chi vive nelle re-
gioni siderurgiche sa quali inconvenienti
determini 1'uso del coke e quale problema
rappresenti I'anzianita delle cosiddette co-
kerie. Ma, soprattutto, si sta cercando di
arrivare alla riduzione diretta, evitando,
cioe, il passaggio attraverso la ghisa.
Date le ingenti quantita di capitale, a
questo tipo di fenomeni non si pud essere
estranei, né autonomi od autarchici. La
ricerca dell'internazionalizzazione della
tecnologia appare, quindi, come un ele-
mento di fondamentale importanza, non
solo nella produzione dell’acciaio, ma an-
che nella laminazione. Ormai, i processi a
bramme sottili sono alle porte, e non pos-
siamo permetterci il lusso di essere estra-
nei ad essi. Per tale motivo ci stiamo
muovendo in maniera autonoma, ma ri-
tengo che, sostanzialmente, sia necessario
dividere con altri partner di paesi tecnolo-
gicamente evoluti i rischi e le risorse fi-
nanziarie ed umane necessarie.

In passato, all'assenza di partecipa-
zione e di autonomo sviluppo della tecno-
logia si sopperiva tramite l'introduzione
del sistema delle licenze; quest’ultimo al
momento sta per essere superato, in
quanto pil ci si internazionalizza e piu
risulta difficile assegnare licenze, poiché
si priva di fette di mercato chi ha la
proprieta della tecnologia. Dunque, di-
viene estremamente importante parteci-
pare ai processi di evoluzione della tecno-
logia, anche perché essa, al pari dei mer-
cati, risulta semplice e permeabile e re-
starne estranei renderebbe sempre pia
difficile raggiungere sviluppi tecnologici
autarchici, nella speranza che siano poi
compensabili attraverso il sistema delle
licenze.

Desidero accennare, infine, ad un pro-
blema a mio avviso estremamente serio —
un problema che intravedo oggi, poiché,
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mano a mano che certe situazioni con-
giunturali si evolvono, & possibile dare
maggiore sviluppo alla propria immagina-
zione — cioé quello delle alleanze. Ho gia
avuto modo di dire che l'alleanza non
pud essere considerata soltanto una scelta
dell’'azienda, in quanto quest’'ultima pud
limitarsi a proporla. Nel settore siderur-

gico abbiamo la fortuna di non essere

all’'ultimo posto, perché, in Europa, dopo
la Usinor Sacilor, che produce 16 milioni
di tonnellate di acciaio, la nostra produ-
zione di.11-12 milioni di tonnellate di
acciaio (di cui 8-9 milioni di laminati
piani) ci pone al secondo posto, cioé tra
la British Steel e la Thyssen. Ma anche
rispetto alla produzione mondiale, dove il
primo posto & occupato dalla Nippon
Steel, che produce 25 milioni di tonnel-
late di acciaio (pari al livello dei consumi
del nostro paese), gli altri tre colossi
giapponesi hanno una produzione analoga
alla nostra.

Dunque, anche noi possiamo conside-
rarci tra i piu grandi produttori di ac-
ciaio nel mondo. Questa posizione ci pone
di fronte ad un dilemma comune a tutti i
settori industriali, e che, in parte, il si-
stema ha risolto muovendosi a volte in
una direzione, a volte in un’altra: un’Eu-
ropa-mercato, che divenga anche 1'Europa
dei produttori; oppure, un’Europa-mer-
cato in cui, perd, i produttori si rivolgano
verso il sistema globale che risulti pin
conveniente. All'interno dell’Europa e del
resto del sistema la produzione di acciaio
del nostro paese & tale da porci al centro

di un immaginario numero otto i cui

estremi risultano occupati dal sistema eu-
ropeo e da quello mediterraneo.
Personalmente, ritengo che il sistema
mediterraneo possa considerarsi alla
stessa stregua di quello europeo, sia per-
ché il sud dell’Europa si appresta a dive-
nire Comunita economica europea, sia
perché i mercati della Turchia, dell’Alge-
ria, del Marocco e della Tunisia ci ap-
paiono interessantissimi, al pari di quelli
francesi, spagnoli, portoghesi e tedeschi.
Quindi, se I'ltalia & al centro di quell'im-
maginario numero otto, la tendenza gene-
rale dovrebbe essere quella di muoversi

verso un'Europa caratterizzata dalla no-
stra stessa situazione, ma nella recente
storia non sempre si & verificato che la

' razionalita economica e produttiva abbia

prevalso rispetto a problemi di natura
politica o di altro genere. Dunque, per
quanto ci riguarda, non possiamo non
guardare, nel campo della produzione
dell’acciaio, al resto del mondo, cioe al
Giappone. Ma. le condizioni che si pon-
gono per un’alleanza con questo paese
sono fortissime: nel momento in cui I'lta-
lia si alleasse con il sistema giapponese
ne ricaverebbe grandi vantaggi di tecno-
logia, di modernita di visione organizza-
tiva e di presenza strutturale sui mercati,
ma, contemporaneamente, si attirerebbe
I'inimicizia del resto dell’'Europa. Per-
tanto, l'accordo con il Giappone risulte-
rebbe condizionato da un elemento essen-
ziale, vale a dire dalla forza politica del-
I'accordo stesso. Un accordo con I’Europa
sarebbe, forse, tecnologicamente meno
avanzato, meno strutturato, e forse anche
piu conflittuale (lo dimostrano i litigi con
la Francia e la Germania), ma sicura-
mente piu affine ed insistente su un mer-
cato divenuto, ormai, « domestico ».

VinceEnzo RUSSO. Ingegner Gambar-
della, sono lieto che lei abbia voluto fe-
steggiare il suo « compleanno siderur-
gico» con la nostra Commissione, e ri-
tengo che cid possa considerarsi non solo
un privilegio per noi, ma anche un mo-
tivo di soddisfazione per lei. Cid pre-
messo, desidero innanzitutto ringraziarla
per lillustrazione puntuale ed articolata
che ha testé svolto.

Nella sua attuale connotazione, la si-
derurgia italiana nasce — se la memoria
non mi tradisce — tra gli anni cinquanta
e gli anni sessanta, con la creazione di
grandi centri integrati e costieri.

Se ad un esame affrettato il piano
Senigallia, con le sue successive integra-
zioni, poteva apparire come un tipico
progetto finalizzato ad affrontare i cre-
scenti fabbisogni di acciaio del paese, e
quindi caratterizzato da una prevalente
ottica nazionale, in realta, sin da allora,
la realizzazione della grande siderurgia
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italiana aveva in sé spiccate connotazioni
internazionali. Non sono poche le rasso-
miglianze con I'ENI, che per rispondere
alle esigenze dell’approvvigionamento
energetico italiano dovette immediata-
mente impegnarsi, in quegli stessi anni,
nella ricerca di fonti energetiche in -tutti i
paesi del mondo. Anche la siderurgia,
data la pratica inesistenza di giacimenti
di ferro e di carbone nel paese, dovette
immediatamente porsi il problema degli
approvvigionamenti internazionali, pro-
blema che da allora & sempre stato ri-
solto, in modo piu che soddisfacente,
dalle condizioni sempre variabili del mer-
cato del minerale di ferro e del carbone
metallurgico.

Pur con tutte le note vicende della
Finsider, la fitta rete di rapporti interna-
zionali, che comprende le miniere, le fun-
zioni di logistica marittima e terrestre e
gli stoccaggi, & stata gestita dalla siderur-
gia a partecipazione statale — elemento
centrale di tutta la siderurgia nazionale —
con efficienza e sicurezza ed a costi con-
frontabili con la concorrenza internazio-
nale (almeno cosl risulta dai dati stati-
stici che ho avuto modo di consultare in
queste ore). Le conoscenze tecniche acqui-
site hanno costituito a loro volta materia
di scambio internazionale, dando origine
alla maggiore societa italiana di impianti-
stica industriale, I'Italimpianti — giad con-
trollata dalla Finsider — che ha ottenuto i
suoi maggiori successi con la realizza-
zione di grandi impianti siderurgici all’e-
stero. Tali successi trovano un significa-
tivo riscontro nel grande complesso indu-
striale di Voljski, che abbiamo avuto il
privilegio di visitare qualche giorno fa.

Ferme restando le ovvie proiezioni in-
ternazionali di una grande societa come
I'ILVA, che acquista materie prime e
vende prodotti in tutto il mondo, rimane
aperto il problema della crescente pre-
senza diretta sul mercato della societa
nell’ambito di un gruppo che, come I'IR],
si inserisce in prospettive internazionali
sempre pitt ampie.

E evidente che il risanamento econo-
mico in corso, agevolato sicuramente
dalla positiva intonazione del mercato,

ma sempre animato e arricchito dall’im-
pegno di tutti i dirigenti dell’'ILVA, non
pud rimanere fine a se stesso; la societa —
come & stato sottolineato anche dall'inge-
gner Gambardella — deve definire e at-
tuare rinnovate strategie di sviluppo,
senza le quali si troverebbe impreparata
ad affrontare ogni nuova e facilmente
prevedibile flessione del mercato.

Ritengo che I'ILVA debba cimentarsi
in progetti di reindustrializzazione (e mi
sembra che i dirigenti della societa non
lo abbiano escluso) a largo raggio, in
grandi aree ed in dimensione industriale.
Inoltre I'ILVA ha imboccato una direzione
sicuramente positiva ed internazional-
mente valida avviando la ricerca con il
Centro sviluppo materiali ed operando
nei settori delle innovazioni di materiali
analoghi all’acciaio — come il titanio -
che presentano vaste prospettive di svi-
luppo, a cui l'ingegner Gambardella non
ha ritenuto opportuno accennare, ma che
rientrano nella tendenza, tecnologica-
mente nuova, considerata centrale per gli
interessi dell’azienda che egli amministra.

Entrambi gli esempi presentano imme-
diati risvolti internazionali. Il successo
dell’iniziativa del titanio a Terni determi-
nera l'inserimento dell'ILVA in posizione
autorevole nei mercati internazionali
della spugna di titanio e dei semilavorati.
Ricordo che si tratta di materiali che
hanno raggiunto la quotazione di 15 dol-
lari per chilogrammo, se le mie informa-
zioni sono esatte. Diverso ¢ ovviamente il
caso dell’acciaio, che viene venduto in-
torno alle 600-700 lire al chilogrammo
('ingegner Gambardella diceva dalle 500
alle mille lire).

Non dimentichiamo, inoltre, che la
produzione di titanio metallico assumera
grandi dimensioni e quindi il successo
dell’iniziativa dell'ILVA, grazie anche al
nuovo processo adottato, porra la societa
all’avanguardia rispetto alle altre aziende
comunitarie, obiettivo che c¢i auguriamo
di raggiungere e per il quale siamo inten-
zionati ad impegnarci.

Per quanto riguarda il settore della
ricerca, ritengo che Vassidua attivita del-
I'ILVA presso il Centro sviluppo materiali
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possa condurre in tempi ragionevoli alla
messa a punto di nuovi impieghi per il
materiale tradizionale, di nuovi processi
ed infine di nuovi materiali, al fine di
consentire al gruppo di riacquistare una
posizione di leadership che attualmente,
se non & stata perduta, risulta comunque
compromessa.

Per tali ragioni obiettive, determinate
dall’approssimarsi delle scadenze europee,
occorre un deciso impegno del nuovo ma-
nagement dell'llva, che deve tradursi in
una crescente rapiditd decisionale, in una
maggiore apertura alla collaborazione sia
con altre societa italiane sia con quelle
straniere e, in un certo senso, in un salto
« psicologico » che veda i dirigenti del
gruppo affrontare le difficili sfide senza
cedere alla sfiducia in se stessi — che
possiamo escludere in base al tono com-
plessivo che ha accompagnato la rela-
zione dell'ingegner Gambardella — e senza
adagiarsi su sterili e momentanee soddi-
sfazioni.

Se I'llva sapra affrontare i temi della
concorrenza e dell’innovazione, che costi-
tuiscono le premesse ad un serio impegno
di internazionalizzazione — sono d’accordo
con l'ingegner Gambardella sull’impor-
tanza del Mediterraneo come punto di
riferimento anche in rapporto alla sca-
denza del 1992 — probabilmente nei pros-
simi anni la siderurgia italiana, da fat-
tore di freno allo sviluppo e da pozzo
senza fondo per le risorse finanziarie ed
umane, tornerd ad essere un elemento
propulsore di notevole importanza.

Ci auguriamo tutto cid e contiamo su
un momento magico della siderurgia
mondiale che consenta finalmente, dopo
quasi 15 anni di vita grama (ricordo a
tale proposito la legge varata nel 1981,
quando fu necessario sollecitare un pre-
stito obbligazionario che appariva di dif-
ficile comprensione per alcuni, ma che
successivamente venne compreso), di
guardare al futuro con minore pessimi-
smo e di augurare a noi ed a lei, inge-
gner Gambardella, quel successo che per-
metta al Mezzogiorno ed al sistema-paese
di uscire dalla condizione amara che
spesso la Comunitd economica europea ha

riservato all'ltalia, come se altre nazioni
non si siano trovate nelle stesse nostre
situazioni: nel 1988 abbiamo visto i cimi-
teri siderurgici della Gran Bretagna e
della Francia e non dimostravano certo
condizioni migliori delle nostre.

Enzo POLIDORI. Do atto all'ingegner
Gambardella di aver introdotto in termini
adeguati i temi del nostro dibattito ed
aver opportunamente sottolineato la via
attraverso la quale si & pervenuti ai
nuovi processi che si presentano all’atten-
zione dell’ILVA e di noi tutti: mi riferisco
all'internazionalizzazione ed alle modalita
con le quali la societa si & predisposta in
questi due anni ad affrontarla.

Desidero rivolgere all'ingegner Gam-
bardella alcune domande molto precise,
riferendomi anche alla sua esposizione.

Sono d’accordo sulla valutazione posi-
tiva del piano, i cui risultati sono chiara-
mente visibili soprattutto nelle condizioni
di profitto che giustamente venivano in
questa sede sottolineate. Continuano pero
a sussistere problemi che non considere-
rei marginali; mi riferisco in particolare
alla necessita di non puntare esclusiva-
mente sulle politiche di volume, ma di
guardare anche alle politiche di qualita e
dei mercati, al fine di rendere piu effi-
ciente l'azienda.

Non dobbiamo comunque dimenticare
che I'Italia, in confronto agli altri paesi
europei, presenta ancora uno squilibrio

“sul piano del mercato interno in rapporto

al fabbisogno di acciaio, che in parte
viene soddisfatto con le importazioni; in
tale settore dovremmo riuscire' ad aumen-
tare la produzione. Tale situazione di-
pende o dalla mancanza di qualita della
produzione rispetto a quella del resto del
mercato nazionale, oppure dal sistema di
alleanze tra i produttori nazionali. Ri-
tengo che questa sia una delle questioni
da tener presente in quanto, nel con-
fronto tra aziende a partecipazione sta-
tale, forze sociali e Parlamento, essa  si
ripropone. continuamente con il coinvolgi-
mento della stampa. '

Per quanto riguarda il cosiddetto pro-
cesso di ristrutturazione, & vero che vi &
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stato un forte impatto i cui risultati sono
noti, ma, nel corso della relazione, 'am-
ministratore delegato del’ILVA ha tenuto
a precisare che esso non si & ancora con-
cluso. Si parla di microprocessi che ri-
guardano una diversa organizzazione pro-
duttiva, ma devo ricordare che sono. an-
cora in corso le ristrutturazioni che ri-
guardano i lavoratori delle societa del
gruppo: si tratta di 4.500 addetti a Terni,
di circa mille a Piombino e di migliaia di
altri lavoratori che dovrebbero uscire dal
processo produttivo.

Ritengo che alcune situazioni avranno
un notevole effetto di sollecitazione e di
attenzione da parte delle forze sociali e
delle popolazioni tra le quali questi pro-
blemi si vengono a manifestare. Se entro
il 1991 si prevedessero migliaia di pre-
pensionamenti senza avere una precisa vi-
sione dell’evoluzione complessiva del-
I'ILVA, indubbiamente si creerebbero dei
problemi. Su tali questioni le forze sociali
non credo siano disattente.

In terzo luogo l'ingegner Gambardella
deve tener presenti le condizioni ambien-
tali che si determinano nelle realta degli
stabilimenti dell'ILVA. Vi deve essere,
quindi, un’attenzione ed un impegno di
investimento e di ricerca (con il concorso
delle popolazioni e degli enti locali, come
I'ingegner Gambardella ha tenuto a sotto-
lineare) per agevolare la presenza e il
consolidamento di queste realta, evitando
di intervenire soltanto in momenti di dif-
ficolta. Ritengo questo uno dei punti de-
cisivi. Si tratta, quindi, di individuare
un’intesa sulla politica dell’ambiente, al
fine di garantire anche l'ulteriore qualifi-
cazione di queste aziende. Se tale pro-
spettiva non dovesse essere facilitata da
un fattivo rapporto con gli amministra-
tori locali, la convivenza e la stabilita di
alcune realtad diverrebbero sempre pii
difficili.

La quarta ed ultima considerazione ri-
guarda il problema delle joint ventures
che, a nostro avviso, dovrebbero essere
raggiunte in tempi brevi. Si tratta di una
questione che ho gia posto nel corso del-
l'audizione del presidente dell'IRI; & im-

portante valutare in Commissione e con
le forze sociali quali possano essere le
ipotesi e le strade pilt brevi per fornire
delle risposte ai problemi della competiti-
vita nell'ottica del 1992. Vi & da conside-
rare, tra l'altro, che il settore dell’acciaio
vive da tempo le problematiche del mer-
cato unico.

Luict CASTAGNOLA. Le questioni che
abbiamo di fronte sono numerose; forse
permane un problema di metodo dei la-
vori della nostra Commissione per l'ac-
quisizione degli elementi conoscitivi ne-
cessari alla conclusione del nostro lavoro.
Signor presidente, allo stato dei fatti —
anche se non sono tra i piu assidui fre-
quentatori di tutte le audizioni, ma ne
leggo attentamente gli atti — !'impres-
sione che ne ricavo & quella di una varie-
gata geografia di pareri, giudizi e notizie
che nei diversi campi i nostri interlocu-
tori ci forniscono - oggi in modo molto
autorevole sulla siderurgia — su questioni
molto importanti. Continua, comunque, a
sfuggirmi la connessione tra le questioni
in esame ed i dilemmi e le risposte della
politica economica e della politica indu-
striale.

Per quanto riguarda le informazioni
che chiediamo ai nostri interlocutori, vor-
rei rilevare che in genere difficilmente
otteniamo le notizie che vorremmo avere.
Mi ¢& dispiaciuto apprendere poco fa che
non sono ancora state trasmesse alla
Commissione le notizie che mi ero per-
messo, signor presidente, di rivolgere per
iscritto ai dirigenti dell’Alitalia. In quel

+ caso non si & trattato di una questione di

correttezza — o forse soltanto di educa-
zione — ma di un modo di procedere
secondo il quale molte notizie vengono
fornite alla Commissione in base alla di-
screzionalita degli interlocutori. E anche
comprensibile che sia cosi. .
Sbaglieremmo se ci facessimo tentare
da una breve discussione sulla situazione
della siderurgia, perché la migliore sede
sarebbe invece l'esame del programma
dell'IRI. Signor presidente, non so
quando esso avverra, ma certamente se lo
potessimo sapere — non dico subito, ma
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nei prossimi giorni o settimane — anch’io

gliene sarei grato, perché si tratta di un ]

problema aperto di grandissima impor-
tanza.

Desidero ora rivolgere alcune domande
all'ingegner Gambardella ed ai suoi colla-

boratori, confidando nella loro grande
cortesia.
Personalmente intendo resistere alla

tentazione di esprimere giudizi sulla si-
tuazione della siderurgia: desidero sol-
tanto osservare che l'incarieo conferito al
gruppo dirigente dell'ILVA & estrema-
mente difficile e che deve essere da tutti
sottolineato, prescindendo da posizioni di
parte e da diversitd di orientamento, il
coraggio con il quale il medesimo gruppo
dirigente ha affrontato una materia tanto
complicata, caratterizzata da contraddi-
zioni derivanti dall’eredita del passato,
anche recente. Specifiche valutazioni sul
programma dell'IRI potranno poi essere
compiute in altra sede.

Le mie domande saranno incentrate
sui dati relativi alla presente situazione e
sulle questioni attinenti all’internaziona-
lizzazione.

Innanzitutto, a mio avviso, occorre ef-
fettuare un confronto tra la situazione
italiana e quella degli altri paesi, per una
verifica «in soldoni », cioé in termini
quantitativamente definiti, delle diffe-
renze (in particolare dei pregi e dei difet-
ti) che distinguono la realta italiana da
quella estera. In proposito, vorrei che

fosse fornita una documentazione aggior-’

nata (almeno relativa a tutto il 1988, an-
che se naturalmente i dati del 1989 risul-
terebbero di grande interesse) dalla quale
ricavare una serie di tendenze manifesta-
tesi negli ultimi cinque anni. Un primo
gruppo di dati dovrebbe riguardare il
rapporto tra la produzione ed il consumo,
per poter verificare (anche attraverso una
specifica scomposizione) i relativi recenti
andamenti.

Quando mi occupavo maggiormente
dei problemi della siderurgia, avevo pre-
visto (non perché fossi un esperto, ma
perché cid risultava dai numeri) che tra
il 1988 ed il 1989 si sarebbe verificata
una tendenza all’estinzione del saldo mer-

cantile dei manufatti siderurgici per il
nostro paese. Non so se cio sia in effetti
avvenuto; comunque, se esiste ancora un
saldo positivo, ritengo che esso sia sem-
pre pitt collegato ad esportazioni di pro-
dotti con basso coritenuto di valore ag-
giunto e che lo stesso sia sottoponibile al
giudizio cui precedentemente accennava
I'ingegner Gambardella. Non credo, in-
fatti, che vi siano stati miglioramenti re-
lativi, cioé che, anche nell’ambito di una
posizione negativa, si sia verificato un in-
cremento dei prodotti ad alto contenuto
di valore aggiunto. Al riguardo, sarebbe
utile un’ampia documentazione concer-
nente il trend relativo agli ultimi cinque
anni, con riferimento sia ai singoli set-
tori, sia al loro complesso (nonché all’an-
damento dei prezzi). In particolare, sa-
rebbe interessante una comparazione fra i
dati degli ultimi cinque anni, effettuata
assumendo pari a cento quelli relativi a
cinque anni fa.

Esiste, inoltre, la necessita di operare
un confronto tra i dati relativi alla pro-
duzione ed al consumo dell’Italia e degli
altri paesi della CEE. Se non erro (ne
chiedo conferma ai nostri interlocutori),
nel 1988 l'incidenza della produzione na-
zionale sul consumo italiano dei coils &
diminuita in termini percentuali; il presi-
dente dell'ILVA durante una discussione
affermd che avrebbe fornito i dati per
dimostrare che la suddetta incidenza era
sempre stata intorno allo 0,75 per cento,
mentre personalmente sostenevo che essa
era intorno allo 0,9 per cento in Italia e
superiore all'l-1,1 per cento in altri paesi
(in particolare in Germania).

In definitiva, ripeto, sarebbe innanzi-
tutto interessante per noi ricevere dati
relativi agli ultimi cinque anni tali da
consentire una serie di confronti tra 1'Ita-
lia e gli altri paesi.

Un’altra questione cui desidero accen-
nare & quella relativa al modo in cui si
sono sviluppate le alleanze societarie;"
personalmente, sono favorevole alle joint
ventures ed alle integrazioni aziendali,
purché esse diano luogo a positivi risul-
tati. Vorrei conoscere l'opinione dell’am-
ministratore  delegato dell'ILVA  sulle
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esperienze concrete che sono state poste
in essere fino ad oggi (in particolare, con
un giudizio relativo a quelle che, a suo
avviso, hanno effettivamente funzionato
bene). Temo, infatti, fortemente che i ri-
sultati finora raggiunti non siano stati
corrispondenti alle attese. Mi domando,
poi (da un punto di vista politico, ma
ritengo che la stessa domanda possa es-
sere valida in ambito aziendale), se sia
possibile procedere in questo campo man-
tenendo un atteggiamgnto ambiguo; non
soltanto nel caso della siderurgia, infatti,
ma anche in molti altri si incontrano no-
tevoli difficolta quando si tratta di dar
luogo ad alleanze paritarie. Sulla mate-
ria, a mio avviso, occorrera compiere
un’attenta riflessione senza lasciarsi in-
fluenzare da - ideologie o posizioni di
parte, con un’'impostazione favorevole alle
alleanze ed alle integrazioni societarie,
ma ponendo attenzione particolare sulla
verifica dei risultati da perseguire.

Ritengo utile, dunque, conoscere pilu
approfonditamente le esperienze del-
IILVA, nonché di altre aziende in Italia
ed all’estero; per esempio, non conosco
(probabilmente per mio difetto) casi di
alleanze di notevoli dimensioni poste in
essere dai giapponesi nel campo della si-
derurgia, ma, se esistono, vorrei che su di
esse ci venisse riferito.

Un'altra questione & quella relativa al
rapporto tra produzione e consumo: ri-
cordo che fui sorpreso quando, molti anni
fa, mi resi conto che nel campo della
siderurgia i produttori italiani, rispetto a
quelli stranieri, possedevano una quota
inferiore di proprieta delle aziende utiliz-
zatrici. Allora ritenni alquanto singolare
che in paesi fieramente liberisti (in parti-
colare la Germania) vi fossero produttori
proprietari degli utilizzatori; scoprii, in-
vece, che all’estero vi erano percentuali
di proprieta molto elevate rispetto a
quelle esistenti in Italia (giudicata da al-
cuni piu dirigista di altre nazioni). In
proposito ricordo che, anche parecchi
anni fa, i dirigenti della Finsider sostene-
vano che non si poteva proseguire in quel
modo e che occorreva un cambiamento.

Gradirei dunque che venissero forniti i
dati sul rapporto tra produzione e con-
sumo in Italia: in particolare, per quanto
riguarda I'ILVA, vorrei conoscere, in ter-
mihi percentuali, quanta parte della pro-
duzione venga venduta ad aziende utiliz-
zatrici di sua proprieta. Proprio in rela-
zione ai problemi dell'internazionalizza-
zione, ritengo utile sapere se si sia modi-
ficata la differenza, cui accennavo, tra I'I-
talia e gli altri paesi. Ricordo, tra I'altro,
le notizie apparse di recente sui giornali
relative ad un’azienda di Torino e ad un
intervento francese, di cui perd non ri-
tengo opportuno trattare ora. Vorrei inol-
tre entrare in possesso di qualche dato
statistico per quello che riguarda le ten-
denze e sapere quali siano i propositi per
il futuro.

Infine, per quanto concerne piu speci-
ficamente il tema del valore aggiunto, do-
mando se nei programmi della siderurgia
pubblica e, pill in generale, di quella ita-
liana esso possa essere calcolato, anche in
rapporto agli altri paesi, al netto non
soltanto della materia prima, ma anche
dei materiali impiegati (mi riferisco all’'u-
tilizzazione di prodotti nei quali & pre-
sente una certa frazione, sia pure mode-
sta, di valore aggiunto in virta di lavora-
zioni precedenti).

Mi chiedo se sia possibile elaborare
una statistica che ci consenta di valutare
quali possano essere, se non interver-
ranno correzioni, le nostre prospettive fu-
ture. Sono impressionato dal fatto che
I'Ttalia sia l'unico paese (almeno lo era
fino al 1987) in cui il consumo di energia
elettrica per la produzione siderurgica &.
in aumento. Cio vale pill in generale per
il tema delle nostre esportazioni; I'Italia,
oltre ad aver inventato un modello espor-
tativo anomalo (che mi sembra dia sem-
pre piu preoccupazioni a moiti), dovrebbe
dimostrare di aver inventato anche qual-
cosa di diverso rispetto agli altri paesi,
ricavandone qualche beneficio.

Occorrerebbe approfondire meglio la
questione, in quanto sarebbe utile valu-
tare il rapporto tra l'andamento dei
prezzi e dei ricavi in relazione al valore
aggiunto. Poiché stiamo parlando di in-
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ternazionalizzazione ~ mi sembra che le
valutazioni dell’ingegner Gambardella, su
cui concordo, vadano in questa direzione
— gradirei sapere qualcosa di piu in or-
dine agli interventi che verranno effet-
tuati nei prossimi trienni al fine di met-
tere I'Italia in condizione di disporre di
frazioni maggiori di valore aggiunto in
relazione ai prezzi che si intendono prati-
care, in modo da essere meno dipendente
rispetto all’andamento di quelli degli altri
paesi.

Mauro SANGUINETI. Desidero ringra-
ziare l'ingegner Gambardella per il modo
in cui ha affrontato il tema postogli dalla
Commissione e per aver introdotto alcuni
elementi fortemente innovativi rispetto
alle discussioni precedenti in materia di
siderurgia. Tali elementi da un certo
punto di vista sono interessanti e confor-
tanti, ma dall’altro suscitano in me una
riflessione di questa natura: il piano side-
rurgico successivo dimostra sempre che
quello precedente era errato. Questa mat-
tina l'ingegner Gambardella ha fatto
un’affermazione che, se ¢ vera — e non ho
dubbi che lo sia — dimostra I'esistenza di
prospettive radicalmente opposte rispetto
a quelle che erano state previste per un
settore « maturo » come quello siderur-
gico.

Stiamo parlando di un comparto che
oggi & fortemente innovativo sul piano
tecnologico: credo sia la prima volta che
un’affermazione del genere viene fatta in
termini ufficiali in sede parlamentare e,
se non erro, in passato nei programmi
IRI si affermava che quello siderurgico
rappresentava un settore tradizionale e
con scarse prospettive. Naturalmente, le
notizie che abbiamo appreso sono confor-
tanti e ci fanno ben sperare per il futuro;
quindi, avremo probabilmente un pro-
blema in meno da affrontare, in quanto
siamo in presenza di un comparto che ha
qualche prospettiva per i prossimi anni,
anche se non possiamo dire per quanto
tempo (infatti, la scarsa attendibilita
delle previsioni del passato ci consiglia di
essere prudenti). Prendo atto con soddi-
sfazione di quanto affermato; chi si oc-

cupa della questione, non essendo pero
un esperto della materia, resta perplesso
dal fatto che si discute nel presente di
qualcosa che & sempre diverso rispéﬁq’al
passato. ¢ _ ‘

Per quanto riguarda le previsioni del
piano, esse sono state anticipate in ter-
mini positivi per una serie di fattori con-
tingenti; prendiamo atto di cid con soddi-
sfazione, sia in relazione al management
che ha svolto un certo ruolo, sia in or-
dine alla riorganizzazione, sia per quanto
concerne il mercato.

La perentoria affermazione che quella
dei volumi rappresenta una politica in
cui non si crede mi ha molto colpito, in
quanto ci si sarebbe attesi, cosi come piu
volte richiesto, maggiore omogeneita tra
il settore siderurgico pubblico ed il pri-
vato, tramite un indirizzo da parte del
Ministero delle partecipazioni statali (oc-
correra verificare se sia stato fatto o
meno tutto cid che poteva essere fatto in
questa direzione; comunque, si vedra, in
quanto la partita in alcuni casi & ancora
aperta).

Se si vuole che un processo di interna-
zionalizzazione, inevitabile, sia positivo
per il paese, lo si dovra effettuare in
presenza di una forte siderurgia italiana e
soprattutto con un obiettivo di esporta-
zione e non di importazione; la politica
dei volumi, come definizione, pud essere
condivisa, ma nel riscontro con il mer-
cato probabilmente pud causare pro-
blemi: si tratta di verificare quanto

-esportiamo e quanto importiamo anche in

relazione alle nostre capacitd produttive.

Abbiamo sempre posto la questione
delle unita produttive tenendo conto delle
indicazioni della CEE, ma sappiamo an-
che che a proposito del mantenimento di
alcune unita produttive in Italia si sono
scontrate opinioni diverse: qualcuno ha
sostenuto la necessita di avere un unico
centro di produzione per i laminati piani
(Taranto), qualcun altro la necessita di
averne due (continuando a mantenere in
funzione lo stabilimento di Bagnoli). Non
voglio aprire questo capitolo, in quanto
non si tratta di una questione concer-
nente l'internazionalizzazione del pro-
cesso, ma soltanto richiamare |’attenzione
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sul fatto che la politica dei volumi ha
anche conseguenze di questa natura.
Quindi, sarebbe utile acquisire qualche
dato attuale relativo alle tendenze, alla
luce anche di quanto accade negli altri
paesi europei.

Per quanto riguarda il processo-di in-
ternazionalizzazione come & stato posto,
cioé in termini di accordi concernenti la
produzione, non sono in grado di espri-
mere un parere, in quanto mi risulta dif-
ficile capire come sia possibile stringere
un accordo riguardante la produzione,
mentre riesco a comprendere meglio le
questioni relative alla ricerca tecnologica
ed alla necessita di procedere ad investi-
menti ed a sperimentazioni. Cid vale a
meno che, per quanto riguarda la produ-
zione, non si pensi che il processo di
internazionalizzazione da realizzare con
accordi o con scambi di partecipazioni
azionarie non consista nel realizzare car-
telli di mercato in cui definire aree di
influenza e quantitd di prodotto da im-
mettere nel mercato, anche in relazione
ad un controllo di questo tipo. Ripeto: si
tratta solo di un’interpretazione.

Credo sia giusto porre anche il pro-
blema della commercializzazione nei ter-
mini dell’internazionalizzazione, se questo
non vuol dire rinunziare ad esercitare un
ruolo. Non avendo ascoltato nei primi
minuti 'esposizione dell’'ingegner Gam-
bardella, non so se I'argomento sia stato
affrontato. Comunque, abbiamo letto sui
giornali di intese che I'ILVA avrebbe
stretto od intenderebbe proporre all’azio-
nista con riferimento ad un accordo di
commercializzazione con una societa di
trading di tipo privato.

Da quanto abbiamo letto, si ricava la
sensazione che una partecipazione aziona-
ria di minoranza dell'’ILVA non offra suf-
ficienti garanzie alla nostra produzione,
sia per quanto riguarda l'export, sia per
quanto concerne l'eventuale importazione
di prodotti inerenti la produzione siderur-
gica stessa di minerali ed eventualmente
di prodotti semilavorati; questi verreb-
bero poi trattati nuovamente od immessi
sul mercato secondo accordi che devono
essere. mantenuti, essendo stati assunti

impegni di
certo tipo.

Tutto cid & comprensibile, tuttavia
(questo & il problema che mi pongo) nel-
'dmbito di un processo di internaziona-
lizzazione bisognerebbe garantire la pre-
dominanza della struttura pubblica ita-
liana in questo tipo di accordi, evitando
quella posizione di sudditanza che risulta
dalle notizie in nostro possesso. La situa-
zione, se fosse esattamente in questi ter-
mini, non potrebbe essere giudicata posi-
tivamente.

Rimarrebbe poi da affrontare il di-
scorso relativo alla gestione del piano per
le implicanze che lo stesso ha sia nel
comparto siderurgico, sia sotto il profilo
delle ricadute e degli effetti collaterali,
ma l'argomento non & oggetto della di-
scussione di questa mattina, per cui con-
cludo il mio intervento.

commercializzazione di un

Cesare DUJANY. Intervengo breve-
mente, volendo anzitutto esprimere il mio
apprezzamento per il lavoro svolto dal-
I'ingegner Gambardella con una relazione
assai interessante, cui vorrei aggiungere
alcuni interrogativi che ritengo opportuni
per avere un quadro pil preciso della
situazione.

Vorrei anzitutto sapere in che modo
intenda I'ILVA ovviare alle condizioni
della Comunita economica europea, che
mi pare imponga all’azienda oneri finan-
ziari abbastanza elevati, forse addirittura
piti gravosi rispetto a quelli riguardanti
altre societa.

In secondo luogo, "amministratore de-
legato nella sua relazione ha fatto pre-
sente che la siderurgia & un business pro-
fittevole, vantaggioso e utile. Mi chiedo:
come pensa di realizzare ulteriori accordi
con gli altri partner europei ?

Ritiene inoltre che questo business ri-
guardi solo gli acciai speciali o, viceversa,
pensa che interessi anche le altre produ-
zioni comuni prive di valore aggiunto ?
Sembra infatti che gli imprenditori pri-
vati bresciani ricavino utili abbastanza
cospicui dalla lavorazione di tali mate-
riali.

Un ulteriore quesito riguarda gli even-
tuali altri partner europei. In questi
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giorni, infatti, abbiamo appreso di inizia-
tive private di acquisizione e di fusione,

soprattutto. con riferimento alla Usinor-

Sacilor francese. Si tratta di un’azienda
pubblica che sembra abbia raggiunto ac-
cordi con le nostre societa private, cer-
cando di realizzare un’invasione del mer-
cato italiano;
pubblica, essa da l'impressione di muo-
versi con maggiore agilita e dinamicita
rispetto all'ILVA. Mi chiedo allora quali
siano le ragioni di tali diversita e quali
iniziative dobbiamo assumere come or-
gano politico perché questo ente sia piu
pronto ad affrontare le situazioni di ca-
rattere internazionale, che esigono mag-
giore dinamicita e decisione.

Infine, vorrei porre una domanda nel-
Iambito della microristrutturazione, che,
come & stato sottolineato, sembra essere
una delle attivita di questo 1989: quale
ruolo svolgera la Delta Cogne di Aosta
nei piani di sviluppo nazionale ed inter-
nazionale dell'ILVA, tenuto conto anche
della sua posizione geografica e della sua
particolare tradizione ?

FrancEsco MERLONI. Desidero anch’io
associarmi ai ringraziamenti giA espressi
dai membri di questa Commissione all’in-
gegner Gambardella per la sua relazione
cosi ampia sulla situazione della societa e
sulle  prospettive internazionali  del
gruppo ILVA.

Certamente, & stato molto interessante

per la Commissione rendersi conto e po-.

ter valutare le evoluzioni ed i passaggi
compiuti nei due anni — come & stato
detto si concludono proprio oggi — di pre-
senza del nuovo management all’interno
dell’azienda.

Considero di un certo rilievo anche
Iaffermazione della necessita assoluta che
il gruppo aveva di operare una ristruttu-
razione definita dall'ingegner Gambar-
della «a gradino »; con tale espressione
egli intendeva evidenziare !'impossibilita
di realizzare una riconversione continua,
poiché in tal caso i tempi non sarebbero
stati adeguati alle possibilita ed alle ne-
cessita dell’azienda stessa.

pur essendo un’azienda’

Prendendo atto con soddisfazione dei
risultati raggiunti e del risanamento della

‘situazione, vorrei sapere come si conclu-

dera la vicenda della liquidazione della
Finsider. i

Molte volte si & parlato dell’intervento
che in proposito doveva essere ed in
parte & stato compiuto dall'IRI, nonché
dei costi, pari a 6 mila o 5.500 miliardi,
di tale operazione; pertanto, anche per
avere una parola definitiva sulla vicenda,
vorrei sapere a carico di chi questa liqui-
dazione andra a gravare.

Un ulteriore argomento che vorrei
considerare riguarda la situazione dell’ac-
ciaio, che — & stato qui affermato — costi-
tuisce un prodotto strategico per un
paese industriale e manifatturiero come
I'Italia. Devo sottolineare come, anche in
precedenti discussioni svoltesi in questa
Commissione, quando tale materiale ve-
niva considerato un prodotto maturo ri-
spetto alla necessita di ricercare tecnolo-
gie avanzate, abbiamo sempre sostenuto,
anche nei momenti pit bui per il settore,
la natura strategica per il nostro paese di
questa produzione.

Si pone dunque, come ha coe-
rentemente affermato l'ingegner Gambar-
della, il problema della riconversione
verso prodotti di piu alta qualitd ed a
maggiore valore aggiunto, verso acciai
speciali, che magari pesano di meno ma
valgono di piu. Proprio il ritardo con cui
& stata operata questa riconversione rap-
presenta una delle ragioni principali del
mancato adeguamento negli anni tra-
scorsi del sistema siderurgico italiano ri-
spetto all’evoluzione dei mercati interna-
zionali.

Ho appreso che il gruppo attualmente
preferisce indirizzarsi, per quanto ri-
guarda il collocamento della merce sul
mercato sia italiano sia estero, verso pro-

duttori nazionali piuttosto che verso
un’intermediazione  commerciale, ele-
mento che appare di notevole impor-

tanza. Vorrei conoscere, se fosse possibile
(non necessariamente oggi), quali siano le
quote di fatturato destinate rispettiva-
mente ai produttori ed ai commercianti e
quale sia la previsione rispetto all’evolu-
zione di tali quote nei prossimi anni. Si
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tratta di un dato significativo per stabi-
lire come si collochi effettivamente il pro-
dotto e se quest'ultimo si evolva in con-
formita delle esigenze del mercato nazio-
nale ed internazionale.

Il terzo punto che desidero toccare con-
cerne l'internazionalizzazione. Condivido
la scelta di cercare di acquisire un proprio
trading sui mercati internazionali, per non
dover sottostare ad eventuali crisi o ricatti,
ed il tentativo di entrare anche nei sistemi
produttivi esistenti. A quest'ultimo propo-
sito sorgono problemi pit complessi, in
particolare in campo internazionale: ri-
tengo sia opportuno verificare se i sistemi
in questione siano adottati da paesi appar-
tenenti alla Comunitda economica europea
— e pertanto siano in un certo senso pro-
tetti — ovvero da nazioni estranee ad essa,
perché, in questo secondo caso sarebbe
necessario valutare la questione con mag-
giore cautela.

Un ulteriore, importante indirizzo con-
cerne la possibilita di acquisire le tecno-
logie piu avanzate del settore attraverso
la realizzazione di joint ventures con
aziende che dispongano di tali tecnologie.

Gli orientamenti richiamati presup-
pongono, come logica conseguenza, la
conclusione di alleanze tra I'ILVA ed al-
tre aziende operanti a livello internazio-
nale. Ho sentito prima qualcuno dei col-
leghi chiedersi perché queste joint ventu-
res non siano state realizzate gia da
tempo. Vorrei sottolineare che solo da
due o tre anni le aziende italiane sono
diventate appetibili sul mercato interna-
zionale; in precedenza il nostro paese non
godeva in pratica di credibilita sul mer-
cato e non aveva la possibilita di conclu-
dere accordi essendo considerato per
molte ragioni un paese a rischio, non affi-
dabile. Non avevamo, quindi, la possibi-
lita di trattare da pari a pari come, in-
vece, avviene attualmente.

L’ingegner Gambardella ha prospettato
il problema di decidere se rivolgersi, in
vista della conclusione di accordi, al
Giappone od all’Europa. Non intendo
esprimere giudizi di alcun genere in que-
sto campo, ma ritengo che !'alleanza con
il Giappone presenti molte difficolta per

svariati motivi. Indubbiamente, se si riu-
scisse a concludere accordi anche solo su
specifici progetti relativi a determinati
impianti di alta qualita, sarebbe comun-
que’ un successo.

Le maggiori -possibilita di valide alle-
anze od integrazioni esistono a livello eu-
ropeo e ad esse si accompagnerebbe oggi
il vantaggio di un miglior controllo sul
mercato e quindi di una maggiore va-
lenza nel campo commerciale.

Per poter affrontare una discussione a
livello internazionale in materia di alle-
anze finalizzate non esclusivamente a
progetti limitati, mi chiedo, perd, se non
occorra anche modificare 1'assetto societa-
rio dell'ILVA, che attualmente & intera-
mente di proprieta dell'IRI, ossia delle
partecipazioni statali. In passato la Finsi-
der era una societad quotata in borsa; a
seguito delle vicende intercorse, l'intero
capitale & andato perduto ed & venuta
meno anche questa forma di partecipa-
zione azionaria. Ritengo, pertanto, priori-
tario che nel settore della siderurgia si
torni ad una vera partecipazione statale:
esiste indubbiamente l'esigenza di una
partecipazione maggioritaria dello Stato,
accanto, perd, a quella di un azionariato
pubblico che eserciti un controllo ed assi-
curi un sostegno dal punto di vista finan-
ziario. v

Un secondo obiettivo da conseguire
consiste nell’apertura alla finanza interna-
zionale, perché oggi non possiamo piu li-
mitarci al ristretto ambito statale. Mi
chiedo se I'ILVA sia pronta attualmente
ad affrontare le problematiche richia-
mate.

Vito CONSOLI. L'odierna audizione
dell'ingegner Gambardella & stata previ-
sta non al fine di procedere ad un esame
dei programmi dell'IRI e della siderurgia,
ma nel quadro dell'indagine conoscitiva
avente ad oggetto !'internazionalizzazione
dei mercati. Da questo punto di vista
desidero rivolgere all'ingegner Gambar-
della un apprezzamento non generico per
le notizie stimolanti che ci ha fornito in
ordine al tema in esame. Aggiungo che
mi riservo di approfondire alcuni aspetti
affrontati nella prima parte della sua
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esposizione ~ nella quale si dava conto
dell’esperienza degli ultimi due anni -
nella sede propria in cui si affrontera
I'esame dei programmi. ‘
Oggi mi interessa, invece, condurre
una riflessione sugli aspetti maggiormente
connessi. con il tema dell'industrializza-

zione, che l'ingegner Gambardella ha pe- |

raltro affrontato in modo corretto ed inte-
ressante nella seconda parte della sua
esposizione, presentando anche gli orien-
tamenti strategici dell’ILVA in rapporto
non solo all'internazionalizzazione, ma
anche alle modalita di gesfione della si-
derurgia pubbilica.

Da questo punto di vista, non mi &
sfuggito un elemento culturalmente
nuovo: non bisogna piu porsi di fronte al
problema della siderurgia italiana in ter-
mini di volumi, seguendo il ragionamento
tradizionale in base al quale occorre es-
sere presenti nel settore perché, in caso
contrario, si creerebbe un problema di
dipendenza della nostra struttura produt-
tiva. Mi pare che il suo ragionamento,
ingegner Gambardella, cambi cultural-
mente tale approccio: occorre ragionare
non piu in termini di volumi, e quindi di
rapporto tra produzione e consumo, bensi
in termini di elevamento della soglia di
competitivita, di efficienza e quindi anche
di innovazione. Non conta tanto la quan-
tita della presenza sul mercato, quanto
piuttosto la qualita della presenza stessa.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SaLvatore CROCETTA

Vito CONSOLL. Tale approccio & risul-
tato negativo in un paese che, dal punto
di vista della struttura industriale, in
questi anni ha subito una profonda inno-
vazione, mutando da grande trasforma-
tore di materie prime in grande importa-
tore di lavoro incorporato. Cid ha ridotto
notevolmente la soglia del nostro appa-
rato produttivo e dell’'occupazione e non
ci ha consentito di attestarci ai punti piu
alti del livello tecnologico. I dati diffusi
recentemente e presentati in questa stessa
Commissione dal ministro Ruggiero circa

I'andamento della bilancia commerciale ci
segnalano che esportiamo una quantita di
macchine utensili ma, per quanto riguarda
le soglie tecnologicamente pitr alte, siamo
importatori netti. Cid indica che il tipo di
ristrutturazione che abbiamo seguito ci ha
condotto a importare non soltanto materie
pritne, ma anche lavoro incorporato. Ab-
biamo aumentato le esportazioni di manu-
fatti ma con un limite, quello relativo alla
soglia tecnologica.

Mi domando se tale modifica concet-
tuale dell’approccio alla questione side-
rurgica possa essere limitata a tale set-
tore o non debba piuttosto rivolgersi an-
che ad altri settori fondamentali della
struttura produttiva. In questo caso, « il
gioco vale la candela » in termini di forza
del nostro apparato industriale e di possi-
bilita di intrecciare accordi di collabora-
zione che non devono essere soltanto di
tipo aziendale, bensi complessivi.

Ricordo che, in questo periodo, il no-
stro paese subisce contestazioni dagli or-
ganismi comunitari perché & quello che
ha speso di pill in termini di aiuti e di
trasferimenti alle imprese, ad un livello
equivalente al 5,8 per cento del prodotto
interno lordo. Le contestazioni comunita-
rie non riguardano tanto il settore side-
rurgico, nel quale gli aiuti erano consen-
titi, quanto l'intero apparato industriale,
poiché I'Italia & il paese che ha attuato i
maggiori trasferimenti alle imprese. Ma
in realta & anche il paese che ha ottenuto
i risultati minori. Certamente nell’'ultimo

| decennio le imprese sono state capaci di

ricavare profitti, perd i risultati relativi
all’elevamento della soglia tecnologica del
nostro apparato industriale sono stati ne-
gativi.

Mi chiedo - e rivolgo la domanda al-
Vingegner Gambardella ~ se non ritenga
che a questo punto, proprio partendo da
un approccio culturale nuovo al settore
siderurgico, non si debba pervenire ad
una politica industriale complessiva, che
nei fatti fino ad ora & mancata: abbiamo
bisogno di meno trasferimenti alle im-
prese e di piu interventi sul terreno del-
I’ambiente e delle politiche del lavoro. E
necessaria una politica maggiormente mi-
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rata, per decidere in quali settori dob-
biamo cercare di elevare la nostra pre-
senza. In caso contrario, ci troveremmo
in una strana situazione perché, dopo es-
sere giunti a determinate conclusioni, in
ogni discussione settoriale ci porremmo il
problema del rapporto produzione-con-
sumo.

L’ingegner Gambardella ha parlato di
un settore maturo, ma cid non & vero,
perché il mercato subira sempre turbo-
lenze: attualmente la congiuntura & favo-
revole, ma puo darsi che un domani que-
sto momento sia superato. Il mercato si-
derurgico si regge se si dispone di una
notevole capacita innovativa e di una
forte efficienza, ma occorre anche perse-
guire una politica di internazionalizza-
zione intesa come un gioco di alleanze
che partono dall’approvvigionamento,
dalle specializzazioni nelle intersecazioni
sui settori, che considerano la verticaliz-
zazione della produzione e gli accordi nel
campo della ricerca. Si & posto, infine, il
problema se 'asse di tale alleanza debba
essere europeo o giapponese. Una buona
parte del futuro del piano di rilancio
della siderurgia italiana si basa sull’indo-
vinare la risposta giusta a tale domanda.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
Biscio MARZO

Vito CONSOLIL. Vi & un altro punto
che forse dovra essere maggiormente ap-
profondito nel corso della nostra inda-
gine. Nel corso di una recente visita della
Commissione industria del Senato a Bru-
xelles, -abbiamo incontrato i commissari
europei Brittan e Bangemann, i quali,
pur dirigendo la Commissione per la con-
correnza e il mercato, in sostanza sono
portavoce di una linea che coincide con
quella inglese e tedesca. La mia impres-
sione & che, a livello comunitario — nono-
stante sia stata ridotta enormemente la
portata delle politiche di concertazione
(che hanno incontrato punti di crisi come
quello della siderurgia), sia stata operata
una ristrutturazione e si facciano cadere
nel 1992 gli ultimi dazi e le ultime re-

more al libero mercato — sostanzialmente
il mercato comune sia considerato da in-
glesi e tedeschi come lo zoccolo di par-
tenza per svolgere un proprio gioco di
alleanze internazionali, in direzione del
Giappone e degli Stati Uniti.

Anche a causa di taluni ritardi e di
problemi che continuano a sussistere, noi
siamo fortemente preoccupati da questa
ipotesi, la quale significa, sostanzial-
mente, minore integrazione di quella sup-
posta, nonché notevoli rischi per alcuni
settori industriali (come quello delle auto-
mobili, a proposito del quale si & aperta
una questione proprio in questi giorni).
Mi chiedo, pertanto, se abbiamo la forza
dimostrata dai tedeschi e dagli inglesi,
cioé quella di giocare in maniera spregiu-
dicata sul piano delle alleanze internazio-
nali. Se abbiamo questo tipo di forza,
possiamo concludere accordi con il mer-
cato giapponese al di fuori di una visione
comunitaria. Personalmente ho qualche
dubbio, e non perché sia contrario a quel
tipo di accordi, che, anzi, considero obbli-
gatori nel campo della siderurgia. Ri-
tengo, perd, che essi siano percorribili
qualora ci si dimostri capaci d’impostare
un accordo a livello comunitario, in cui il
cosiddetto mercato comune non sia una
pura finzione, e qualora si passi da una
fase caratterizzata da accordi concernenti
i settori in crisi ad un’altra che preveda
politiche attive per l'industria, cioé per i
settori che dimostrino ancora una loro
concreta prospettiva. Su questa base il
rapporto CEE-Giappone sara non piu tra
i pit forti della Comunita, bensi il rap-
porto della Comunita; su questa base il
rapporto tra la CEE e gli Stati Uniti non
sara pilu il rapporto dei piu forti ma il
rapporto di tutti; su questa base, anche
le capacita di penetrazione nei mercati
dell’est europeo, ad esempio, diverranno
una questione della Comunita.

A questo punto occorre perd doman-
darsi se il problema esista realmente,
perché, in caso contrario, personalmente
avrei qualche dubbio. Nel campo della
siderurgia l'accordo con il Giappone si
renderebbe necessario qualora le dimen-
sioni del medesimo dovessero raggiungere
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un fortissimo livello di capacita di inne-
vazione e di ricerca. Ma cid comporta un
problema che la singola ILVA non ha la
forza di risolvere, tant’e che lei, ingegner
Gambardella, ha parlato di internaziona-
lizzazione « accompagnata ».  Gradirei,
pertanto, che su questo termine fosse
maggiormente esplicito.

Luciano FARAGUTI. Al pari di altri
colleghi che mi hanno preceduto, ritengo
anch’io che sara possibile .valutare con
disponibilita e maggiore attenzione il per-
corso di attuazione del piano sulla side-
rurgia nel momento in cui affronteremo i
problemi degli enti, nonché quelli affe-
renti a questioni di carattere piu gene-
rale. Ritengo, altresi, che sara quello il
momento pill opportuno per attuare una
valutazione generale sui problemi di poli-
tica industriale, poiché anch’io sono certo
che il settore della siderurgia, in special
modo, abbia avuto un rilevante impatto
sociale ed economico e che le ingenti ri-
sorse destinate e previste richiedano una
fase di approfondimento e di definizione,
in grado di consentirci un approccio di-
retto al grande tema del rapporto fra la
responsabilita della politica in questi set-
tori e le decisioni dei management delle
aziende.

Considero il ringraziamento all’inge-
gner Gambardella ed ai suoi collaboratori
non formale ma sostanziale, poiché nei
confronti di un'impresa che due anni fa
versava in una situazione tale da far tre-
mare le vene ai polsi, oggi & stato possi-
bile sentire parole che denotano un nuovo
approccio, dopo una fase in cui o era
meglio tacere, per non essere soggetti ad
ironia, o si rischiava di incorrere in ec-
cessi.

Con taluni esempi, ed in maniera cor-
retta, l'ingegner Gambardella ha riportato
alla nostra attenzione i problemi legati
alla produzione dell’acciaio, quelli relativi
alla strategia del settore, nonché alla let-
teratura sui cosiddetti settori maturi.

Ritengo di aver compreso il discorso
dei volumi e della qualita, tuttavia, se &
vero che a Taranto vi & stato qualche
problema - come ha ricordato il presi-

dente Lupo — vorrei sapere — e spero che
I sia perdonata la mia pragmatica curiosita
— perché, in rapporto al processo di inter-
nazionalizzazione, per taluni fattori non
vi sia stato quell’avanzamento previsto.
Dunque, qual e il livello di combattivita
che voi sentite di avere e quali azioni
politiche esso sottintende ?

Da quest'ultimo punto di vista, lei, in-
gegner Gambardella, ha posto un pro-
blema di non scarsa rilevanza, in quanto
ha detto che se le alleanze potessero es-
sere giocate liberamente, voi, che primi e
forse unici in Europa avete avuto rap-
porti con il Giappone, non sareste alieni
dal giocare un rapporto con quel paese. A
me sembra, pero, che questo sia un pro-
blema politico, quindi cerchiamo di in-
staurare un rapporto leale, come sempre,
per evitare che un domani qualcuno sol-
levi dubbi sulle attuali scelte sostenendo
che altre strategie avrebbero ottenuto i
risultati sperati. :

Vi & poi la questione, legata per certi
aspetti a fattori locali, che riguarda le
eventuali difficolta nel rapporto tra pub-
blico e privato su cui vorrei qualche in-
formazione.

PRESIDENTE. Prima di dare la pa-
rola all’onorevole Pumilia, desidero ricor-
dare, soprattutto per l'ingegner Gambar-
della, che egli & il coordinatore dell’inda-
gine conoscitiva sull’internazionalizzazio-
ne del sistema delle partecipazioni statali.

CarLoGero PUMILIA. Mi associo ai rin-
graziamenti formulati in questa sede, ma
innanzitutto intendo sottolineare quanto
il nostro lavoro sia sempre imperfetto e
come il contributo dei commissari lo
renda perfettibile; probabilmente in una
prossima occasione procederemo nel la-
voro in modo piu adeguato, utilizzando
I'esperienza accumulata nel corso della
presente indagine conoscitiva.

Se alcune delle osservazioni svolte dal
collega Castagnola sono fondate e giuste,
tuttavia mi sembra che !'interesse susci-
tato dalla relazione dell’ingegner Gambar-
della ed il suo stesso contenuto rendano

estremamente utile ['attivitd che stiamo
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svolgendo. Probabilmente dovra essere in-
tegrata e ritengo che sia opportuno farlo.
I colleghi hanno rivolto domande - che
hanno ampliato i temi presentati nell’e-
sposizione dell'ingegner Gambardella ed
altre ne aggiungerd io dopo una breve
premessa.

Mi domando, e rivolgo il quesito an-
che alla Commissione, se non sia piu op-
portuno, per una migliore organizzazione
dei lavori, che l'ingegner Gambardella ri-
sponda per iscritto alle questioni solle-
vate, cosi da poter affrontare in maniera
sistematica ed esauriente i problemi.
Sulla decisione comunque mi rimetto alla
valutazione dei commissari e del presi-
dente.

Ritengo di poter affermare che una
pagina della vicenda relativa alla produ-
zione pubblica dell’acciaio sia stata
chiusa anche — come ha ricordato l'inge-
gner Gambardella — con uno sforzo ed
una solidarieta senza precedenti dell’opi-
nione pubblica italiana e dei soggetti in-
teressati (innanzitutto i lavoratori e le or-
ganizzazioni sindacali) che in altri tempi
non si erano riscontrati perché chi
avrebbe dovuto impegnarsi in tal senso
non aveva messo in atto con la medesima
serieta le azioni poste in essere oggi.
Tutto cid dimostra che le iniziative ven-
gono assunte quando i tempi sono ma-
turi, ma anche che le opportunita si ma-
nifestano solo se la forza dell’azione &
tale da sottoporre alla valutazione dell’o-
pinione pubblica e delle forze politiche le
questioni nei termini in cui si presentano,
senza infingimenti.

La nostra Commissione ha discusso
per anni i piani dell’IRI, trovandosi in
diverse circostanze, probabilmente con in-
genuiti, ma soprattutto perché non aveva
alternative praticabili, a destinare risorse
pubbliche di fronte ad ogni ipotesi di
ripresa dell’attivitd siderurgica nel nostro
paese. Generalmente poi, nell’anno suc-
cessivo, si prendeva atto che i risultati
previsti con lo stanziamento dei fondi
non erano stati ottenuti, mentre si era
solo determinato un allargamento delle
perdite ed il permanere o l'aggravarsi di
una situazione di notevole difficolta.

Come dicevo, si chiude definitivamente
un capitolo grazie soprattutto al ruolo
svolto dall’attuale management dell'ILVA,
che ha compiuto operazioni estremamente
interessanti che impediranno ai dirigenti
dell’azienda di incamminarsi su. percorsi
gia sperimentati, poiché tutti i ponti con
il passato sono stati tagliati.

Si & gia affermato in particolare da
parte del collega Castagnola, ed io lo riba-
disco, che potremo esprimere un giudizio
complessivo in occasione dell’esame dei
programmi pluriennali dell'IRI, quando la
conclusione della crisi di governo ¢i con-
sentird di riprendere !'attivita.

Si trattava comunque di un’occasione
legata al prosieguo della nostra indagine
conoscitiva che, come i colleghi sanno,
ormai volge al termine poiché rimangono
solo tre o quattro audizioni.

Mantenendo la mia riflessione all’in-
terno del principale argomento in discus-
sione, desidero porre all'ingegner Gam-
bardella alcune domande precise che for-
mulerd stringatamente, senza commen-
tarle, per non togliere altro tempo ai col-
leghi che ancora devono intervenire.

Vorrei sapere quale. rapporto esista,
nei principali paesi industrializzati, tra
I'importazione e l'esportazione di acciaio
per quanto riguarda le quantita, i princi-
pali prodotti e le direttrici dell’import-
export; in quale modo venga utilizzato
I'acciaio nei vari paesi, con particolare
attenzione all’eventuale preferenza per
prodotti alternativi. A tale proposito ri-
cordo che uno dei temi ricorrenti nel pas-
sato per indicare che il ricorso all’acciaio
era in via di esaurimento si basava pro-
prio sulla sostituzione crescente di tale
materiale: vorrei sapere in quale misura
cido si realizzi.

Inoltre, desidero conoscere quali siano
i rapporti e le alleanze in atto all'interno
della Comunitad economica europea e con
i paesi extraeuropei, nonché tra paesi eu-
ropei e produttori esterni alla CEE; se
esistano e quali siano le intese o le joint-
ventures in settori specifici di produzione
e nella ricerca; quali siano le produzioni
all’estero di aziende europee e giapponesi.
Naturalmente tali domande si riferiscono
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ai principali paesi europei comprendend
anche !'Italia. ‘
Vorrei inoltre dall'ingegner Gambar-
della alcune informazioni per quanto ri-
guarda pilt specificamente il nostro paese
ed in particolare la scomposizione tra la
produzione dell'ILVA e quella dei privati,
nonché le principali direttrici dell’'impor-
tazione e dell’esportazione sia dell'ILVA,
sia delle aziende private; ancora, desidero
conoscere quale sia lo stato dei problemi
tuttora aperti con la Comunita economica
europea e le prevedibili conclusioni.
Desidero inoltre sapere se esistano ac-
cordi tra pubblico e privato per le opera-
zioni che vengono definite sistema-Italia
nel rapporto con l'estero e quali iniziative
vengano assunte o dovrebbero essere in-
traprese dal Governo per favorire tali
rapporti; quanto si spenda per la ricerca
in relazione anche agli altri produttori
italiani e stranieri e se esistano forme di
accordo all'interno della produzione ita-
liana tra privati e pubblico e tra italiani
e stranieri; come si distribuisca la produ-
zione dellILVA tra consumi interni ed
esportazione; cosa avvenga nel settore
privato in tal senso. Infine, ingegner
Gambardella, vorrei un suo giudizio sulla
politica industriale del Governo e, in par-
ticolare, sulla sua capacita di favorire
I'internazionalizzazione del settore.

ALFREDO MANTICA. Signor presidente,
desidero non solo ringraziare l'ingegner
Gambardella, ma rilevare che al di 1a dei
risultati in termini economici e patrimo-
niali, nel corso degli ultimi due anni ab-
biamo assistito ad un profondo cambia-
mento di cultura manageriale nell’ambito
di un’azienda del settore delle partecipa-
zioni statali. Tale operazione ha avuto —
e continuerd ad avere — dei costi anche
di carattere sociale, ma ritengo questa
I'unica cura per affrontare la disastrata
situazione delle aziende del settore del-
I'acciaio. Anche se mi rendo perfetta-
mente conto del fatto che non spettera
" certo al'ILVA affrontare il problema
della reindustrializzazione delle ex aree
siderurgiche, vorrei comunque porre una
domanda all'ingegner Gambardella in or-

dine alle cosiddette microristrutturazioni.
La riduzione dei costi per un importo di
circa 900 miliardi & un’importante opera-
zione, che avra evidentemente anche un
costo in termini sociali e di impatto am-
bientale.

Anche se probabilmente non sara
I'ILVA a proseguire tale progetto, vorrei
sapere dall'ingegner Gambardella a che
punto ¢ il piano di reindustrializzazione
del settore.

Per quanto riguarda i problemi dell’in-
ternazionalizzazione del settore dell’ac-
ciaio, prendo nota del fatto che il si-
stema-Italia dell’acciaio ha subito una
profonda trasformazione. Oggi I'ILVA con-
trolla il 50 per cento del mercato ita-
liano, accanto ad una sviluppata impren-
ditorialita privata. Dai dati della rela-
zione risulta un aumento delle importa-
zioni che si accompagna ad un fervore di
iniziative e di alleanze tra privati italiani
ed alcune societd europee.

La domanda che a mio avviso ha ca-
rattere preliminare & la seguente: era pre-
visto dall’originario piano di ristruttura-
zione dell'ILVA il mutamento verso il
nuovo equilibrio all’interno del mercato
italiano ? Quanto, invece, & lasciato alla
libera iniziativa? A seconda della rispo-
sta, si potra verificare quanto I'ILVA sia
in grado di incidere nel mutamento della
struttura del sistema-Italia dell’acciaio e
quanto invece lo subisca. Se vi sono ele-
menti di condizionamento, vorrei sapere
quali siano i motivi che impongono al-

| 'ILVA di subire questa realta. In altre

parole, & indubbio che da parte del si-
stema delle partecipazioni statali debba
essere registrata una difficolta decisio-
nale, in quanto il confronto deve necessa-
riamente avvenire con il CIPE, il CIPI, il
Parlamento ed il Governo.

In un momento di profondo cambia-
mento, come quello che stiamo vivendo,
mi chiedo se non occorrano strumenti piu
immediati di decisione e di intervento.
Dico questo perché non vorrei che un
meccanismo legittimamente messo in
moto con un obiettivo estremamente pre-
ciso quale quello del recupero della pro-
duttivita —- quindi del ritorno al profitto ~
non costituisse in realta un sistema che
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I'azionista pubblico non riuscisse piu a
determinare, subendone cioe¢ solo le con-
seguenze.

Cio accade perché e chiaro che il pro-
cesso di internazionalizzazione, del settore
e le relative scelte devono partire dal
ruolo e dagli obiettivi che 'azienda pub-
blica ILVA si pone all'interno del si-
stema-Italia. Caduto giustamente — lo sot-
tolineo — l'obiettivo del volume di produ-
zione, ovviamente si dovranno porre altri
obiettivi. A mio avviso, tale situazione
porta alle due grandi seelte che, peraltro,
in maniera diversa, l'ingegner Gambar-
della ha sottolineato. Potremmo immagi-
nare la struttura pubblica come [Iele-
mento di innovazione tecnologica, di sti-
molo, di ricerca, di cambiamento all'in-
terno del sistema; evidentemente l'obiet-
tivo dell'internazionalizzazione verrebbe
definito dall’acquisizione all’'estero -
ovunque possibile -~ delle tecnologie ne-
cessarie a svolgere tale ruolo.

Vorrei sapere se I'ILVA si ponga in
questa ottica o se, invece, abbia scelto di
restare all’'interno di un sistema pil tra-
dizionale, mantenendo comunque una ca-
pacita di gestione all’interno del mercato
italiano, oppure se si limiti soltanto a
garantire i livelli di approvvigionamento
necessari. In quest’ultimo caso il discorso
sarebbe profondamente diverso, in quanto
inciderebbe nei rapporti con i paesi euro-
pei e, in modo diverso, con quelli dell’a-
rea mediterranea o in via di sviluppo.

La domanda che pongo ¢ la seguente:
quale ruolo intende svolgere la parte pub-
blica all'interno del sistema-Italia e, di
conseguenza, quale tipo di progetto di in-
ternazionalizzazione essa persegue, fermo
restando che lobiettivo & certamente
quello di definire le strategie nell’ambito
del mercato nazionale ?

PRESIDENTE. Desidero sottolineare
che in quest’aula, non certamente sorda e
muta, si ¢ discusso della crisi dell’acciaio
pubblico anche sulla base del suo cahier
de doléances, ingegner Gambardella, e dei
dati pervenuti alla Commissione nelle set-
timane scorse. Dobbiamo, quindi, partire
da queste considerazioni non per conclu-

dere un ragionamento, ma per avviare
I'esame di una strategia che collochi la
siderurgia pubblica ad un livello competi-
tivo rispetto a quella privata e di altri
paesi. .

Nel corso di un precedente intervento
& stato rilevato che la siderurgia italiana
¢ nata negli anni cinquanta e sessanta, in
seguito alla creazione dei grandi centri
integrati costieri. Desidero ricordare -
come ¢ stato sottolineato — che essa pero
€ nata con un grande limite: il forte inde-
bitamento.

Quindi, vi & stata una palla di piombo
al piede della siderurgia italiana, la quale
ha sempre dovuto confrontarsi con un forte
indebitamento; inoltre sono stati commessi
alcuni . errori strategici, soprattutto negli
anni settanta, che ancora oggi stiamo pa-
gando, per responsabilita sia dell'IRI, sia
del management della Finsider. Pud essere
ricordato, per esempio, il « pacchetto Co-
lombo » per il quinto centro siderurgico e
la scelta del Parlamento...

Luict CASTAGNOLA. La responsabilita
in quel caso fu della maggioranza !

PRESIDENTE. Comunque, alcuni er-
rori di partenza ancora pesano sulle no-
stre spalle. D’altro canto la strategia deli-
neata in questa sede dall'ingegner Gam-
bardella ci & di conforto, in quanto ap-
pare pilt lineare rispetto a quella del pas-
sato, che tante preoccupazioni ha origi-
nato.

Innanzitutto, un dato di fatto & rap-
presentato dalla fase espansiva della do-
manda di mercato a livello internazio-
nale: il consumo mondiale di acciaio, in-
fatti, nel 1988, ha raggiunto un record di
750-780 milioni di tonnellate, con un in-
cremento del 6 per cento rispetto al 1987.
Si e verificato, pertanto, un capovolgi-
mento della situazione di crisi dell’ac-
ciaio. Possono essere, inoltre, considerati
altri dati che indicano tale tipo di anda-
mento: nel 1988, nell’'ambito della CEE,
si & verificato un incremento del consumo
rispetto al 1987 pari al 9 per cento, in
Giappone al 7 per cénto, negli Stati Uniti
d’'America al 12 per cento, in Italia, in-
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fine, vi- & stato un consumo di 25,9 mi-
lioni di tonnellate, con un incremento del
14 per cento. Tuttavia, per quanto ri-
guarda il nostro paese, l'offerta dei pro-
duttori nazionali, a seguito delle difficolta
incontrate, ha potuto seguire soltanto
parzialmente ’evoluzione della domanda.

Su quest'ultimo dato di fatto occorre
riflettere  attentamente; la  maggiore
preoccupazione deriva dalla nostra inca-
pacita di operare competitivamente sul
mercato: le nostre importazioni, infatti,
sono aumentate del 40 per <ento rispetto
al 1985. Tale preoccupazione, che sotto-
pongo alla valutazione critica dell’inge-
gner Gambardella e dei membri della
" Commissione, & grave anche perché (non
per responsabilita del management dell’'IL-
VA) I'ltalia sta diventando terra di con-
quista dei produttori stranieri. II piano
posto in essere dal vertice dell' ILVA, indi-
rizzato verso un risanamento per miglio-
rare le prestazioni degli impianti azien-
dali, si & infatti dovuto scontrare con si-
stemi siderurgici stranieri gia attrezzati
in precedenza rispetto al nostro.

Un altro elemento negativo & rappre-
sentato dal fatto che, benché la nostra
siderugia pubblica abbia forti legami
strutturali nell’ambito dei paesi comuni-
tari, essa non riesce a collegarsi con i
settori della trasformazione; di fronte ad
iniziative caratterizzate da forte aggressi-
vita, come quelle francesi, occorre perd
compiere, sempre nel rispetto del libero
mercato, opportune riflessioni. Abbiamo
assistito negli ultimi due anni ad opera-
zioni come quelle Usinor-Riva, Usinor-
Magona-Lucchini e Alessio (la piu recen-
te); l'aggressivita mostrata dai francesi
deve indurre il nostro paese ad attrez-
zarsi per rispondere all’'offensiva dell'in-
dustria siderurgica transalpina (la quale
oggi produce utili anche perché dispone
di una piu efficace strategia rispetto alla
nostra, sulla quale pesa ancora l'eredita
del passato).

L'ILVA, in effetti, ha compiuto passi
da gigante nel risanamento, ha effettuato
efficaci interventi sugli stabilimenti, & di-
venuta piu credibile a livello europeo;
tuttavia i suoi impianti non forniscono

ancora buone performances, nonostante gli
sforzi del vertice aziendale. Esiste, dun-
que, un’arretratezza italiana rispetto alla
dinamicitd del mercato, non dovuta alle
caratteristiche soggettive del management
siderurgico italiano, ma  ad elementi .og-
gettivi. i

Collegandomi alle osservazioni dell’o-
norevole Faraguti, ritengo che vada no-
tato, con riferimento agli impianti di Ta-
ranto, che vi & stata una perdita di pro-
duzione rispetto alle previsioni di 750
mila tonnellate, di cui 200 mila dovute
ad un incidente all’altoforno numero cin-
que. Inoitre, nel 1988, la produzione di
acciaio & stata inferiore nel suo com-
plesso rispetto alle previsioni di 340 mila
tonnellate, per effetto della perdita dei
volumi, negli impianti di Taranto, di
Terni e del COGEA.

Allo stesso tempo, si pone il problema
di Bagnoli: a mio avviso, & necessario che
quest'ultimo impianto non venga cancel-
lato dal quadro della strategia siderurgica
nazionale € che si prosegua lo sforzo av-
viato in ordine ad esso nella previsione di
una riorganizzazione dell'ILVA su un
piano pill avanzato. Se in passato non vi
¢ stata la possibilita di avviare un di-
scorso avanzato, se ne presenta ora !'op-
portunitd; a mio avviso, esso deve posse-
dere le caratteristiche suggerite preceden-
temente dall'ingegner Gambardella in
maniera chiara e puntuale: efficienza
(quindi competitivitd), definizione una
volta per tutte dei rapporti tra pubblico e

" privato ed internazionalizzazione.

Il rapporto tra pubblico e privato nel

.campo della siderurgia deve essere defini-

tivamente chiarito in base ad un determi-
nato disegno strategico, che deve contem-
plare anche i processi di internazionaliz-
zazione. Per quanto riguarda tali processi,
I'ingegner Gambardella ha posto la que-
stione in termini problematici, dicendo
che da una parte vi & la CEE, dall’altra
vi sono i giapponesi. Da quanto posso
capire e constatare — si tratta solo di un
invito, certamente poi le valutazioni ver-
ranno effettuate in un secondo momento
— occorre procedere ad un'alleanza con .i
giapponesi, in quanto dispongono di know
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how, di capacitd di innovazione e di
mezzi in grado di offrire alla siderurgia
italiana cio di cui essa & carente; bisogna
tener conto che il nostro paese nel Mer-
cato comune europeo trova un forte dua-
lismo, mentre soltanto in Giappone pud
trovare alleati capaci di essere comrpeti-
tivi a livello comunitario ed in grado di
bloccare la notevole aggressivita dei fran-
cesi.

Si tratta di considerazioni che ho rite-
nuto opportuno esporre all’ingegner Gam-
bardella, anche se per il gruppo al quale
appartengo ha gia preso la parola l'onore-
vole Sanguineti. I lavoro svolto dai ver-
tici del gruppo ILVA, pur in presenza di
molte difficolta, & stato egregio; oggi il
gruppo ¢ in condizioni di fare un salto di
qualita. La valenza positiva dimostrata in
questi mesi nella gestione e nella dire-
zione certamente la ritroveremo negli in-
terventi futuri.

Il capogruppo democratico cristiano,
onorevole Pumilia, coordinatore della no-
stra Commissione, invita l'ingegner Gam-
bardella, se la Commissione consente, a
rispondere per iscritto alle domande,
piuttosto tecniche, rivolte nell’audizione
odierna e a limitarsi ad una breve replica
di natura politica.

Grovannt GAMBARDELLA, Amministra-
tore delegato dellILVA. Sono colpito dalla
quantita di stimoli e dalla conoscenza
specifica dei problemi da parte dei com-
“missari. In questo « gioco della verita »
che si & instaurato sull’acciaio, da una
parte, mi sento gravato da una responsa-
bilitd enorme e, dall’altra, sono convinto
di ricevere da voi quel supporto di ac-
compagnamento senza il quale sara diffi-
cile andare avanti, specialmente in questa
seconda fase — che il presidente Marzo ha
cosi ben delineato — in cui occorrera atti-
vare, oltre ad un processo continuo di
microristrutturazione, un notevole pro-
cesso di sviluppo.

Per quanto riguarda le molte domande
tecniche che sono state poste, provvede-
remo a fornirvi documentazione e dati, in
quanto & nostra intenzione dire le cose

come stanno; infatti, anche se i figli de-
vono addossarsi le colpe dei padri, oc-
corre considerare che spesso essi sono fi-
gli di tanti padri. Per carita, noi ci assu-
miamo le nostre responsabilita, ma va
chiarito che se il rapporto tra produzione
e consumo ¢ ai livelli attuali la responsa-
bilita & di tanti elementi che difficilmente
possono essere ricomposti.

Alcune delle risposte di natura politica
permettetemi di lasciarle ai politici, a
voi, ai miei azionisti ed al Governo; ri-
tengo soltanto di darvi un chiarimento
che reputo necessario: quando dico « ac-
compagnato », intendo dire che ad appun-
tamenti di internazionalizzazione o si va
come singoli o come azienda o come si-
stema-paese. Occorre stare attenti ad arri-
vare a tali appuntamenti come territorio
e non come singoli, ma si tratta di un
problema che affido a voi. In qualita di
manager, mi corre l'obbligo, comunque, di
effettuare alcune scelte che saranno sol-
tanto di natura industriale e non politica,
anche se il fenomeno nel suo complesso
non puo interessare esclusivamente il ma-
nagement; si tratta infatti di uno dei casi
in cui il primato della politica ¢ evidente.
Pertanto, non posso darvi risposte in pro-
posito.

Il fatto che io abbia affermato che
Vacciaio rappresenta un’opportunita indu-
striale non toglie che vi siano stati e vi
siano ancora notevoli problemi. Occorre
stare attenti, perché non & importante
soltanto l'obiettivo che si vuole raggiun-
gere, ma anche il relativo percorso. Negli
interventi di molti commissari & stato ri-
conosciuto che l'obiettivo di rendere l'ac-
ciaio un’opportunita & valido, ma sara
necessario a tal fine che la nostra
azienda, il management ed il sistema poli-
tico accettino i percorsi per giungere a
questo obiettivo, unanimemente ricono-
sciuto come valido. Per esempio, dob-
biamo accettare che nel caso della CEE
non si parli pit di import e di export; &
un errore pretendere di conoscere il rap-
porto tra produzione e consumo per
quanto riguarda I'Italia e la Francia. Ho
impiegato molto tempo a capire la diffe-
renza tra i vari tipi di importazioni, in
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quanto per me un prodotto che arrivava
dalle Alpi o dal mare rappresentava pur.
sempre un’importazione; invece cid che a
Milano arriva da Fos non rappresenta
un'importazione ed ha un tragitto piu
semplice rispetto a cid che proviene da
Taranto. Si trattera pure di un fatto ele-.
mentare, ma per comprenderlo ho dovuto
rompere un meccanismo mentale.

Ha ragione anche chi sostiene che,
poiché I'Europa si configura solo sul
piano giuridico ed in realta esistono i
singoli paesi europei, quelli”pil forti pro-
tittano delle regole generali per posizio-
narsi come tali. Questo significa che sul
piano internazionale ed europeo necessita
la presenza dei migliqri « figli della pa-
tria », se vogliamo andare verso l'interna-
zionalizzazione come paesi e non come
singoli !

Badate, non ha piu senso parlare del
rapporto produzione-consumo paese per
paese ! Infatti, non esistono piu le fron-
tiere e le dogane, né occorre pagare le
tasse perché un chilogrammo di acciaio
proveniente dalla Francia, dalla Germania
o dall'Inghilterra sia importato in Italia.

Un altro aspetto importante che ho
compreso con difficolta...

Luict CASTAGNOLA. Tuttavia - la
mia precisazione nasce solo dalla volonta
di conoscere meglio il suo pensiero — sara
sempre indicativo constatare che le pro-
duzioni provenienti da Fos sono raddop-
piate in tre anni!

GiovanNI GAMBARDELLA, Amministra-
tore delegato dell'ILVA. Da quel dato deri-
vera la constatazione di aver ammini-
strato bene o male un’industria rispetto
ad altre! Quando vedo che in Europa
esistono tremila negozi della Benetton,
cio significa che questa societa & gestita
meglio della Rinascente tedesca. Tuttavia,
non possiamo fare un discorso sul rap-
porto produzione-consumo.

Il processo verso I'Europa non com-
porta solo il superamento della valuta-
zione” concernente tale rapporto, poiché
cio significherebbe accettare I'obiettivo,
ma non il percorso. Significa, invece, an-

dare verso il mercato; ha ragione il sena-
tore Consoli quando afferma che I’Europa
non & ancora un’unita, ma un insieme di
paesi forti che dominano: Brittan & in-
glese e Bangemann & tedesco. Non ci
posso fare niente, poiché questa & la con-
seguenza del fatto che la Germania é&
forte come la Lombardia lo era rispetto
alla Calabria. ‘

Nell'andare verso certe situazioni, bi-
sogna dunque tener conto del fatto che
quei paesi gestiscono una politica che &
di mercato e non, per cosi dire, di Go-
splan. Non dipende da me se tale politica
¢ determinata da criteri come l'efficienza,
i costi, la flessibilita e via dicendo.

Fortunatamente o sfortunatamente -
questa ¢ una valutazione ideologica — la
realta ha una fantasia eccezionale. Pos-
siamo contribuire a far accadere quello
che si verifichera nel 2001, ma ogni pre-
visione sara errata fin quando vi saranno
Brittan e Bangemann, i quali si trovano
in quella commissione per problemi loro,
non per mia volontd; anzi, cercherei di
impedire tale situazione, se mi fosse pos-
sibile !

Occorre comprendere che fare I'Eu-
ropa significa affrontare un discorso di
mercati e quindi confrontarsi con persone
che hanno una mentalita flessibile, oppor-
tunistica e pragmatica, non pianificatoria,
oppure tale solo limitatamente alle idee e
alle direzioni.

E difficile accettare questa realta; an-
ch’'io ho impiegato molto tempo per giun-
gere a tale conclusione. In proposito, sto
affrontando una discussione all’interno
dell'IRI, in quanto sostengo che il piano
strategico non pud pir riguardare quello
che accadra sul trentesimo treno di lami-
nazione tra dieci anni, perché Dio solo sa
che cosa succedera nel frattempo.

Sostenevo in precedenza che bisogna
realizzare un'innovazione di prodotto e di
processo; procedendo sempre piu timida-
mente nel mio discorso, in quanto consa-
pevole del fatto che certe questioni non
mi competono (sebbene possa correre il
rischio di avanzare una proposta, come &
accaduto per il piano), ho. parlato anche
di modificazione del modo di lavorare e
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di essere azienda. Qualcuno di voi ha
giustamente sottolineato gli aspetti propri
del mercato finanziario della decisionalita
e della tempestivita. Il signor Mer guida
un’azienda di Stato (simile alle nostre
ferrovie), che non & neppure a partecipa-
zione statale; egli mi ha confidato dj es-
sere solito informare il ministro solo
dopo aver assunto una decisione. Nel con-
fronto tra economie, cosi come si para-
gona il dollaro al marco, si contrappon-
gono i livelli di decisionalita. Cid non
significa che io voglia trovarmi nella
stessa situazione di Mer! Decidere in tal
senso spetta al paese.

Secondo il mio modo di vedere, inol-
tre, I'acciaio non rappresenta pilt un set-
tore avulso dal sistema finale industriale,
meccanico e produttivo. Questo ci insegna
il Giappone: l'acciaio & legato all’automo-
bile, all’elettrodomestico e via dicendo,
per cui — avete ragione — bisogna modifi-
care l'uso di tale materiale attraverso il
commercio; tuttavia, guai se vendessi alla
FIAT attraverso un commerciante! In
realtd, ci stiamo muovendo in questa di-
rezione. Occorre compiere uno sforzo no-
tevole; su questo punto sovente mi trovo
impegnato in dispute; con lo stesso ono-
revole Merloni & tuttora aperto un con-
tenzioso. Tuttavia, resta il fatto che ave-
vamo « staccato » la funzione commer-
ciale, si parlava di produzione e di vo-
lumi.

Non vorrei immettere concetti al di la
delle mie intenzioni. Se il mercato mi
chiede un prodotto che costa poco,
quanto maggiore & il volume realizzato,
tanto meglio ¢! Quando sostengo che non
bisogna fare una politica dei volumi, in-
tendo dire che non va realizzata a tutti i
costi! Si tratta di concetti banali, che
tuttavia si impongono quando parliamo
di mercato e di liberismo: se produco in
una quantitd eccessiva rispetto alla do-
manda del mercato sard costretto a ven-
dere sottocosto, per cui finird per perdere
del denaro senza il quale non sara pia
possibile pagare sviluppo e investimenti.

Dobbiamo abituarci a questa logica.
Affermava giustamente il presidente che
nel terzo e nel quarto trimestre i nostri

impianti erano paragonabili ad una Fer-
rari accasciata, priva di carburatore e
con le ruote a terra; oggi questa Ferrari
comincia a raggiungere la quinta, la se-
sta, a volte la terza posizione, pur senza
arrivare in pole position. Tuttavia, in as-
senza di domanda, sono costretto a fer-
marla, poiché in caso contrario nel terzo
e nel quarto trimestre dovrd andare sotto
costo, danneggiando in tal modo Ia-
zienda. Occorre, quindi, ricercare sistemi
di flessibilizzazione socialmente compati-
bili, tali da consentirmi di ridurre la pro-
duzione quando la domanda flette.
Taranto non deve essere considerato
un problema dell'ILVA, ma del paese,
cosl come & giustamente accaduto per lo
stabilimento di Mirafiori. Mi spiego: si
tratta di una cittd di 200 mila abitanti,
con un bacino di raccolta della forza la-
voro di 400 mila persone; lo stabilimento
oggi interessa direttamente o indiretta-
mente pit di 20-22 mila unita. Se molti-
plicate tale cifra per quattro, risultera
che l'intera cittd e metad del bacino di
raccolta della forza lavoro svolgono la
loro attivita attorno a quello stabili-
mento. Cid non si verifica a Dusseldorf,
che gia non avrebbe sopportato una si-
tuazione del genere. Tuttavia, ci troviamo
ora di fronte ad un’opportunita rappre-
sentata dagli investimenti storici fatti e
dalla scelta di quell'unitd di luogo (che
forse in sede decisionale avrebbe potuto
essere diversa), da utilizzare fino in
fondo. In proposito, mi trovo sempre in
polemica con il presidente Marzo, pur es-
sendo egli di Taranto e sentendomi io
come origini pit legato a Bagnoli.
L’'aggiunta o la sottrazione di quest’ul-
timo stabilimento non servirad a risolvere
i problemi di Taranto, che & condannata
ad andare bene, poiché solo in tal caso la
siderurgia pubblica si potra permettere
qualche altra inefficienza; viceversa, gli
andamenti positivi presenti altrove non
basterebbero a compensare nemmeno
nella misura di un decimo il male procu-
rato da Taranto. Poiché la realta & che lo
stabilimento di Taranto esiste e pud pro-
durre fino a 9-9,5 milioni di tonnellate di
bramme, il processo tendenziale dovra es-
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sere di questo tipo e se rechera alcune
conseguenze negative dovremo accettarle
non come una calamitd, ma come un
dato positivo ed un elemento di prestigio
per il nostro sistema industriale.

Ritengo anche - non lo dico per de-
magogia — che lo stabilimento di Taranto.
non andra mai bene se non saranno
buone le condizioni del territorio che lo
circonda. Il problema non & piu, dunque,
solo industriale. Cid significa che un’occu-
pazione "qualificata, non solo nell’ambito
dello stabilimento ma anche al suo
esterno, la formazione professionale, I'in-
dotto, I'ambiente e la sicurezza devono
essere obiettivi primari dell’azienda. Que-
‘st'ultima deve operare secondo logiche in-
«dustriali e non - perché appartiene allo
Stato, ma proprio in quanto — come di-
cevo — non pud ottenere risultati positivi
se 'I'area in cui opera si trova in condi-
zioni di difficolta.

L’azienda deve farsi carico, nel quadro
di un processo continuativo, della crescita
del territorio e non solo attraverso pro-
cessi di reindustrializzazione che pure gia
esistono ed appaiono interessanti. L’a-
zienda, perd, pud assumersi questo com-
pito solo se & in grado di produrre molta
ricchezza perché, in caso contrario, deve
rivolgersi ad altri soggetti per reperire i
fondi necessari. In questo caso, la politica
da seguire verrebbe decisa da chi paga,
con il rischio che si perseguano scelte
diverse dall’interesse dell’azienda e del
territorio. In termini espliciti, quello che
ho esposto & il problema dello stabili-
mento di Taranto, né ci nascondiamo che
lo scorso anno l'impianto non ha ottenuto
risultati positivi, quando si sono verificati
I'incidente e la perdita di volume che ha
ricordato il presidente Marzo. Tuttavia
egli non ha aggiunto che cido & dipeso
dalla turbolenza sociale: imponevamo allo
stabilimento di Taranto la realizzazione
di programmi talmente difficili che il sin-
dacato non reagiva, non chiudeva l'alto-
forno, bloccava il treno. Giustamente, cia-
scuno difende i propri obiettivi con le
armi che gli sono consentite, come lo
sciopero...

Viro CONSOLI. Qualche errore & di-
peso da una scarsa conoscenza dell’am-
biente.

GiovanNl GAMBARDELLA, Amministra-
tore delegato dell'ILVA. Si deve ammettere
— in privato I'abbiamo fatto spesso — che
all'interno della fabbrica si & verificato
un certo passaggio di potere dal sinda-
cato (che a Taranto esercitava un con-
trollo maggiore di quello che, in un rap-
porto equilibrato, avrebbe dovuto gestire
rispetto alla controparte) all’azienda. Que-
sto dato, che non rappresenta una novita,
ha provocato turbolenze.

Dopo tali avvenimenti, nei primi sei
mesi di quest’anno, lo stabilimento di Ta-
ranto ha funzionato con un ritmo di pro-
duzione di otto milioni di tonnellate di
acciaio, destinate a diventare otto milioni
e mezzo - quasi nove — con [effettua-
zione di investimenti e l'utilizzazione di
nuove squadre e di nuove procedure di
manutenzione e di esercizio. Voglio dire
che Vimpianto & valido, mentre si tratta
di mettere a punto il sistema organizza-
tivo, l'assetto della forza lavoro ed anche
I'intesa tra l'azienda e le forze sociali,
ossia il problema delle relazioni indu-
striali. Infatti, il degrado dell'impianto
non dipende da ragioni intrinseche, ma
da una cattiva manutenzione che non puo
essere addebitata esclusivamente all’a-
zienda od alla forza lavoro perché le
cause possono dipendere anche da en-
trambe, per esempio dal mancato rag-
giungimento di un’intesa. Il processo &
ancora lungo, ma & dimostrato che l'im-
pianto ha una capacitd produttiva eleva-
tissima.

Per quanto riguarda l'importante tema
delle alleanze, devo precisare che non ab-
biamo intenzione di concluderle ad ogni
costo in quanto I'ILVA, per le sue dimen-
sioni, & in grado di procedere da sola; il
problema si pone piuttosto in conse-
guenza dell’aggressivita altrui. 1 giappo-
nesi conducono una politica dell’acciaio
apparentemente non aggressiva in quanto
affermano di produrne meno nel proprio
paese, ma mirano chiaramente a spostare
la produzione negli Stati Uniti e ci
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stanno riuscendo. Cid & possibile in
quanta, grazie alla politica integrata, gli
operatori giapponesi sono giunti sul mer-
cato americano preliminarmente con le
automobili. E noto che le fabbriche giap-
ponesi esistenti negli Stati Uniti produ-
cono ormai pitt di un milione e mezzb di
vetture l'anno. Dietro quest’operazione
sono interessati alla fornitura di acciaio -
preformato, prerivestito e preverniciato —
che deve avvenire con le modalita e con
la tempestivita che vengono assicurate in
Giappone. Sotto questo profilo, poiché gli
Stati Uniti sono un mercato libero, 'ope-
razione pill vantaggiosa per gli industriali
giapponesi consiste nell’acquistare fabbri-
che di acciaio americane (com’é gia avve-
nuto per I'Illand e come avverra per
I’ARMCO) per trasformarle con l'introdu-
zione della tecnologica nipponica.

In Inghilterra si sta verificando un fe-
nomeno analogo ad opera della Toyota
(che produrra probabilmente automobili),
della Nippon Steel e della Kawasaki.
Quindi, la non aggressivita del Giappone
¢ solo apparente. Il comportamento del
signor Mer (il povero Alessio si stava ro-
vinando; cosa volete che sia se un’azienda
che valeva 30 miliardi, & stata pagata
100!) & importante dal nostro punto di
vista, ma & irrilevante di fronte all’ag-
gressivitd nipponica che all’apparenza
non si rivela.

D’altra parte, in questo momento non
¢ possibile ignorare un paese come il
Giappone (dove si trovano, tra l'altro, le
prime nove banche mondiali), che ha rile-
vato quasi la metd del debito pubblico
americano e che & determinato ad inse-
rirsi nell’economia europea. Sono con-
vinto che abbia ragione il ministro Rug-
giero quando afferma che si deve affron-
tare la questione giapponese, ma si tratta
di un problema che deve porsi lo Stato e
di cui I'ILVA, con tutte le difficolta che
attraversa, non pud farsi carico.

Indubbiamente, sarebbe positivo riu-
scire a concludere alleanze globali, ma
dobbiamo anche accettare accordi setto-
riali e sulle funzioni. Condivido le affer-
mazioni dell’'onorevole Sanguineti: sarei
felicissimo se il nostro paese, la FIAT o
I'IRI avessero messo a punto un sistema

di trading, ma cid0 non & avvenuto. Nel
mondo vi sono ottimi trader; noi ci siamo
rivolti ad un giapponese, ad un nordame-
ricano di origine italiana e ad un euro-
ped. Sarei soddisfatto di riuscire ad ac-
quistare la maggioranza, ma dobbiamo
cominciare a « bloccare » le minoranze
per evitare che lo facciano altri, conclu-
dendo un’alleanza di minoranza anziché
un accordo industriale.

Ricordo che la Duferco I'abbiamo sot-
tratta ai francesi ed ai belgi e che se
quell’alleanza non fosse stata realizzata,
avremmo dovuto concluderne un’altra con
un interlocutore diverso. A fronte di certe
polemiche giornalistiche, sostengo sempre
che «gatta ci cova», ma stiamo attenti
che gli interessi parziali non prevalgano
su quelli di carattere generale perché di
cid vi sono molti esempi nella storia
della siderurgia italiana. Se poi ci lamen-
tiamo che Alessio passa alla Usinor Saci-
lor e che le decisioni non intervengono
tempestivamente, dobbiamo sopportare
quello che succede.

L’ILVA tenta di acquisire maggioranze,
ma compatibilmente con i fondi di cui
dispone, perché non ha una capacita illimi-
tata di spesa. E vero che alla siderurgia
sono state destinate somme considerevoli e
che le perdite pregresse ammontano a
13.500 miliardi (cui si aggiungono gli ab-
battimenti dei valori dei cespiti per por-
tarli a livelli concorrenziali che fanno
aumentare la cifra quasi fino a 20 mila
miliardi), ma da due anni lo Stato ha
finanziato in una certa misura la siderur-
gia privata, non certo quella pubblica (in
materia in -Parlamento non & stato presen-
tato neanche un disegno di legge).

Non nutriamo prevenzioni verso deter-
minati nomi; abbiamo bisogno di conclu-
dere alleanze che possono essere parziali
o basate su diverse quote di partecipa-
zione: abbiamo intervistato un referente
giapponese; si deve, perd, tenere presente
che con un partner di quel paese o si
realizza un’alleanza integrale o & meglio
evitare di concluderla. Inoltre, & necessa-
rio presentarsi con una posizione di forza
e con il sostegno di' tutto il paese, per
non rischiare di essere sommersi dal-
I'onda lunga.
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Abbiamo contattato un interlocutore
tedesco, ma abbiamo incontrato degli
ostacoli perché in Germania esiste un
forte dirigismo: si sostiene che I'Italia &
un paese pianificato e dirigistico, ma que-
ste caratteristiche sono molto pilt accen-

tuate in Germania, solo che il potere

viene esercitato dalle banche anziché dal
Governo. Pertanto, la Deutsche Bank &
intervenuta per « dirigere il traffico »
della siderurgia tedesca.

Un altro discorso estremamente im-
portante concerne la finanZa. A questo
proposito desidero precisare per chiarezza
che il piano che prevede un abbattimento
dei costi pari a 900 miliardi (450 dei
quali gid soppressi, mentre altrettanti —
pitt ulteriori 300 per ogni anno residuale
— ancora da eliminare) non comportera
nuovi sacrifici occupazionali.

Sono convinto, per quanto riguarda gli
aspetti finanziari, che, una volta ottenute
queste riduzioni di costi, potremo essere
competitivi, sia in condizioni di mercato
buone sia qualora il mercato stesso do-
vesse scendere. Se effettuiamo tagli ai co-
sti per 1.000-1.500 miliardi, possiamo an-
che accettare una drastica riduzione dei
ricavi. Se ci collochiamo su tale livello
siamo convinti di poter accedere ai mer-
cati finanziari, sia per quanto riguarda i
prestiti sia per quanto concerne il ricorso

ai capitali di rischio. Ho letto ieri sulla

_stampa, con estremo interesse, che tra
pochi mesi I'Enimont sara quotata in
borsa: evidentemente, l'Enimont gode

delle condizioni necessarie per poterlo
fare, mentre noi non ancora, avendo forse
alle spalle una storia piu travagliata.
Pero, qualora potessimo ricorrere a forme
intermediarie, anche attraverso prestiti
obbligazionari, siamo convinti di poter
ottenere fiducia sui mercati finanziari (se
i processi di ristrutturazione continue-
ranno, come ci auguriamo).

Onorevoli commissari, ho fornito solo
alcune risposte « filosofiche », per non
usare il termine « politiche », alle vostre
domande. Credo di aver dimenticato
molti aspetti, ma probabilmente V'invio di
memorie scritte maggiormente dettagliate
potra supplire all’incompletezza delle mie
risposte odierne.

PRESIDENTE. Ringrazio I'ingegner
Gambardella per essere intervenuto ai no-
stri lavori e lo saluto a nome della Com-
missione. Le risposte scritte che ci inviera
saranno stampate in allegato al resoconto
stenografico della seduta odierna.

La seduta termina alle 14,
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ALLEGATO.

RAPPORTI PRODUZIONE-CONSUMO

Vi sono ragionevoli riserve sul reale significato di tali indici
riferiti ai singoli Stati membri nel momento in cui la Comunita
economica europea si appresta a diventare ancora pili « aperta » e
trasparente in termini di mercato unico. Ecco qui di seguito l'evolu-
zione registrata nell’ultimo quinquennio con riferimento alle princi-
pali tipologie di laminati:

Rapporto produzionelconsumo nei paesi della CEE

Laminati piani 1984 1985 1986 1987 1988
Italia 0.88 0.90 0.84 0.80 0.75
Germania 1.27 1.27 1.21 1.31 1.26
Francia 1.17 1.23 1.27 1.23 1.16
Benelux 348 3.23 3.02 324 3.72
Regno Unito 0.90 0.87 0.86 0.90 0.87
Irlanda + Danimarca 0.28 0.30 0.33 0.36 0.34
Totale Cee a 9 1.23 1.24 1.19 1.22 1.19
Totale Cee a 9 esclusa
Italia 1.34 1.34 1.30 1.35 1.33

I dati confermano la nota posizione deficitaria del nostro paese
nel campo dei laminati piani, dovuta alla insufficienza dell’offerta
rispetto alla domanda.

In merito, ¢ significativo ricordare che, con un volume comples-
sivo di consumo pari a circa 13,4 milioni di tonnellate, 1'Italia ha
rappresentato nel 1988 quasi il 25 per cento dell'intero mercato
comunitario, seconda solo alla Germania che, nello stesso anno, ne
costituiva il 33 per cento.

L'esame del trend quinquennale evidenzia inoltre nell’anno finale
un lieve peggioramento della situazione, comune del resto a tutti gli
altri mercati comunitari, che si giustifica con la forte espansione
ragistrata dalla domanda, risultata nel 1988 solo di poco inferiore al
record storico del lontano 1973 (58 milioni di tonnellate di laminati
piani per il complesso dei nove paesi).

Fa eccezione solamente l'area del Benelux che, come ¢ noto, &
fortemente orientata all’esportazione e che, nell’anno in esame, ha
ulteriormente rafforzato la sua posizione.
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Considerazioni analoghe valgono anche con riferimento ai pro-
dotti della linea coils (coils, nastri e prodotti piani derivati in
equivalente laminati a caldo) che evidenziano nel quinquennio la
seguente evoluzione:

Rapporto della produzione coils e nastri a caldo sul consumo linea
coils e nastri a caldo

1984 1985 1986 1987 1988
Italia 0.83 0.88 0.83 0.78 0.72
Germania 1.31 1.33 1.25 1.36 1.32
Francia 1.25 1.34 1.39 1.31 1.21
Benelux 3.59 3.27 2.99 3.15 3.82
Regno Unito 0.90 0.86 0.85 0.88 0.86
Totale Cee a 7 (%) 1.28 1.31 1.25 1.27 1.24
Totale Cee a 9 esclusa
Italia 1.43 1.44 1.38 143 1.40

(*) Irlanda e Danimarca non producono coils.

Il forte squilibrio della situazione italiana si giustifica essenzial-
mente per la peculiarita del nostro mercato, fortemente caratteriz-
zato dalla presenza di rilaminatori, di tubisti e di commercianti
indipendenti, che sono invece pressoché inesistenti prasso gli altri
partners comunitari, in quanto assorbiti o controllati finanziaria-
mente dai produttori di coils. Cid da origine ad una grave anomalia
poiché tali categorie di operatori, per loro caratteristiche, tendono
ad alimentare flussi speculativi di importazioni e a differenziare
quanto piu possibile le fonti di approvvigionamento.

Con riferimento ai laminati lunghi, si & registrata nel quinquen-
nio la seguente evoluzione del rapporto produzione/consumo:

Laminati piani 1984 1985 1986 1987 1988
esclusi tubi s/s
Italia 1.16 1.13 1.10 1.08 1.07
Germania 0.88 0.95 0.88 0.88 0.87
Francia 1.19 1.22 1.10 1.07 0.98
Benelux 1.53 1.53 1.40 1.38 1.24
Regno Unito 1.16 1.26 1.26 1.26 1.19
Irlanda + Danimarca 0.57 0.63 0.70 0.80 0.77
Totale Cee a 9 1.10 1.13 1.07 1.07 1.03
Totale Cee a 9 esclusa
Ttalia 1.07 1.13 1.06 1.06 1.01
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I dati evidenziano per il nostro paese un surplus della produ-
zione sul consumo che alimenta un flusso netto di esportazione. Si
deve comunque rilevare che rispetto al 1978, anno in cui l'indice ha
toccato il massimo storico di 1,42, il rapporto produzione/consumo si
¢ lentamente ma costantemente ridimensionato.

COMMERCIO ESTERO DI LAMINATI

Si riportano di seguito alcune considerazioni di sintesi riferite
all’andamento dei saldi dell’interscambio di laminati con l'estero dei
paesi della Comunita negli ultimi anni.

Nelle tabelle allegate viene esposto un maggiore dettaglio limita-
tamente al biennio 1987-88.

Italia: Saldo export/import

000/t

Prodotti piatti CECA Terzi Totale
1982 — 1453 + 413 — 1040
1983 - 1507 + 521 - 986
1984 - 2291 + 850 — 1441
1985 - 1904 + 1010 - 894
1986 ' — 1999 + 425 - 1574
1987 — 2325 + 105 - 2220
1988 - 2717 - 169 — 2886
1989 (6 mesi) - 1816 - 605 — 2421

Nel campo dei prodotti piatti l'ltalia evidenzia una situazione
deficitaria, largamente imputabile al nostro interscambio con gli
altri paesi comunitari, ed un surplus nei confronti dei paesi terzi. Si
segnala in quest’ambito la situazione nel campo dei coils che, nel
periodo, ha registrato i seguenti consuntivi:

Italia: Saldo exportlimport

000/t

COILS CECA Terzi Totale
1982 - 1099 - 179 - 1278
1983 — 1135 + 26 — 1109
1984 : — 1633 + 62 — 1571
1985 - 1399 + 306 - 1093
1986 — 1332 + 174 — 1158
1987 . — 1622 — 158 - 1780
1988 — 1812 - 205 - 2017

1989 (6 mesi) - 1141 - 415 — 1556
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Il quadro prima esposto per i laminati piani a livello nazionale
contrasta nettamente con quello che si evidenzia per gli altri paesi
comunitari che, a meno del Regno Unito, denotano una chiara
eccedenza delle esportazioni complessive di laminati piani rispetto
alle importazioni.

Comunita: Andamento saldi export-import

000/1t.
PRODOTTI PIATTI
GERMANIA FRANCIA BE-NE-LUX REGNO UNITO

CEE 7 Terzi Totale | CEE 7 Terzi Totale | CEE 7 Terzi Totale | CEE 7 Terzi Totale
1982 196 | 3200 3396 | — 1264 | 1710 446 4210 2173 6383 | — 1094 — 34 [ - 1128
1983 — 418 | 2957 2539 | - 1126 | 2187 1061 4165 2170 6335 | — 1059 395 | — 664
1984 94| 3875 3969 | — 1275 | 2661 1386 4692 2993 7685 | — 1141 605 — 536
1985] — 145 ] 4283 4138 | - 1285 | 2871 1586 4609 2885 7494 | — 1231 523 — 708
1986 | — 449 | 3574 3125 | - 749 2638 1889 4547 2296 6843 | — 1204 376 — 828
1987 { + 1116 | 3735 4851 ~ 110 | 2044 1936 5121 2332 7453 | — 1237 500 — 737
1988 980 | 3578 4558 | — 386 | 1922 1536 7247 1565 8812  — 1260 387 | — 873

Per quanto riguarda i laminati lunghi (esclusi i tubi senza
saldatura, che come & noto sono prodotti non compresi nel trattato
CECA), la situazione dell'interscambio del nostro paese puo essere
cosi sintetizzata:

Italia: Saldo export/import

000/t

PRODOTTI LUNGHI CECA Terzi Totale
1982 750 470 1220
1983 1171 459 1630
1984 892 433 1325
1985 : 484 766 1250
1986 672 153 825
1987 452 267 719
1988 837 42 879
1989 (6 mesi) 521 116 637

Si evidenzia un consistente saldo positivo, prevalentemente de-
terminato dal nostro interscambio con la Comunita, cui concorrono
soprattutto i laminati mercantili ed il tondo per cemento armato.
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Con riferimento agli altri partners comunitari, i dati di seguito
esposti evidenziano un costante surplus, ad eccezione della Germania
che presenta sempre una posizione deficitaria, particolarmente ac-
centuata nei confronti dei paesi della Comunita.

Comunita: Andamento saldi export-import

000/t
PRODOTTI LUNGHI
GERMANIA FRANCIA BE-NE-LUX REGNO UNITO

CEE 7 Terzi Totale | CEE 7 Terzi Totale | CEE 7 Terzi Totale | CEE 7 Terzi Totale
1982 — 788 | — 142 | — 930 - 434 888 454 678 938 1616 - 125 585 460
1983 | — 1232 — 618 | — 1850 | — 549 1056 507 525 961 1486 - 131 879 748
19841 — 839 - 317 | — 1156 | - 425 1228 803 392 1092 1484 - 99 761 . 662
1985 — 716 252 | — 464 | — 331 1248 917 479 1079 1558 0 1053 1053
1986 | — 863 ] —282 [ — 1145} — 384 801 417 315 842 1157 75 966 1041
1987 [ — 903 | —220 | — 1123 | - 367 659 292 264 753 1017 64 1080 1144
1988 | — 829 | — 460 | — 1289 | — 672 558 | - 114 72 714 786 49 963 1012
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INCIDENZA PRODUZIONI ILVA SUL NAZIONALE

Valori
percentuali

GhiSa ...oocveiieiii e 100
ACCIAI0 ittt e s 50
Coils a caldo ...oooeeiiiiiece 93
Lamiere da treno > 4,76 mMm. .......cccciiininnininiiieennnnen, 78
Lamiere da treno < 4,76 MM. ..ccccccvvreiiiiniiiiniiniicenne, 5
ROLAIE oo 100
Profilati per binari .......cccovvererierinnnici e 40
Vergella ... 25
Barre e profilati > 80 mMmM. ......ccociiiiiiniiiiis 20
Barre e profilati < 80 mm. ......ccoieiniiiiinin 16
Lamierini a freddo < 3 mm. ... 77
Banda stagnata ........c.eeeeeneinnni s 55
VA1 4 Lor- 1 5 SO TSSO 54

Tubi senza SaAldatura .....cccovovvviiiiiieiiere e e e e 65
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COMMERCIO INDIRETTO DI PRODOTTI SIDERURGICI

In materia di commercio estero indiretto di prodotti siderurgici
sono disponibili rilevazioni comunitarie che consentono di eviden-
ziare gli andamenti consuntivati nel periodo 1983-1987. Per quanto
attiene al nostro paese, i dati statistici evidenziano la seguente
situazione:

Italia: Commercio indiretto di prodotti siderurgici
(000/tonn in equivalente acciaio)

SALDO E-1
Export Import

indiretto indiretto Totale verso verso

CECA terzi

1983 8296 2335 5961 1686 4275
1984 8889 2782 6107 1563 4544
1985 8921 3086 5835 1693 4142
1986 8838 3181 5657 1978 3679
1987 9196 3697 5499 2124 3375

Come si puo rilevare, pur denotando una certa tendenza al
ridimensionamento, il saldo del nostro interscambio di manufatti
incorporanti acciaio risulta nettamente eccedentario e ad esso con-
corre il surplus nei confronti dei paesi extracomunitari, anche se gli
andamenti pil recenti mostrano un avanzo crescente anche nei
confronti di quelli comunitari.

Da un punto di vista merceologico, si nota una netta prevalenza
delle esportazioni indirette connesse al settore manifatturiero. In
particolare, nel 1987 il comparto autoveicoli, veicoli commerciali e
parti di ricambio, ha rappresentato il 25 per cento del saldo positivo
del nostro interscambio, quello degli elettrodomestici 1'8 per cento e
quello delle macchine utensili il 7 per cento. Un ulteriore 25 per
cento ¢ inoltre imputabile al generico comparto « altri manufatti »
che comprende, tra l'altro, containers, strutture e parti strutturali,
cicli e motocili, fusti e bombole.

CANALIZZAZIONE DELLE VENDITE ILVA

Se si fa riferimento alla produzione di coils, che costituisce il 75
per cento delle produzioni di laminati a caldo dell'ILVA, si puo
valutare che: il 35 per cento circa di tale produzione ¢ trasformata
all’interno della societa in laminati a freddo e, in proporzione di
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gran lunga inferiore, in tubi-saldati. A loro volta, i laminati a freddo
vengono destinati in parte al mercato, in parte ulteriormente trasfor-
mati in prodotti rivestiti (zincati, banda stagnata); il 28-30 per cento
della produzione di coils viene trasferita a societa del gruppo (Dal-
mine, Sidercomit, Ita) che ne effettuano ulteriori lavorazioni o la
commercializzano direttamente; il 23-25 per cento della produzione
di coils viene destinata dalla societa al mercato interno. Posto
uguale a 100 tale volume di vendite, le ripartizioni per mercato di
destinazione sono, in via di larga massima, pari a: tubisti: 27 per
cento; commercio: 18 per cento; rilaminazione: 24 per cento; altri:
31 per cento.

Il residuo 14 per cento della produzione di coils ¢ destinato
all'esportazione che riguarda i mercati comunitari nella misura del
30 per cento e per il residuo 70 per cento i paesi terzi.

RAPPORTI CON LA COMUNITA

Per comprendere la natura e la portata del contenzioso in essere
con la Commissione di Bruxelles ci pare utile riporcorrere, in sintesi,
le tappe piu significative della complessa trattativa in corso da oltre
un anno, e cioé¢ dal momento della notifica del piano di risanamento
della siderurgia a partecipazione statale, approvato dal CIPE/CIPI il
14 giugno 1989, sino al Consiglio dei ministri dello scorso 26 settem-
bre, vertice che appartiene alla cronaca piu attuale.

1. La Decisione del 23 dicembre 1988.

A seguito di tale notifica, dopo una fitta serie di contatti in sede
tecnica e politica con la Commissione, il Consiglio dei ministri del
13 dicembre 1988 ha espresso all'unanimita (come richiesto dall’arti-
colo 95 del trattato CECA) parere conforme alle proposte della
Commissione, consentendo a quest’'ultima di emettere la Decisione
del 23 dicembre 1988 che, in sintesi, prevedeva: autorizzazione di
aiuti per 5.170 miliardi alla siderurgia a partecipazione statale;
chiusure di capacita produttive, fra le quali: I'impianto di Sesto San
Giovanni (treno di laminazione) entro il 31 marzo 1989; il treno di
laminazione a freddo di Torino entro il 31 marzo 1989; I'area fusoria
di Bagnoli entro il 30 giugno 1989; cessioni di impianti a privati, fra
le quali lo stabilimento di Lovere (acciaieria e fucinatura) entro il 31
marzo 1989.
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2. La lettera del Governo italiano del 23 marzo 1989.

Nel confermare gli impegni assunti con la CEE per il risana-
mento del settore, il Governo italiano ha prospettato, con lettera del
23 marzo 1989, l'esigenza di alcuni aggiustamenti della Decisione del
23 dicembre 1988.

In particolare, per motivazioni tecniche, economiche e commer-
ciali, riconducibili ad un andamento congiunturale della siderurgia
pit favorevole del previsto, si richiedeva: il rinvio della chiusura di
Sesto San Giovanni al 31 dicembre 1989 (9 mesi); il rinvio della
chiusura del laminatoio di Torino al 31 dicembre 1990 (21 mesi); il
rinvio della cessione dello stabilimento di Lovere al 31 dicembre
1990 (21 mesi); il rinvio della chiusura dell’area fusoria di Bagnoli
per la quale si prospettava l'esigenza « di dare in questo momento
flessibilita all'Italia nella individuazione della data di chiusura.... che
comunque non era possibile collocare in data anteriore al 30 giugno
1990 ».

La stessa lettera chiedeva l'autorizzazione di una prima tranche
di aiuti pari a 3.169 miliardi, tenuto conto dello stato di avanza-
mento del programma di ristrutturazione.

3. Le proposte della Commissione del 20 giugno 1989.

A seguito della lettera del 23 marzo 1989 e degli incontri che ne
sono derivati, ¢ subito emerso un orientamento del Vicepresidente
Brittan ad accogliere solo in parte le richieste del Governo italiano.

In effetti, nonostante 1 continui contatti intervenuti, tale orienta-
mento si a tradotto nella approvazione formale da parte della Com-
missione nella seduta del 20 giugno 1989, delle seguenti proposte al
Consiglio: il rinvio della chiusura del treno di laminazione di Sesto
San Giovanni al 30 settembre 1989 (sei mesi anziché i nove richiesti);
il rinvio della chiusura del treno di laminazione a freddo di Torino al
31 dicembre 1990 (ventuno mesi come richiesto); il rinvio della
cessione dello stabilimento di Lovere al 30 settembre 1989 (sei mesi
anziché i ventuno richiesti) o, in alternativa, chiusura entro il 31
dicembre 1989; il rinvio della chiusura dell’area fusoria di Bagnoli al
31 marzo 1990 (nove mesi anzicha i dodici richiesti in via subordi-
nata rispetto ad una maggiore flessibilita); l'autorizzazione di una
prima tranche di aiuti (3.169 miliardi), mentre 1'autorizzazione di una
seconda tranche (fino a 2.000 miliardi) potra avvenire solo dopo la
definitiva chiusura dell’area fusoria di Bagnoli il 31 marzo 1990.

Il Consiglio avrebbe dovuto prendere in esame ed approvare
all’'unanimita, come richiesto (articolo 95 trattato CECA), tali propo-
ste della Commissione modificative della Decisione del 23 dicembre
1988 relativa al piano di risanamento della siderurgia a partecipa-
zione statale.

La rappresentanza italiana, peraltro, ha chiesto ed ottenuto un
rinvio delle deliberazioni del Consiglio motivandolo con la crisi di
Governo e con la conseguente impossibilita di assumere decisioni su
un tema cosi delicato.
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L’ottenimento di tale rinvio non é stato agevole in quanto rap-
presentanti degli altri Governi e la stessa presidenza spagnola pre-
mevano per una rapida decisione.

L’intera questione ¢ stata pertanto rinviata al successivo Consi-
glio dei ministri, tenutosi il 26 settembre scorso, che ha raggiunto, a
larghissima maggioranza, le seguenti conclusioni: conferma della
proposta di chiusura dell’area fusoria di Bagnoli entro il 31 marzo
1990; breve dilazione concessa all'ltalia per aderire a tale proposta
onde evitare, in caso contrario, l'apertura della procedura di infra-
zione ai sensi dell’articolo 88 del trattato CECA.

La risposta finale del Governo italiano dovra pertanto essere
resa nota per il prossimo Consiglio dei ministri dell'industria della
CEE, previsto intorno alla meta del mese di novembre prossimo

ALLEANZE

Dopo aver definito (ed in larga misura gia attuato) una strategia
di risanamento basata sulla ristrutturazione industriale, finanziaria,
patrimoniale e sul raggiungimento della massima efficienza, le linee
di azione su cui I'ILVA intende muoversi nel prossimo futuro si
basano essenzialmente su due principi fondamentali: rigorosa ge-
stione operativa del processo di ristrutturazione industriale in atto;
spinta verso lo sviluppo come presupposto necessario per garantire
nel tempo un posizionamento strategico competitivo.

Gli strumenti fondamentali per il perseguimento di questi obiet-
tivi sono il rinnovamento organizzativo e gestionale, la spinta verso
I'innovazione, la realizzazione di una politica di acquisizioni ed
alleanze e una presenza attiva sul mercato internazionale.

Come gia rilevato nel corso dell’audizione del 13 luglio 1989 la
ristrutturazione industriale ¢ in avanzato stato di attuazione, sia con
riferimento alla concentrazione in settori di attivita caratterizzati da
una gestione attiva, sia alla razionalizzazione dei siti produttivi e
degli assetti impiantistici, sia alla riduzione dell’'incidenza dei costi
per far fronte alle oscillazioni del mercato.

Per quanto riguarda la spinta allo sviluppo, il ritrovato dinami-
smo della domanda sta producendo una accelerazione dei processi
innovativi presso la concorrenza a cui I'ILVA intende partecipare
attivamente, ponendosi obiettivi di: innovazione per assicurare un
recupero di competitivita, una adeguata diversificazione delle proprie
attivita, un costante aggiornamento tecnologico nei processi, nei
prodotti, nell’organizzazione e nel modo di lavorare; internazionaliz-
zazione per realizzare una presenza unitaria in aree di proprio
interesse, finalizzandola anche al perseguimento di accordi strategici
con altri produttori europei e mondiali; accordi ed alleanze per
definire intese finalizzate alla razionalizzazione del sistema produt-
tivo, a progetti di ricerca su nuovi prodotti e processi, ad acquisi-
zioni e joint-ventures per completare la gamma ed accedere a piu
ampi sistemi commerciali e distributivi. Su questi temi I'ILVA si sta
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muovendo con determinazione. Ad oggi sono state infatti gia rag-
giunte intese importanti che hanno portato a societa congiunte con
operatori privati del settore: si possono ricordare tra queste la
Acciaierie di Cornigliano (ILVA 39,2 per cento, Riva 51 per cento,
Leali 4 per cento, Stabiumi 5,8 per cento), la Altoforni e Ferriere di
Servola di Trieste (ILVA 24,1 per cento, Pittini 26,5 per cento, SPI
49,4 per cento), il Tubificio di Terni (ILVA 25 per cento, Sitindustrie
del gruppo Bocciolone 75 per cento) che realizzera un insediamento
per la produzione di tubi in acciaio inossidabile per marmitte auto,
la Titania che produrra, sempre nell’area ternana, spugna di titanio
ad elevato grado di purezza destinata ad impieghi nei settori avan-
zati come l’aerospaziale, la Sidercomit Centro Meridionale (Siderco-
mit ILVA 55 per cento, gruppo Abate 45 per cento) per la commer-
cializzazione dei prodotti ILVA sul mercato meridionale, la Capolo
(maggioranza ILVA) che opera nel campo dei contenitori in banda
stagnata e che rappresenta pertanto una importante verticalizzazione
delle produzioni ILVA.

Sempre in quest’ambito assume un rilievo particolare il recente
accordo con Lucchini-Usinor per una importante partecipazione del-
I'ILVA nella Lutrix, che detiene la maggioranza del capitale della
Magona. I termini di tale accordo prevedono una partecipazione
ILVA paritetica a quella detenuta dalla Usinor (24,5 per cento) e
I'assegnazione del residuo 51 per cento al gruppo Lucchini.

Tale intesa consente di prospettare importanti possibilita di
accordi produttivi e commerciali in quanto: ILVA e Magona operano
in campi di attivita comuni. Nel settore della banda stagnata, ad
esempio, 'ILVA ha una quota della produzione nazionale di circa il
54 per cento mentre la Magona arriva al 23 per cento, nel settore
dei prodotti zincati la ripartizione ¢ analoga (quota del 54 per cento
per I'ILVA e del 25 per cento per la Magona), mentre nel settore dei
preverniciati la Magona ha una posizione di leadership (68 per cento
della produzione); I'ILVA potra assicurare alla Magona l’approvvigio-
namento di coils a caldo, necessari per le successive lavorazioni,
unitamente al gruppo francese, con il quale sono state inoltre poste
le basi per una comune politica commerciale e industriale nel
campo dei laminati piani rivestiti. Cid consentira sia uno sviluppo
coordinato delle strutture commerciali dirette ed indirette di gruppo,
sia l'avvio di una politica di specializzazione produttiva presso la
Magona, la Zincor ed i centri produttivi ILVA.

Nell’'ambito di tali accordi ¢ stata inoltre considerata, tra I'TLVA
e la Usinor-Sacilor, l'estensione della politica di collaborazione e di
rafforzamento sinergico anche ad altri paesi del bacino mediterraneo
ad al comparto dei tubi saldati, in relazione al quale & stata decisa
la partecipazione paritetica dei due gruppi nell’Alessio Tubi.

In merito a quest’ultimo aspetto viene cosi risolta una delicata e
complessa problematica, con importanti riflessi positivi sul piano
industriale e di razionalizzazione del settore.

La politica di rafforzamento sinergico con Usinor, per una mag-
giore presenza nel bacino mediterraneo, ha recentemente portato alla
definizione di un protocollo d’intesa tra ILVA, Usinor-Sacilor ed il
gruppo turco Borusan, che prevede la costituzione di una societa,
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partecipata al 51 per cento da operatori locali (gruppo Borusan e
I'azienda statale Erdemir) e per il 49 per cento, ripartito in misura
paritetica, da ILVA e Usinor-Sacilor. La societa procedera alla co-
struzione di un nuovo impianto di laminazione a freddo con una
capacita di circa 300 mila tonnellate 1'anno. L’approvvigionamento
di coils a caldo sara assicurato in misura maggioritaria da ILVA e
Usinor-Sacilor pariteticamente.

Se si prendono in considerazione le altre aree di attivita del
gruppo ILVA, si evidenziano possibilita non meno significative in
alleanze ed intese.

Nel settore dei prodotti lunghi, infatti, gia esistono accordi com-
merciali, industriali e di partecipazione con importanti operatori
italiani (Riva, Pittini, Regis, Sidermarghera), la cui evoluzione potra
consentire la creazione di un sistema nazionale nel settore dell’ac-
ciaio da costruzione di alta qualita in grado di espandersi in Eu-
ropa, dove i concorrenti non hanno ancora completato i processi di
razionalizzazione.

La Dalmine, sfruttando la propria posizione di eccellenza sui
diametri medi e sui tubi speciali, pud raggiungere una buona posi-
zione competitiva e completare la razionalizzazione dell’offerta na-
zionale e la ristrutturazione della rete commerciale, sia in Italia che
all’estero. Da questa nuova posizione saranno possibili accordi piu
convenienti con altri produttori europei.

Nel campo dei piani inox, I'ILVA ¢ leader nazionale ed ha
dimensioni comparabili a quelle dei maggiori produttori europei. Il
mercato riveste connotazioni unitarie ed impone una presenza piu
ampia nel settore della prelavorazione e della grande distribuzione
che I'ILVA intende attuare per mezzo di specifici accordi con opera-
tori nazionali ed europei.

PREVISIONI DI CONSUMO E TENDENZE IN ATTO
NEL SETTORE

A partire dal 1987 il mercato siderurgico mondiale ha cono-
sciuto, dopo lunghi anni di grave recessione, una netta ripresa
congiunturale, per molti versi inattesa. Nonostante tali positivi svi-
luppi, peraltro, sembra ancora prematuro parlare di una strutturale
inversione di trend, in quanto la futura evoluzione del consumo
mondiale di acciaio rimane ancora troppo dipendente da fattori
esterni al settore siderurgico. E sufficiente ricordare, tra questi, i
grandi temi irrisolti dell'indebitamento dai paesi emergenti, il deficit
esterno degli Stati Uniti, le incertezze del sistema monetario interna-
zionale, le modificazioni che si possono determinare nelle economie
dei paesi socialisti, il cui impatto sull’evoluzione o sull’involuzione
del settore puo essere determinante.

Ma non possono essere sottovalutate, d’altro canto, le indubbie
positivita rappresentate dal sensibile attenuarsi dei processi di sosti-
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tuzione dei prodotti siderurgici con materiali alternativi e dal rag-
giungimento di valori limite in tema di progresso delle rese di
laminazione ed alleggerimento dei prodotti siderurgici, che tanta
parte hanno giocato nel corso degli ultimi quindici anni sulla ridu-
zione dei consumi mondiali di acciaio.

Anche in considerazione di questi ultimi aspetti, 1'International
iron and steel institute ha prospettato nel corso del convegno an-
nuale, tenutosi a Seoul nell’ottobre del 1988, una previsione tenden-
ziale nell'andamento dei consumi mondiali al 1995 che evidenzia,
come risulta dai dati di seguito riportati, un modesto tasso di
crescita medio annuale del consumo di acciaio nel periodo 1985-
1995:

Stima del consumo mondiale di acciaio
distinto per aree

1985 (1) 1995 (2) Var. medio/a.
Paesi industrializzati 326 323 -0,
Paesi in via di sviluppo 103 153 + 4,0
Paesi ad economia pianificata 286 313 + 09
Totale 718 789 + 1,0

(1) Il consumo medio del periodo 1983-1987.
(2) Andamenti tendenziali.

Come si puo rilevare il positivo andamento & interamente deter-
minato dagli sviluppi attesi nei paesi emergenti, mentre una situa-
zione sostanzialmente statica continua ad essere prefigurata per le
area di maggiore industrializzazione.

Per quanto riguarda il nostro paese, il futuro della siderurgia
nazionale & strettamente collegato, da un lato, agli sviluppi della
domanda di acciaio e, dall’altro, al proseguimento delle azioni di
ristrutturazione che sono in corso nell’ambito dei programmi di
riassetto promossi dalla Comunitd economica europea.

Per il secondo aspetto, diventa sempre piu imperativo, in un
contesto concorrenziale che sta velocemente completando la propria
ristrutturazione, accelerare le azioni per il miglioramento dell effi-
cienza e della produttivita. I programmi in corso, sia presso la
siderurgia privata, sia presso quella a partecipazione statale ed i
primi importanti riflessi positivi ad essi collegati consentono, in tal
senso, aspettative moderatamente ottimistiche.

Piu in particolare, la siderurgia nazionale sta portando avanti,
sulla base della tendenza affermatesi presso la concorrenza piu qua-
lificata, programmi di disimpegno progressivo dalle produzioni piu
povere in termini di qualita e valore aggiunto e di continuo sposta-
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mento verso lavorazioni piu qualificate ed idonee a far fronte alla
domanda, sempre pit minuziosa e specifica, dei mercati di utilizza-
zione.

Nel campo dei laminati lunghi, ad esempio, numerosi produttori
di tondo per cemento armato hanno riorientato la loro specializza-
zione verso la vergella e le tendenze piu recenti privilegiano, sempre
pit chiaramente, le vergelle in acciaio di maggior contenuto qualita-
tivo.

Nel campo dei prodotti lunghi speciali (barre, billette, vergella
da costruzione, inox) si tende a privilegiare il grado di finitura dei
prodotti, con trattamenti termici e lavorazioni meccaniche che li
rendano quanto piu possibile idonei all'impiego diretto presso l'uti-
lizzatore finale.

Nel campo dei laminati piani, le tendenze prevalenti riguardano
nuove tipologie di prodotti rivestiti (preverniciati, plastificati, elettro-
zincati, alluminati) che assicurano maggiore resistenza alla corro-
sione e possibilita di impiego piu diversificate.

E sul successo di tali programmi, oltre naturalmente al buon
esito di quelli relativi alla riduzione dei costi ed al miglioramento
dell’efficienza, che si fondano le possibilita italiane di reggere il
confronto con la concorrenza internazionale.





