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La seduta comincia alle 15.
Sulla pubblicité dei lavori.

PRESIDENTE. Propongo che per la se-
duta odierna la pubblicita dei lavori sia
assicurata anche mediante 1’attivazione
dell'impianto  audiovisivo a circuito
chiuso.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del ministro Maccanico sull’as-
setto della finanza regionale anche in
relazione ai documenti di bilancio per
il 1991 e alle connesse iniziative legi-
slative del Governo.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca l'audizione del ministro Maccanico
sull’assetto della finanza regionale anche
in relazione ai documenti di bilancio per
il 1991 e alle connesse iniziative legisla-
tive del Governo.

AnTONIO MACCANICO, Ministro per gli
affari regionali e le riforme istituzionali.
Prima di affrontare il tema specifico della
finanza regionale, vorrei cogliere 1'occa-
sione rappresentata dall’audizione odierna
per fornire un'informativa generale alla
Commissione sul quadro dei rapporti che
intercorrono tra lo Stato e le regioni.

Come ¢ noto, il 1990, ¢ stato un anno
caratterizzato da scadenze elettorali, nel
quale si sono predisposti consuntivi ed
anche programmi riguardanti la nuova le-
gislatura regionale.

Come sempre avviene in simili fran-
genti, si € avuta una straordinaria produ-
zione legislativa: dal 1° gennaio 1990 alla
scadenza della legislatura sono state ap-
provate dai vari consigli regionali 1241
leggi.

Sotto questo aspetto, con la nuova le-
gislatura stiamo sperimentando un me-
todo nuovo, ossia quello di indurre le
regioni, nel momento in cui debbono af-
frontare temi legislativi particolarmente
delicati o controversi, ad instaurare un
rapporto preventivo con il dipartimento
degli affari regionali, al fine di evitare
certi rinvii. In sostanza, questi contatti
preliminari sono molto utili per fare in
modo che l'iter delle leggi regionali prose-
gua con maggiore facilita e snellezza.

Devo aggiungere che notevoli difficolta
si sono registrate nella formazione delle
giunte regionali, che ha impegnato un
arco di tempo piuttosto ampio, senza che
sotto questo profilo si possa operare una
discriminazione tra il nord ed il sud del
paese. I gravi problemi che si sono verifi-
cati dovrebbero indurci a considerare se
non sia il caso di adottare anche per la
formazione delle giunte regionali una
norma analoga a quanto previsto nella
legge n. 142 del 1990, con la quale si
fissa un termine entro il quale si deve
pervenire alla formazione delle giunte de-
gli enti locali. Questa & una valutazione
che dobbiamo esprimere. La realta & che,
accanto a esempi molto commendevoli,
quali quello della regione Basilicata (la
cui giunta ¢ stata costituita nel giro di
poché settimane) o di altre regioni anche
del Nord, in molti altri casi per pervenire
a tale risultato si ¢ dovuto attendere fino
al termine dell’estate, per non considerare
il caso della Campania, la cui giunta ¢
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stata costituita nel mese di ottobre. Se si
considera che le elezioni si sono svolte a
maggio, mi sembra che quello impiegato
sia un lasso di tempo eccessivo.

L’aspetto piu positivo della vita delle
regioni e dei rapporti tra queste ultime e
lo Stato ¢ rappresentato dalle modalita di
funzionamento della Conferenza Stato-re-
gioni che, ormai, ha poco pitt di un anno
di vita, essendo stata istituzionalizzata
con la legge n. 400 del 1988, e si & rive-
lata una sede molto feconda in termini di
rapporti instaurati e di decisioni assunte.

Tale conferenza, inizialmente conce-
pita come organo meramente consultivo,
si & progressivamente trasformata in sede
di concertazione e adesso addirittura di
codeterminazione su diverse questioni: in
quell’ambito abbiamo discusso su quasi
tutte le materie di competenza regionale,
dalla sanita all’ambiente, ai trasporti, al-
I'edilizia residenziale (ho con me l'elenco
di tutte le questioni trattate), con una
cadenza, in media, di due sessioni men-
sili.

Ho parlato di codeterminazione perché
l'ultima esperienza che abbiamo vissuto
ha riguardato il piano triennale per 'am-
biente ed in seno alla conferenza si ¢é
arrivati non solo ad una sorta di formula-
zione, insieme al ministro Ruffolo, del
piano stesso, ma anche alla ripartizione
delle risorse e, quindi, alla fase di attua-
zione del piano stesso, nonostante non vi
fosse in tal senso alcun obbligo di legge.

In altri termini, riteniamo che la fi-
nanza regionale debba fondarsi su tre li-
nee fondamentali, la prima delle quali &
rappresentata dai trasferimenti dallo
Stato alle regioni. Non & possibile rite-
nere, infatti, che in Italia si possa creare
una finanza regionale del tutto autonoma,
ossia che si basi solo su tributi propri o
su porzioni di tributi erariali; ¢ necessa-
rio prevedere anche quote di trasferi-
menti. Basta pensare ai comparti dei tra-
sporti e della sanita — quest'ultimo rap-
presenta quasi due terzi della spesa regio-
nale — per capire che i trasferimenti sono
fondamentali.

In merito a tale questione, stiamo cer-
cando di agire nel senso di responsabiliz-
zare al massimo le regioni, consentendo
loro la capacita di manovrare i fondi di-
sponibili anche nei settori in cui la spesa
appare maggiormente vincolata, che sono
quelli della sanita e dei trasporti.

A questo proposito vi & un certo paral-
lelismo tra quanto stiamo facendo, per
esempio, per quanto riguarda il ripiano
dei debiti delle unita sanitarie locali e
del comparto sanitario e la riforma di
tale comparto da un lato e l'applicazione
concreta della legge n. 158 (sotto il pro-
filo dell’autonomia impositiva, dall’altra.
In sostanza, abbiamo creato tra questi tre
problemi un legame che ci permette di
predisporre un decreto che individui
quali siano i fondi settoriali interessati.
Tale decreto ¢ in via di preparazione, ma
vi sono notevoli resistenze da parte dei
Ministeri di settore, resistenze che spe-
riamo di poter vincere.

Per quanto riguarda specificatamente
le questioni di finanza regionale, che co-
stituiscono I'oggetto dell’audizione
odierna, un importante passo avanti &
stato fatto con l'approvazione della legge
n. 158 di quest’anno, che é stato l'unico
provvedimento collegato alla legge finan-
ziaria per il 1990 a giungere in porto
istituendo una prima, anche se forse in-
sufficiente, forma di autonomia imposi-
tiva delle regioni.

La legge n. 158, per la verita, non
affrontava solo questo aspetto, ma stabi-
liva anche un altro principio, ossia quello
della confluenza dei fondi settoriali nei
due fondi unici per le spese correnti ed
in conto capitale. Questo & un aspetto
importante, che pud rappresentare un se-
rio presupposto per attuare l'autonomia
finanziaria delle regioni, che & qualcosa
di diverso dall’autonomia impositiva ma
che ¢ il fondamento di un possibile recu-
pero da parte delle regioni stesse di un
ruolo programmatorio. Infatti, finché
manca la possibilita di utilizzare .le ri-
sorse di cui si dispone in modo auto-
nomo, non possono sussistere né l’autono-
mia finanziaria né un ruolo programma-
torio.



SEDUTA DI MERCOLEDI 5 DICEMBRE 1990 5

Non nascondo che la confluenza dei
fondi settoriali nei due fondi globali pre-
senta difficolta ed ostacoli. In conformita
di quanto previsto dalla legge n. 158, il
presidente del Consiglio dovrebbe muo-
vervi nella direzione che piu volte ¢ stata
indicata dal ministro del tesoro e che,
attualmente, ci viene addirittura prospet-
tata dal Fondo monetario internazionale,
il quale ci spinge a responsabilizzare al
massimo i centri di spesa regionale e lo-
cale. Cio significa, appunto, fare in modo
che ad una capacita e ad un potere di
spesa corrisponda anche la possibilita di
ripianare gli eventuali deficit attraverso
strumenti propri, che possono essere, ap-
punto, quelli dell’autonomia impositiva.

In questa ricostruzione della finanza
regionale, ci muoviamo in due direzioni
non divergenti ma convergenti: I'aumento
dell’autonomia finanziaria — cioé la capa-
cita per le regioni di svolgere un ruolo,
di usare le proprie risorse secondo un
piano programmatico — da un lato e, dal-
I'altro, il tentativo, attraverso questa via,
di contribuire al risanamento della fi-
nanza pubblica. Per quanto riguarda i
trasferimenti, quindi, ci stiamo orien-
tando verso queste due finalita diverse
ma convergenti.

Naturalmente, non posso nascondere
che gran parte delle risorse di compe-
tenza regionale previste da leggi settoriali
€ ancor oggi amministrata centralmente
(almeno il 70 per cento). Attraverso quel
meccanismo speriamo di poter gradual-
mente trasferire tali risorse alle regioni.
Dovra essere studiato il modo concreto
per raggiungere questo obiettivo. A mio
avviso, i trasferimenti dovrebbero avve-
nire sulla base di programmi, al fine di
dar vita ad una dialettica molto intensa
fra lo Stato e le regioni.

Il secondo capitolo al quale alludevo &
quello relativo all’autonomia impositiva.
Con la legge n. 158 del 1990, abbiamo
creato una capacita impositiva di poco
inferiore ai 3 mila miliardi. Non ¢ molto,
ma a mio avviso conviene andare avanti
su questa strada. I decreti delegati sono
pronti e spero di portarli al Consiglio dei
ministri nei termini previsti dalla legge

di delega. Credo che attualmente siano
all’esame delle Commissioni finanze dei
due rami del Parlamento.

Ripeto che questo primo esperimento
di autonomia impositiva, anche se limi-
tato, non & certo trascurabile. Pero rico-
nosco giustificata la richiesta, emersa in
sede di Conferenza Stato-regioni, che il
Governo studi un tributo proprio delle
regioni e abbandoni la via delle addizio-
nali, attraverso le quali si toglie spazio
ad un’effettiva autonomia impositiva. Su
questo punto siamo in contatto con le
regioni e con il Ministero del tesoro, al
fine di verificare la realizzabilita, a par-
tire dal prossimo esercizio finanziario,
dell’'ipotesi di sostituire questo tipo di tri-
buti con altri che possano essere definiti
propri delle regioni.

Considero estremamente importante
anche il capitolo relativo alla comparteci-
pazione delle regioni ai tributi erariali. Si
tratterebbe di un ulteriore passo per avvi-
cinare le regioni a statuto ordinario a
quelle a statuto speciale, alle quali, com’e
noto, sono attualmente destinate quote di
tributi erariali (dai nove decimi del Tren-
tino Alto-Adige ai quattro decimi del
Friuli Venezia-Giulia). Anche su questo
aspetto ho avuto l'assenso dei ministri
del tesoro e del bilancio, alla condizione
che questa ipotesi non comporti un
aumento delle risorse rispetto a quelle
attualmente destinate alle regioni. Co-
munque ritengo importantissima l'acqui-
sizione di questo principio, perché costi-
tuirebbe un ulteriore elemento di flessibi-
lita finanziaria per le regioni.

Anche la finanza delle regioni a sta-
tuto speciale ¢ densa di contraddizioni e
di disuguaglianze. Tuttavia, nei miei in-
contri con i rappresentanti di queste re-
gioni mi sono accorto che ¢ da esse ac-
cettato il principio di un’eventuale delega
per la riforma dei loro ordinamenti finan-
ziari basata sulla corrispondenza, in
quanto possibile, tra le funzioni effettiva-
mente svolte e i relativi oneri. Poiché non
tutte le regioni a statuto speciale svol-
gono lo stesso tipo di funzioni, & chiaro
che le quote di tributi erariali — spina
dorsale della finanza di queste regioni —
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dovrebbero essere commisurate ai reali
oneri che esse devono affrontare. Come
ho detto, il principio & stato accettato,
ma non é semplice passare alla realizza-
zione. Anche di tale problema si discutera
in sede di Conferenza Stato-regioni.

Sul tema dell’autonomia impositiva
delle regioni & necessaria una scelta stra-
tegica, per la quale il confronto con le
regioni € ancora aperto. Se volessimo li-
mitare l'innovazione legislativa ai due
punti della ripartizione secondo nuovi cri-
teri delle quote di tributi erariali e della
delega per la riforma della finanza delle
regioni a statuto speciale, potremmo im-
mediatamente ottenere risultati, almeno a
livello di Governo. Se, invece, volessimo
procedere ad una riconsiderazione dei tri-
buti propri delle regioni, sarebbe necessa-
rio un accertamento tecnico piu approfon-
dito e, quindi, un piu lungo periodo di
tempo. La scelta se compiere un passo
parziale o se elaborare un ordinamento
pit completo dell’assetto finanziario delle
regioni dovra essere effettuata nei pros-
simi giorni, o nelle prossime settimane,
sulla base degli incontri che avro con i
rappresentanti regionali.

Da parte di qualcuno si ¢ lamentato
come il disegno di legge n. 3933 sia
fermo da quasi due anni alla Camera. Il
rammarico &€ da me condiviso, pero vorrei
dire che in qualche modo si ¢ rimediato
inserendo in altri provvedimenti alcune
norme previste da quel disegno di legge.
Per esempio, la legge n. 142 del 1990
contiene, nell’articolo 3, molte indicazioni
del disegno di legge n. 3933 e certamente
ha creato un quadro nuovo dei rapporti
fra lo Stato e le regioni e fra queste
ultime e gli enti locali. Ho promosso piu
di un incontro fra i presidenti dell’ANCI,
dell’'UPI e delle regioni per studiare gli
adempimenti innovativi contenuti nella
legge n. 142, in armonia fra le regioni e
gli enti locali. La stessa legge n. 158 del
1990 ha rappresentato un passo avanti in
materia di ordinamento finanziario, dal
quale, almeno questo ¢ il mio punto di
vista, si deve partire per rafforzare il
ruolo delle regioni.

Le forze politiche si orientano verso la
creazione di un nuovo quadro costituzio-
nale delle regioni, almeno le dichiarazioni
ufficiali sono in questo senso. Bisogna
perd evitare il pericolo che, in attesa di
questo nuovo quadro costituzionale, si ar-
resti l'impostazione gradualistica che nel
corso del 1990 si é affermata soprattutto
sul terreno dell'ordinamento finanziario.
Ritengo che sarebbe un errore se, in at-
tesa delle modifiche all’assetto costituzio-
nale delle regioni, non attuassimo cio che
invece possiamo realizzare rapidamente,
soprattutto sul piano dell’ordinamento fi-
nanziario: se ottenessi un’indicazione in
questo senso anche da parte di questa
Commissione, ne sarei confortato.

Nell’ambito della Conferenza Stato-re-
gioni & condivisa l'opportunita di portare
avanti °‘ci0 che si pud realizzare per
creare un nuovo ordinamento della fi-
nanza regionale. Naturalmente sarei
molto lieto che si potesse dar corso all’i-
ter del disegno di legge n. 3933, inseren-
dovi anche elementi di innovazione del
quadro costituzionale, sempre pero evi-
tando il pericolo di inserire un problema
circoscritto in uno di piu ampia portata,
con il risultato di non realizzare piu
nulla.

Questi sono gli elementi che intendevo
esporre alla Commissione; naturalmente
rimango a disposizione per fornire ulte-
riori chiarimenti.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro
Maccanico per la sua chiara e corposa
relazione. ,

Per esigenze di tempo, connesse al ri-
spetto di ulteriori impegni, ritengo si
possa rinviare ad altra seduta il dibattito
sulle comunicazioni del ministro, facendo
salva la possibilita per i colleghi di avan-
zare eventuali richieste di precisazioni o
di chiarimenti.

MEeNoTrTi GALEOTTI. Desidero rivol-
gere una raccomandazione innanzitutto al
presidente di questa Commissione, ma .
anche, ovviamente, al ministro Macca-
nico. Di recente, al Senato, in sede di
esame del decreto-legge per il ripiano dei
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disavanzi delle aziende -di trasporto per il
periodo 1987-1990, & stata introdotta una
norma, sulla quale non formulo alcun
giudizio, attraverso la quale, nell’eventua-
lita che i comuni (in primo luogo ricor-
rendo al credito ordinario attraverso mu-
tui decennali a totale carico dei comuni
stessi e, come estrema ratio, attraverso
I'alienazione del proprio patrimonio, com-
preso quello indisponibile), non riescano
a coprire i disavanzi delle aziende pubbli-
che di trasporto — eventualita che ritengo
del tutto probabile — si fa carico alle
regioni di intervenire mediante crediti or-
dinari, a totale carico delle regioni stesse,
con mutui decennali.

Come ho gia fatto presente nel corso
del dibattito svoltosi al Senato, ritengo
che tale provvedimento, modificato con
I'introduzione della norma che ricordavo,
dovrebbe essere esaminato anche da que-
sta Commissione. In ogni caso, se cid0 non
fosse possibile per esigenze di tempo o
per problemi procedurali, desidero segna-
lare il provvedimento (che dovra tornare
all'esame della Camera) al presidente
Barbera e, come per altro & gia avvenuto
nel corso di un precedente incontro, al
ministro Maccanico. Ritengo, infatti, che
il provvedimento in questione, in un qua-
dro che ha fatto segnare qualche pro-
gresso, aggravi la situazione della finanza
regionale, che & ancora incerta e precaria.

Come si pud pensare, in questa fase,
di accollare alle regioni ulteriori carichi
finanziari, sapendo che nel passato — ¢
inutile nascondercelo — il fondo nazionale
dei trasporti & stato sottostimato? Per
onesta ed obiettivita voglio riconoscere
che nel settore dei trasporti si sono deter-
minati sprechi e che vi ¢ la possibilita di
procedere all’integrazione di linee ed alla
soppressione di talune di esse; ma é in-
dubbio che, come dicevo, vi & stata una
sottostima degli oneri del comparto.

Non si pud dar corso ad una sorta di
guerra tra poveri, tra i comuni da una
parte e le regioni dall’altra. Mi rendo
conto che la situazione della finanza pub-
blica ¢ quella che ¢, ma non possiamo
pensare di chiudere gli occhi di fronte

alla realta, perché cido porta alla crea-
zione di disavanzi occulti che, alla lunga,
vengono alla luce. Tra l'altro, procedendo
in questo modo, non favoriamo il pro-
cesso di risanamento della finanza pub-
blica in generale e di quella regionale in
particolare; rendiamo un cattivo servizio
alle autonomie locali e regionali in una
fase certamente difficile del sistema auto-
nomistico del nostro paese.

Quelle che ho illustrato sono le racco-
mandazioni che intendevo rivolgere al
presidente e, per quanto di sua compe-
tenza, al ministro Maccanico.

PRESIDENTE. Desidero ricordare che
questa Commissione ha gia espresso un
parere favorevole sul provvedimento per
il ripiano dei disavanzi delle aziende di
trasporto, di cui era relatore il collega
Piredda.

MEenotTt GALEOTTI. Quando lo ab-
biamo esaminato quel provvedimento non
recava la norma alla quale mi sono rife-
rito.

PRESIDENTE. Infatti. In questa fase,
non possiamo piu intervenire nel corso
dell’esame del provvedimento al Senato e
conosciamo quali limitazioni ci impone il
regolamento della Camera, non ancora
modificato. Potremmo, pero, chiedere al
presidente della Camera di esprimere un
parere. Si tratta di stabilire la procedura
da seguire.

ANTONIO MACCANICO, Ministro per gli
affari regionali ed i problemi istituzionali.
Al Governo non ¢é sfuggita l'innovazione
che ¢ stata introdotta dal Senato, che
perd — desidero precisarlo — ¢ stata adot-
tata per iniziativa parlamentare e non
dell’esecutivo.

Ho gia segnalato la questione posta
dal senatore Galeotti ai ministri dei dica-
steri finanziari e se ne parlera anche in
sede di Conferenza Stato-regioni, per sta-
bilire quali siano i possibili rimedi e se si
possa trovare una soluzione diversa da
quella adottata con il provvedimento in
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questione. Infatti, addebitare l'onere di ri-
pianare anche i disavanzi delle aziende di
trasporto alle regioni sarebbe per queste
ultime veramente intollerabile.

Concerro SCIVOLETTO. Colgo l'occa-
sione rappresentata dalla presenza del
ministro Maccanico - che ringrazio per
essere intervenuto ai nostri lavori e per le
comunicazioni che ci ha reso — per avan-
zare una richiesta e porre una domanda
che, in qualche modo, si riconnette a
quanto diceva il ministro stesso.

Egli ha fornito un giudizio molto posi-
tivo sull’andamento dei lavori della Con-
ferenza Stato-regioni ed ha fatto alcuni
riferimenti. Vorrei sapere se sia possibile
inviare a questa Commissione un reso-
conto relativo al periodo (quasi un anno)
di attivita della Conferenza, perché penso
che possa essere interessante per noi ac-
quisire questi elementi di conoscenza del-
I'attivita, indubbiamente interessante,
svolta da quell’organo.

La domanda che intendevo porre ri-
guarda un aspetto specifico: questa Com-
missione ha avviato l'esame della legge
pluriennale per gli interventi in agricol-
tura, in ordine alla quale non abbiamo
ancora espresso il nostro parere. Mi
chiedo come i contenuti dell’esposizione
del ministro contraddistinta da afferma-
zioni importanti e positive, possano es-
sere coerenti con le disposizioni del prov-
vedimento che ricordavo, attualmente al-
I'esame del Senato. Tale provvedimento si
caratterizza, ad avviso del gruppo comu-
nista, per due elementi. Mi riferisco al-
I'accentuata centralizzazione dell’utilizzo
delle risorse (che implica la redazione di
relazioni ordinarie e straordinarie) e delle
competenze, con un’impostazione opposta
a quella che il ministro ha indicato come
direzione di marcia.

Una seconda questione & rappresentata
dal fatto che il disegno di legge in que-
stione contiene il taglio dei trasferimenti
alle regioni a statuto speciale, in un qua-
dro dei rapporti tra lo Stato e quelle
stesse regioni che, almeno a mio giudizio,
¢ complesso e non chiaro (esistono, in-

fatti, differenziazioni all'interno delle re-
gioni a statuto speciale).

Vorrei nuovamente sottolineare — poi-
ché sono stati oggetto di discussione in
questa sede — alcuni problemi relativi
alle modalita del rapporto fra lo Stato e
la regione Sicilia. Forse non conviene sol-
levare il problema dei tagli, da un lato,
all’agricoltura, ai trasporti, agli asili nido,
ai consultori, e cosi via, e, dall’altro, al
fondo nazionale di solidarieta, perché
ogni qual volta ci0 avviene si risponde
con nuovi ulteriori tagli (quest’anno per
oltre 1.000 miliardi). Non so se questo sia
un invito al silenzio! A parte la battuta,
nel momento in cui il Governo assume
I'impegno di ridefinire il quadro compes-
sivo dei rapporti finanziari fra lo Stato e
la regione siciliana e quest’ultima avanza
le sue rivendicazioni, precisandole in un
pacchetto al quale si risponde solo con i
tagli (senza alcun preventivo accordo), ho
V'impressione che non vi sia coerenza con
I'impostazione che lei, signor ministro, ha
poco fa rappresentato alla Commissione.

Concludo, signor ministro, chiedendole
di fornire una informazione precisa relati-
vamente al fondo di solidarieta per la
Sicilia. Ho sollevato per due volte tale
questione al Senato e non ho avuto una
risposta chiara e veritiera. La chiarezza o
la non chiarezza puo senz’altro essere col-
legata alla nostra capacita personale di
farci capire, ma per quanto riguarda la
verita il discorso & diverso! Nel momento
in cui, nel 1987, si sollevo il problema
della determinazione del quantum di tale
fondo, si parlo del 95 per cento del get-
tito dell'imposta di fabbricazione riscosso
in Sicilia. Successivamente, si disse che
cid non sarrebbe stato possibile e che si
sarebbe posto rimedio facendo riferimento
alla percentuale dell'86 per cento. In
realta, la legge finanziaria di quest’anno
falcidia il fondo di solidarieta in maniera
spaventosa, portandolo al 40 per cento
dell'imposta di fabbricazione! Come si
procede ? Non c’¢ chiarezza complessiva e
i tagli sono apportati in modo disorga-
nico. Per tali motivi, le chiedo se sia
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possibile porre un punto fermo in termini
di chiarezza e di verita su tali questioni.
Mi riferisco non solo al fondo di solida-
rieta ex articolo 38 dello statuto della
regione Sicilia, ma anche al problema piu
generale dei rapporti fra lo Stato e le
regioni a statuto speciale (certamente —
ripeto — non perché lo consideri pia im-
portante di quello relativo ai rapporti con
le regioni a statuto ordinario).

ANTONIO MACCANICO, Ministro per gli
affari regionali e per i problemi istituzio-
nali. Volevo far presente che, per quanto
riguarda la legge pluriennale per gli in-
terventi in agricoltura, vi sono certa-
mente resistenze a quell'impostazione di
trasferimento di risorse alle regioni cui
ho fatto riferimento.

Aggiungo che a mio avviso — in parti-
colare nel settore dell’agricoltura, ma an-
che per le altre materie di competenza
regionale — forse bisognerebbe cominciare
a studiare un meccanismo che non pre-
veda la necessita della mediazione parla-
mentare per l'attuazione delle direttive
comunitarie. Dobbiamo cominciare a con-
siderare le regioni come soggetti di di-
ritto comunitario, in modo che le diret-
tive, nelle materie di loro compentenza,
siano direttamente -da loro applicate. Se
entrassimo in questo ordine di idee, ne
deriverebbe la conseguenza che la dispo-
nibilita dei fondi da parte delle regioni
dovrebbe essere adeguatamente incremen-
tata, in quanto le regioni, e non lo Stato,
sarebbero chiamate a rispondere per l'i-
nadempimento a direttive in materia di
competenza regionale. Con la legge « La
Pergola » abbiamo affermato questo prin-
cipio limitatamente alle competenze
esclusive, ma mi chiedo se non sia il caso
di estenderlo anche con riferimento alle
competenze concorrenti.

Tanto per chiarire il mio pensiero, a
mio avviso il Ministero dell’agricoltura
dovrebbe essere trasformato in Ministero
senza portafoglio ! Tuttavia, devo dire che
in Parlamento trova piu sostenitori la po-
sizione centralistica che non quella regio-

nalistica. Quindi, senatore Scivoletto, con-
divido le sue osservazioni e per quanto
mi riguarda all’interno del Governo agi-
sco in questa direzione.

PRESIDENTE. Per fare una battuta, le
Commissioni agricoltura non dovrebbero
essere costituite in parlamento !

ANnTONIO MACCANICO, Ministro per gli
affari regionali e i problemi istituzionali.
Se il ministero fosse senza portafoglio,
si. Naturalmente ¢ un paradosso. E un
problema sul quale bisognera confron-
tarsi, perché non solo per I'agricoltura,
ma anche per altri campi vi sono resi-
stenze centralistiche. Per questo motivo €
necessario pensare ad un modo diverso
di trasferimento dei fondi alle regioni,
un modo che, da un lato, garantisca il
loro corretto uso e, naturalmente, con-
senta l'esercizio di poteri sostitutivi; e,
dall’altro, dia alle regioni la possibilita
di dispiegare la propria autonomia. E un
terreno di scontro nel Governo e nel Par-
lamento.

Per quanto riguarda la regione Sicilia,
vorrei assicurare che siamo a buon
punto nella ridefinizione dei rapporti fi-
nanziari. Si tratta di un problema che si
trascina da anni, da quando entro in vi-
gore la riforma fiscale. Tuttavia, siamo a
buon punto, perché la commissione ap-
positamente istituita ha compiuto un
buon lavoro. Poiché l'esito di tale ridefi-
nizione portera, per la regolazione delle
pendenze, ad un trasferimento di mezzi
piuttosto cospicui dallo Stato alla re-
gione Sicilia, probabilmente il Ministero
del tesoro quest’anno ha preferito assu-
mere un atteggiamento prudenziale per
quanto riguarda il fondo di solidarieta.
In previsione dello- straordinario afflusso
di risorse che dovra avvenire per la re-
golamentazione dei rapporti pregressi, il
tesoro ha contenuto l'entita di tale
fondo.

Devo anche aggiungere che la regione
Sicilia ha consistenti residui passivi e,
quindi, dispone di molte risorse che non
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riesce ad impiegare. Questi due fattori,
unitamente ad un quadro assai grave
della finanza pubblica, hanno indotto a
formulare quel tipo di stanziamento. Co-
munque, non ho alcuna difficolta a for-
nire, quando la Commissione lo riterra
opportuno, un quadro analitico della si-
tuazione dei rapporti finanziari fra lo
Stato e la regione Sicilia.

Sono altresi disponibile a presentare
una relazione sull’attivita della Confe-
renza Stato-regioni, in modo che que-
sta Commissione ne sia pienamente
edotta.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro-
Maccanico.

La seduta termina alle 16,10.
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