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La seduta comincia alle 9,50.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Comunicazioni del ministro per le aree
urbane, Carlo Tognoli, in ordine ai
programmi di intervento del Governmo
nelle suddette aree anche in relazione
alle competenze regionali.

PRESIDENTE. Chiedo scusa per aver
dovuto piu volte rinviare questa audi-
zione, ma gli impegni connessi all’esame
della legge finanziaria hanno causato lo
slittamento dei nostri lavori.

Abbiamo ritenuto opportuno incon-
trare il ministro Tognoli, che ha pronta-
mente accolto il nostro invito, per diversi
motivi, che emergono anche dalla rela-
zione, sui quali non mi dilunghero. Rite-
niamo, innanzitutto, che i problemi ur-
bani siano per molti aspetti di compe-
tenza regionale e subregionale, tant’¢ che
molti interventi programmati dal ministro
per le aree urbane rientrano in questa spe-
cifica competenza. In tale direzione, del
resto, si € gia mosso il nuovo dicastero
promuovendo conferenze che hanno visto
coinvolti sia i comuni, sia le regioni.

CarLo TOGNOLI, Ministro per le aree
urbane. Ringrazio il presidente per 1'occa-
sione che mi ha offerto di svolgere questa
audizione di fronte alla Commissione per
le questioni regionali, e mi scuso se in
qualche occasione ho dovuto, a mia volta,
chiedere un rinvio in relazione ad altri
concomitanti impegni.

Consentitemi una breve introduzione
su taluni problemi emersi sin dal mo-

mento dell'istituzione del dipartimento
per le aree urbane retto da un ministro
senza portafoglio.

La prima questione che si ¢ posta &
stata, ovviamente, quella attinente alla
definizione delle aree urbane, ai cui pro-
blemi — e non a caso — si fa riferimento
nella stessa titolazione del Ministero. An-
che per questo motivo abbiamo preferito
muoverci su un terreno concreto evitando
le sabbie mobili delle definizioni formali.
Allo stesso modo abbiamo evitato di af-
frontare le questioni di carattere istituzio-
nale, sia perché di competenza del Mini-
stero dell’interno, sia perché questa mate-
ria presuppone un accordo politico preli-
minare che, allo stato, non sembra profi-
larsi.

Come si evince dall'impostazione della
legge-quadro (della quale esporrdo una
sintesi) per la predisposizione dei pro-
grammi integrati delle infrastrutture nelle
aree urbane, la definizione delle mede-
sime viene lasciata ad un’individuazione
flessibile basata su criteri demografici,
economici e sociali delle aree, intese co-
munque come insieme di citta e di loro
circondari.

Per il funzionamento del Ministero, es-
sendo stata scelta la forma del diparti-
mento, € stato predisposto un decreto
istitutivo che allego in copia unitamente
alla delega relativa ai poteri formali dele-
gati dal Presidente del Consiglio.

I commenti, il dibattito, le chiamate
in causa verificatisi dopo l'istituzione del
Ministero hanno teso ad investirlo di pro-
blemi importanti, spesso gia noti, insi-
stendo prevalentemente sulle situazioni di
emergenza, sul degrado delle citta, sulle
necessarie riqualificazioni e ristruttura-
zioni, sul recupero.
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Tuttavia, gli interventi del Ministero —
al di la della necessaria e doverosa consi-
derazione delle situazioni di emergenza
(per altro gia affrontate da normative
speciali, come nei casi di Venezia, Roma,
Napoli e Palermo) — non possono tra-
dursi solo nella gestione dei casi di arre-
tratezza o nell’assunzione di gestioni falli-
mentari. Qualora venisse privilegiato per
il Ministero il ruolo di una sorta di GEPI
delle aree urbane verrebbe meno la fun-
zione costruttiva e di prospettiva del
nuovo dicastero.

Il Ministero deve puntare, nella mi-
sura in cui sara possibile, a consolidare,
sotto il profilo infrastrutturale, le nostre
citta, cosi da portarle a livelli di funzio-
nalitd ed a standard europei. Le aree me-
tropolitane del nostro paese sono state
privilegiate da un’organizzazione urbana
di livello e complessita superiore, grazie
alla quale i problemi di congestione non
si sono mai posti — se non in questi
ultimi anni — con la stessa intensita ri-
scontrata nelle grandi citta europee; esse,
tuttavia, sono rimaste arretrate nella in-
frastrutturazione e nella costruzione delle
condizioni materiali e strutturali indi-
spensabili al loro buon funzionamento.
Tant’¢, infatti, che siamo in ritardo (e
cito cose ampiamente note) nell’appresta-
mento dei parcheggi, e registriamo ca-
renze nelle linee metropolitane, nelle fer-
rovie regionali, nei passanti ferroviari ur-
bani, nell'individuazione e nella costru-
zione di aree terziarie dotate di accessibi-
lita non congestiva, nonché nella ricostru-
zione del paesaggio dei centri storici e
dei centri di quartiere. ‘

Contrariamente a quanto mediamente
si pensa — che io non condivido -, tutto
cid non conduce alla crisi dell’'organizza-
zione urbana e del peculiare modello in-
sediativo italiano. E vero che tutte le
citta con una popolazione superiore ai
200 mila abitanti registrano un calo del
numero dei residenti — cido in linea con
un fenomeno europeo e mondiale delle
societa industriali avanzate —, ma gli abi-
tanti che lasciano le grandi citta anziché
emigrare verso imprecisate periferie,
vanno ad « ingrossare » i centri minori,
consolidando i complessi sistemi insedia-

tivi che caratterizzano le nostre realta ur-
bane e urbanistiche.

Le citta minori non possono dunque
considerarsi periferie, poiché che hanno
ormai assunto un livello di servizi, di
qualificazione civile e culturale e di soli-
dita economica spesso superiore a quello
delle citta centrali. In questo senso si sta
delineando il profilo di un'Italia diversa
rispetto a quella che si poteva immagi-
nare agli inizi degli anni sessanta e set-
tanta, ma in linea con l'evoluzione storica
degli insediamenti nel nostro paese. Le
aree urbane vanno assumendo un aspetto
sempre piu vasto e complesso, tale da
costituire sistemi di citta tra loro interre-
late.

Nell'attuale periodo storico, in Italia
ed in Europa si profila l'opportunita e
I'attendibilita della cosiddetta urbanizza-
zione totale, una definizione che non si-
gnifica « case dappertutto », ma anzi l'e-
satto contrario: « condizioni urbane dap-
pertutto ». Non si tratta di una questione
secondaria: in termini politici cio signi-
fica garantire al maggior numero di citta-
dini l'accessibilita piu ampia possibile
alle funzioni fondamentali: uguaglianza di
opportunita localizzative, dignita cultu-
rale e posizione uguale nei confronti del
mercato del lavoro.

Ho fatto cenno al termine « accessibi-
lita » ritenendolo tra i piu opportuni per
giungere ad una prima definizione delle
aree urbane. Esso ¢ inteso nel senso di
facile accesso per tutti, alle funzioni ed ai
luoghi significativi della vita civile, anche
a coloro che non abitano nel centro dei
capoluoghi piu importanti del nostro
paese.

Nel definire le aree urbane abbiamo
preferito far riferimento ai criteri di ac-
cessibilita « trasportistica » ed « informa-
zionale ».

Per accessibilita « trasportistica » s’in-
tende la possibilita, per gli abitanti, di
procurarsi una gamma di attivita rile-
vanti e disponibili nella medesima area
urbana con relazioni « trasportistiche » di
tipo urbano e — in modo diverso da citta
a citta — a livello nazionale ed internazio-
nale. Misura, quindi, la facilita — in ter-
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mini di distanza-tempo - con la quale
una qualunque zona di attivita potra es-
sere raggiunta da una qualsiasi altra
zona da tutti gli abitanti di una mede-
sima area urbana, intesi come operatori
economici e sociali.

Per accessibilita « informazionale », in-
vece, s'intende la possibilita dei cittadini
e dei diversi gruppi sociali di procurarsi
una serie d’'informazioni rilevanti (gene-
rali, di aiuto alle decisioni, scientifiche,
di sostegno alle imprese) disponibile
nella medesima area urbana e — in modi
differenziati — anche in questo caso a li-
vello nazionale ed internazionale.

Tali criteri non sono stati derivati solo
da un orientamento culturale di tipo ur-
banistico-sociologico, poiché hanno gia
trovato conferma, in parte, dalla legisla-
zione vigente. Mi riferisco, innanzitutto,
alla nuova legislazione meridionalistica,
al piano generale dei trasporti ed alle
scelte deliberate da alcune regioni.

Desidero ricordare che il piano gene-
rale dei trasporti, utilizzando — com’¢ ov-
vio — il criterio dell’accessibilita « tra-
sportistica », definisce aree urbane quelle
costituite dall’espansione di una citta con
una struttura fortemente radiocentrica.
Tali aree possono essere anche conside-
rate a prevalente sviluppo nodo-lineare,
costituite da sequenze di citta organizza-
te su direttrici infrastrutturali, o intese
come aree diffuse nelle quali non ¢ indi-
viduabile né un centro dominante, né una
direttrice prevalente, ma piuttosto una
struttura morfologica reticolare, come,
per esempio, |'Umbria.

Dicevo poc’anzi che vi sono anche al-
cune scelte delle regioni.

E il caso della regione Lombardia che
ha deliberato la citta policentrica lom-
barda ponendola al centro della propria
strategia di intervento; ¢ il caso della
regione Puglia che ha deliberato, con un
proprio piano regionale, di costituirsi in
tre aree urbane ed in tre potenziali citta
policentriche: la jonico-salentina (senza
un polo dominante), quella barese (con
Bari polo metropolitano dominante) e la
daunia (con Foggia polo dominante).

In. questo quadro definitorio che si
basa — come dicevo — in parte sulla legi-
slazione esistente, in parte sull’evoluzione
obiettiva del territorio, gli interventi, se
non vogliono essere inutili, non possono
essere orientati solo ai fabbisogni arre-
trati, ma devono guardare anche al fu-
turo, alla costruzione di una situazione
avanzata per l'evoluzione della vita so-
ciale e civile delle nostre citta.

Consentitemi di fare un esempio a me
particolarmente « vicino »: il passante fer-
roviario di Milano. Si tratta di un impor-
tante intervento strategico per la costru-
zione della citta lombarda. Esso ¢ stato
progettato e messo in cantiere non solo
per rispondere ai bisogni espressi e non
soddisfatti, ma anche per la precisa vo-
lonta di far assumere all’area urbana mi-
lanese e lombarda una configurazione
avanzata, capace di prolungare e rinno-
vare il proprio sviluppo. Queste nuove
situazioni impongono una capacita pro-
gettuale in materia di struttura ed orga-
nizzazione urbana che veda impegnati
tutti: enti locali e Stato.

E questo il punto piu delicato. I pro-
getti da predisporre sono di livello cosid-
detto « macrourbanistico » rispetto al
quale i comuni e le regioni talora si muo-
vono con difficolta. D’altra parte essi ve-
dono nell’attivita dello Stato un atteggia-
mento di centralismo assai pericoloso per
la propria autonomia.

L'obiettivo, quindi, ¢ quello di elabo-
rare e di promuovere progetti su grande
scala senza ledere i diritti di autonomia e
di autodeterminazione dei poteri locali.
Gli interventi del Ministero devono ri-
guardare opere, infrastrutture e servizi
sovracomunali’ per i quali finora ¢ man-
cato (o & stato soltanto avviato) il soste-
gno finanziario a comuni e regioni. Mi
riferisco a tutto il territorio nazionale e
non solo a quelle zone per le quali l'in-
tervento puo essere stato piu consistente.

Il Ministero puo riesaminare scelte di
interesse statale che in precedenza altri
ministeri hanno attuato senza valutare
sempre tutte le implicazioni da esse pro-
vocate sull’evoluzione delle citta e delle
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regioni. In particolare, gli interventi
strutturali del Ministero per le aree ur-
bane dovrebbero riguardare (e in parte
gia riguardano): l'accessibilita « trasporti-
stica » in relazione ai sistemi urbani; l'ac-
cessibilitd « informazionale » (il sistema
delle comunicazioni); l’interconnessione
delle reti di ciascuna area urbana (gli
interscambi: stazioni, porti e aeroporti)
con le reti nazionali ed internazionali; le
procedure di coordinamento tra I'ammini-
strazione centrale, le regioni e i comuni
per la partecipazione alla programma-
zione e all'attuazione degli interventi
delle amministrazioni pubbliche degli
enti, delle aziende pubbliche e private.

La «bozza » di disegno di legge che
stiamo predisponendo per il Consiglio dei
ministri, al fine di stabilire le competenze
del Ministero, prevede l'elaborazione di
progetti integrati infrastrutturali, all’in-
terno dei quali far confluire le opere —
cantierabili, finanziate o anche semplice-
mente programmate — indipendentemente
dai livelli amministrativi, e dai centri di
spesa di una determinata area urbana.

Il contenuto dei progetti integrati in-
frastrutturali riguarda il coordinamento
attuativo degli interventi su scala urbana
e sovracomunale relativi alle infrastrut-
ture dei trasporti urbani ed interurbani,
della viabilita, della residenza, della di-
fesa dell’ambiente dall’'inquinamento e
delle reti di comunicazione ed energeti-
che.

L'obiettivo di tali progetti non ¢
quello di meodificare le competenze cen-
trali, regionali e locali. Al contrario, i
poteri e le competenze degli enti locali
vengono salvaguadati e, semmai, valoriz-
zati.

In base a quanto previsto dallo
schema di legge, inoltre, i progetti inte-
grati potranno essere promossi, oltre che
dal Ministero per le aree urbane, da tutti
i soggetti locali interessati, vale a dire da
regioni, province e comuni.

I progetti integrati infrastrutturali ver-
ranno sottoposti ad accordo di pro-
gramma e godranno sia di procedure spe-
ciali sia di appositi finanziamenti; attra-
verso essi dovrebbe, dunque, essere possi-

bile gestire ed attuare in tempi pit brevi
rispetto a quelli ordinari, ed in modo
organico e coordinato, un insieme di
opere che attualmente si realizzano in
maniera frammentata e dispersiva. La
legge istitutiva prevedera le modalita di
formazione degli strumenti attraverso
conferenze di programma che vedranno la
presenza degli enti locali e di tutte le
amministrazioni interessate, e la parteci-
pazione del capitale privato.

In definitiva, il progetto integrato rap-
presenta uno strumento di potenziamento
che, non solo coinvolge i soggetti privati,
ma riunisce, in particolare, tutti i sog-
getti pubblici, indipendentemente dal li-
vello istituzionale, dai poteri e dalle com-
petenze. Non si tratta, in ogni caso, di
una mediazione passiva tra soggetti, ma
di un processo attivo di riformulazione —
secondo logiche piu generali — di piani e
programmi settoriali.

La gestione degli accordi di pro-
gramma potra essere affidata ai sindaci o
ai presidenti di regione o di provincia, a
secondo dell’ambito territoriale determi-
nato dagli accordi stessi. Negli accordi,
inoltre, saranno elencate le opere, gli in-
terventi ed i relativi atti, da compiere o
da realizzare prioritariamente; saranno
individuati i soggetti pubblici competenti
a realizzarli; saranno indicati i termini di
attuazione, le fonti di disponibilita e di
provvista finanziaria; saranno specificati
strumenti, tempi e modalita per la veri-
fica dello stato di attuazione; verranno
precisate le misure organizzative di coor-
dinamento specificando, in particolare, le
intese, le convenzioni e gli accordi attua-
tivi da concludersi tra i soggetti interes-
sati; saranno, infine, previsti procedi-
menti di arbitrato rituale.

Nell'ambito degli accordi di pro-
gramma verra individuata, altresi, I'auto-
rita che dovra vigilare sull’attuazione del-
I'accordo stesso e un’anticipazione di tale
ipotesi & gia contenuta nel disegno di
legge su Roma capitale.

L'approvazione dell’accordo di pro-
gramma comporta, infine, per i soggetti
sottoscrittori, l'obbligo di darvi esecu-
zione nei tempi e con le modalita stabi-
lite.
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Le ipotesi fin qui formulate, pur ri-
specchiando i contenuti normativi e cul-
turali della legge n. 64, rappresentano,
senza dubbio, un considerevole passo
avanti rispetto ad essa.

Per consentire una visione generale
della questione, si é preferito evitare una
defatigante opera di definizione delle aree
urbane. Per ci0 che concerne lo schema
di disegno di legge, troviamo un riferi-
mento demografico, sia pure accompa-
gnato da una serie di valutazioni di ca-
rattere economico e sociale che consen-
tono di ampliare o restringere il numero
delle aree urbane, quando si parla di
citta al di sopra di 200 mila abitanti.

Ritengo importante stabilire una me-
todologia e determinare una priorita di
interventi per consentire al Governo e al
Parlamento di decidere su quali aree in-
tervenire.

Per quanto riguarda l’attivita svolta
sino ad ora, il Ministero per le aree ur-
bane ha predisposto un disegno di legge,
ora all'esame della I e dell'VIII Commis-
sione del Senato, per il finanziamento
con contributi in conto interesse di par-
cheggi pubblici nelle maggiori citta d'Ita-
lia — undici, per la precisione — secondo
un piano triennale che dovrebbe consen-
tire la realizzazione di 100 mila posti
macchina.

Il Consiglio dei ministri ha poi appro-
vato il disegno di legge su Roma capitale
che non si discosta molto da quello pre-
sentato negli ultimi mesi del 1986 dal
Governo Craxi, mentre sono all’'ordine del
giorno del Governo due provvedimenti
che riguardano il finanziamento di piste
ciclabili protette nelle citta al di sopra di
200 mila abitanti, o sedi universitarie, e
il « riuso » delle aree industriali dismesse.

A tale proposito sono stati previsti fi-
nanziamenti volti a coprire le spese desti-
nate in una prima fase alla progettazione
e quindi all'acquisizione o all’esproprio
delle zone destinate a tali utilizzazioni.

Tali aree potranno essere in ‘parte de-
stinate ad attivita produttive del terziario
avanzato, all’artigianato moderno e ad at-
tivita creative ed artistiche e in parte
andranno ad incrementare il « patrimonio

verde » delle grandi citta. Cio consentira
non solo il recupero di molte zone indu-
striali ma anche la valorizzazione di zone
‘spesso centrali o semi-centrali.

Non appena sara concluso l'esame
della legge finanziaria, inoltre, ¢ inten-
zione del Governo utilizzare parte degli
stanziamenti previsti dalla tabella C per
il triennio 1988-1990 per un finanzia-
mento aggiuntivo per la costruzione di
metropolitane. Finanziamenti specifici
sono gia stati previsti dalla legge finan-
ziaria ed altri ne saranno erogati attra-
verso la cassa depositi e prestiti, in base
a decreti sulla finanza locale. Ritengo
pertanto opportuno,per quanto riguarda
tale settore, anche se gli stanziamenti
sono sempre insufficienti, destinare i fi-
nanziamenti residui a questa finalita.

Per quanto attiene, invece, all’elabora-
zione e allo studio di provvedimenti legi-
slativi, abbiamo avviato un programma
di progettazione e di realizzazione speri-
mentale delle rati cablate con cavi a fi-
bra ottica per le comunicazioni telefoni-
che, telematiche, informatiche e televi-
sive, ed entro il corrente mese ci incon-
treremo con i presidenti delle regioni e
con i sindaci delle maggiori citta d'Italia
al fine di esporre una prima bozza di
programma.

Abbiamo, altresi, avviato la promo-
zione di progetti per il censimento e la
costruzione, nonché studi per il riordino e
'esercizio dei cuniculi urbani, nei quali si
diramano cavi e tubazioni dei servizi tec-
nologici cittadini, con il fine preciso di
conoscere meglio il sottosuolo delle nostre
citta.

Da ultimo, nel dichiararmi a disposi-
zione per ulteriori informazioni, torno a
scusarmi per il rinvio di questa audi-
zione, che piu volte — come ha ricordato
il presidente — si & reso necessario a
causa degli impegni connessi con |'appro-
vazione della legge finanziaria e con i
compiti che mi derivano quale titolare di
un dipartimento ancora in fase di forma-
zione.

PRESIDENTE. A parte il merito della
relazione, che spettera alla Commissione
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valutare, ¢ indubbio che dall’esposizione
testé svolta, siano emersi problemi di
grande interesse, inquadrati nell’ottica
complessiva che essi meritano.

Come gia premesso in apertura di se-
duta, riterrei opportuno dare la parola a
chi intende intervenire per formulare do-
mande o richieste di chiarimento.

GiuseppE  SPECCHIA. Per quanto at-

tiene alla costituzione del Ministero, a
proposito della quale il ministro Tognoli
ha fatto qualche cenno nella sua esposi-
zione, vorrei sapere qual é la situazione
attuale, dal momento che, almeno all’ini-
zio, sembra aver dato luogo a qualche
difficolta sotto il profilo del rapporto con
le regioni.

SteLio DE CAROLIS. Desidero, innan-
zitutto, ringraziare il ministro Tognoli
per aver svolto una relazione che, a mio
avviso, ha fatto giustizia di tante incer-
tezze e perplessita, non soltanto di carat-
tere istituzionale, intorno ad un Ministero
di cui, spesso, si parla impropriamente, e
che per taluni (autonomisti e regionali-
sti) riveste una funzione importantissima.

Del resto, la stessa definizione di Mi-
nistero per le aree urbane s’inquadra per-
fettamente in quell’ottica di esigenze e
funzionalita che finora sono state disat-
tese.

Nella sua introduzione, il ministro ha
fatto un’affermazione che merita un’at-
tenta riflessione: egli ha sostenuto che
non pud essere privilegiato per il Mini-
stero il solo ruolo di « GEPI delle aree
urbane ». E un punto di vista che condi-
vido, ma personalmente ho la sensazione
che quell’etichetta rischi di assumerla co-
munque, se non altro in riferimento alle
grandi citta. Essa, infatti, appare giustifi-
cata da talune iniziative di per sé impor-
tantissime e sulle quali conveniamo, ma
certo riconducibili ad attivita settoriali.
Mi riferisco, in particolare, sia al provve-
dimento, attualmente in discussione
presso la Commissione lavori pubblici del
Senato, per l'attuazione, in un piano
triennale, di parcheggi pubblici nelle
prime undici citta d'Italia, sia al disegno

di legge su Roma capitale, sia ai due
schemi di disegno di legge per le piste
ciclabili, sia al « riuso » delle aree indu-
striali dismesse.

Un'altra preoccupazione che desidero
esternare al ministro, mi deriva dal fatto
che egli, citando la normativa in atto, in
attesa della legge-quadro, si sia riferito
alla legislazione meridionalistica, all'ini-
ziativa di talune regioni e, soprattutto, al
piano generale dei trasporti, che prevede
tutta una serie di progetti integrati e che
meglio di qualsiasi altro piano definisce
il concetto di area urbana.

Ebbene, non vorrei, signor ministro,
che proprio il riferimento al piano gene-
rale dei trasporti possa far si che il si-
stema delle grandi comunicazioni nel no-
stro paese abbia a subire modifiche so-
stanziali, le quali, a volte, possono anche
non rappresentare un progresso. L'istitu-
zione del treno MIRO, per esempio, &
stata senz'altro positiva — ed auspico,
anzi, che se ne prevedano altre —, ma chi,
come me, vive a Bologna, da una cert’ora
in poi non ha piu treni da prendere per
raggiungere Roma: dalle 10 alle 14,30 vi
¢ un solo espresso, che parte a mezzo-
giorno e che, se tutto va bene, arriva a
Roma alle 17. Si, dunque, alle novita,
purché si riconsiderino alcune scelte fon-
damentali del piano dei trasporti. Non
vorrei aver banalizzato un problema ...

PRESIDENTE. E un problema sentito
anche da altri colleghi di questa Commis-
sione, tant’¢ che l'onorevole Angelini ha
presentato una specifica interrogazione...

SteLio DE CAROLIS. Ne sono lieto,
anche perché il collega Libprtini, membro
della Commissione lavori pubblici e co-
municazioni del Senato, ha avuto modo
di dirmi che mai come adesso si sono
visti tanti mezzi di trasporto « pirata »
effettuare il percorso Bologna-Roma.

Vito RIGGIO. Nel ringraziare il mini-
stro Tognoli per la sua esposizione, che ci
ha fornito un quadro molto esauriente dei
problemi relativi alle aree urbane, desi-
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dero rivolgergli alcune domande che pos-
sono contribuire ad arricchire il dibattito
in corso e fornire ulteriori spunti per l'e-
laborazione di disegni di legge sulla ma-
teria al nostro esame. In primo luogo,
vorrei che fossero precisate meglio la na-
tura e le modalita delle forme di coordi-
namento, integrazione e collaborazione
cui si é fatto riferimento. Si tratta, in-
fatti, di un tema, presente in molti settori
dell'ordinamento, su cui si registra una
grande disparita di opinioni e che ¢é stato
affrontato anche in relazione alla situa-
zione di alcune regioni a statuto speciale.
In tale contesto, si avverte sempre di piu
I'esigenza di dar vita a forme di coordi-
namento, soprattutto nelle regioni meri-
dionali, in cui piu acute sono le difficolta
di carattere organizzativo e strutturale
che determinano ritardi sempre maggiori
negli interventi sul territorio. In propo-
sito, mi domando come sia pensabile
adottare procedure straordinarie limitate
nel tempo e tali da rispettare le autono-
mie locali, verso cui la nostra Commis-
sione mostra una particolare sensibilita.

I problemi fin qui evidenziati si pon-
gono con particolare urgenza in riferi-
mento alle regioni a statuto speciale, in
cui ¢ estremamente difficile attuare forme
di coordinamento che consentano di acce-
lerare la realizzazione di opere a carat-
tere sovracomunale, di coordinare l'atti-
vita dei diversi Ministeri, che spesso non
valutano fino in fondo le conseguenze dei
loro interventi e, nello stesso tempo, di
non svuotare di significato l'azione di al-
cune istituzioni come, ad esempio, la re-
gione siciliana, che ha una competenza
esclusiva in materia di territorio e di enti
locali. Mi riferisco, in particolare, al de-
creto-legge su Palermo e Catania, cui il
ministro non ha fatto riferimento perché,
probabilmente, non lo considera stretta-
mente attinente alla materia di cui ci
stiamo occupando. Tale decreto-legge pre-
senta, dal punto di vista delle procedure,
elementi molto significativi, come l'avoca-
zione di fatto al Presidente del Consiglio
della competenza per tutta una serie di
interventi.

Vorrei ora soffermarmi su un altro
tema che, a mio avviso, non ¢é stato suffi-
cientemente approfondito. Se, infatti, &
importante razionalizzare lo sviluppo dei
sistemi urbani dal punto di vista dei tra-
sporti, non si deve, tuttavia, dimenticare
il problema del risanamento dei centri
storici delle grandi citta che, soprattutto
nel Mezzogiorno, pone la necessita di ef-
fettuare immediati interventi di natura
urbanistica e finanziaria, tali da investire
anche la competenza del Ministero per le
aree urbane. Ritengo, infatti, che sarebbe
un grave errore affrontare i problemi
delle aree metropolitane soltanto in rela-
zione alla situazione dei trasporti, che
pure ha un’importanza fondamentale, tra-
scurando nel contempo il risanamento dei
centri storici.

Per quanto concerne, infine, la soglia
dei 200 mila abitanti, indicata dal mini-
stro, ritengo che essa sia troppo bassa,
dal momento che vi rientrano un gran
numero di sistemi urbani; sarebbe proba-
bilmente opportuno innalzare tale soglia,
soprattutto in considerazione del continuo
aggravarsi della situazione delle maggiori
aree metropolitane.

Vorrei, infine, sapere in che modo si
intenda coordinare gli interventi del Mi-
nistero per i problemi delle aree urbane
con gli aspetti istituzionali connessi alla
competenza di altri Ministeri; non ¢, in-
fatti, immaginabile intervenire sul merito
dei problemi senza una preventiva defini-

- zione dei profili di carattere istituzionale.

Franco BASSANINI. Vorrei iniziare il
mio intervento con una premessa relativa
all’'ordine dei nostri lavori: ritengo, in-
fatti, che sarebbe estremamente utile dare
attuazione all'indicazione inizialmente
formulata dal presidente, purché il mini-
stro sia disposto a garantire la sua pre-
senza anche in una successiva riunione.
Questo perché le questioni al nostro
esame meriterebbero di essere ulterior-
mente approfondite; oggi, pertanto, po-
tremmo limitarci ad acquisire la rela-
zione del ministro e, attraverso una serie
di quesiti, arricchire le nostre conoscenze
sulla materia in esame mentre, in una
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successiva seduta, potremmo approfondire
una serie di problemi, soprattutto di ca-
rattere istituzionale. Si tratta, infatti, di
questioni assai rilevanti che devono es-
sere affrontate dalla nostra Commissione,
la quale meno di ogni-altra pud essere
sospettata di assumere un atteggiamento
centralistico ed ¢, quindi, in grado di ri-
cercare soluzioni compatibili con il nostro
assetto istituzionale ed accettabili per il
sistema delle autonomie locali. Ritengo,
pertanto, che sarebbe utile prevedere un
successivo momento di approfondimento,
rinviando a quella sede gli interventi che
entrino piu specificamente nel merito
delle questioni al nostro esame.

Ho voluto precisare tutto cid perché
sono dell’opinione che i problemi istitu-
zionali siano estremamente rilevanti e si
pongano a vari livelli, anche se, probabil-
mente, all'indomani della creazione del
Ministero per le aree urbane non pote-
vano non essere accantonati.

Sulla base di queste premesse, vorrei
formulare una domanda, che si ricollega
strettamente a quella gia posta da un
altro collega, relativamente agli eventuali
conflitti che si sono creati tra Ministero e
amministrazioni regionali. Ritengo, in-
fatti, che una domanda analoga andrebbe
formulata in relazione ai conflitti tra il
nuovo Ministero e quelli preesistenti, an-
che perché non vi & alcun dubbio che i
problemi istituzionali, momentaneamente
accantonati, siano di natura molto varia.
In primo luogo, vi é la questione delle
aree urbane, che si presenta estrema-
mente complessa. Sotto questo profilo, il
fatto stesso di aver incaricato un ministro
di approfondirla costituisce un elemento
di grande importanza. Si tratta di un’e-
sperienza che & gia stata seguita da altri
paesi, soprattutto perché la grande com-
plessita dei problemi relativi alle aree ur-
bane e l'inevitabile frammentazione delle
competenze in materia, richiedono la
creazione di un centro decisionale nel
quale i suddetti problemi vengano analiz-
zati, indicandone le possibili soluzioni. Di
fronte alla complessita di tali questioni,
si avverte un’esigenza di coordinamento e
di programmazione degli interventi, pur

nel rispetto dell'autonomia dei diversi
centri di imputazione delle decisioni.

La questione si pone in termini par-
zialmente diversi quando il coordina-
mento e la programmazione si svolgono
all'interno dell’'amministrazione centrale,
risolvendosi, quindi, in un problema di
definizione delle competenze dei singoli
ministeri. Non si tratta, quindi, di rispet-
tare 'autonomia democratica e il diritto
all’autogoverno delle collettivita locali,
che hanno il diritto costituzionale di deci-
dere, in una certa misura, sulla gestione
del proprio territorio e sui relativi inter-
venti.

La questione del rapporto tra il nuovo
ministero e quelli preesistenti pone, in-
vece, problemi di carattere istituzionale
meno complessi ma che, tuttavia, hanno
un certo rilievo, sia perché le competenze
dei ministeri preesistenti sono ormai con-
solidate, sia perché esse riflettono non
soltanto una mera divisione di funzioni
(che potrebbe essere modificata in qua-
lunque momento), ma anche la necessita
di imputare specifici interessi pubblici a
determinati soggetti amministrativi che
siano in grado di tutelarli. L'esempio piu
facile potrebbe essere rappresentato dal
Ministero dell’ambiente o dal dicastero
per i beni culturali ed ambientali, che
spesso devono tutelare interessi pubblici
in contrapposizione a quelli, per esempio,
del Ministero dei lavori pubblici o del
Ministero dei trasporti. Anche in questo
caso, a mio avviso, esiste un problema
istituzionale parallelo, ovviamente diverso
da quello che viene a porsi nei rapporti
tra organi centrali ed autonomie locali.

Desidererei conoscere dal ministro To-
gnoli lo stato dei rapporti del dicastero
da lui presieduto rispetto agli altri mini-
steri, e quali siano le iniziative che con-
sentano di conferire al nuovo diparti-
mento poteri di coordinamento e di pro-
grammazione per gli interventi previsti.

Il secondo quesito concerne l'accenno
del ministro in merito agli accordi di
programma; desidero un chiarimento, con
riferimento anche al dibattito che si ¢
svolto sulle due differenti versioni che
la legge finanziaria ha finora fornito
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di tale questione. Tra l'articolo 37 del
testo approvato dal Senato e l'articolo 28
di quello licenziato dalla Camera vi &
una differenza abbastanza rilevante, nel
senso che nel secondo si afferma in modo
netto che gli accordi di programma de-
vono essere incentivati e che deve essere
semplificata la procedura per potervi per-
venire (per esempio con le conferenze
dei servizi e delle amministrazioni degli
enti interessati: nessuna amministrazione,
per0, puo essere costretta all’accordo di
programma, in quanto vi deve essere la
libera adesione degli enti che hanno po-
teri al riguardo).

Laddove, poi, l'accorde di programma
stipulato e gli impegni presi in tempi
stabiliti non vengano rispettati interven-
gono poteri commissariali. Si tratta, a
mio avviso, di una formulazione molto
rispettosa del sistema delle autonomie,
anche se, ovviamente, ¢ meno garantista
circa il raggiungimento di determinati ri-
sultati. Vorrei sapere in quale direzione il
ministro intenda orientarsi rispetto a
quello che a me sembra essere il nucleo
essenziale e che, come tale, credo sia in-
teresse di tutti approfondire quale ele-
mento di conoscenza per discussioni suc-
cessive.

L'ultima domanda &, anch’essa, diretta
ad ottenere un’integrazione delle informa-
zioni. Il ministro ha accennato alla que-
stione del cablaggio nelle grandi citta:
ritengo che essa rappresenti un problema
determinante per il futuro del paese, sia
in campo economico, sia nel settore so-
ciale, per quanto riguarda, cioe, il ri-
spetto dei diritti dei cittadini. Onorevole
ministro, ritengo che su questa materia il
nostro paese rischi un forte ritardo ri-
spetto agli altri Stati. Certamente, a que-
sto proposito, la sperimentazione potra ri-
sultare utile — l'accenno era in questo
senso -, ma occorre, altresi, chiedere in-
terventi e programmi pill impegnativi,
anche se di competenza di altri ministeri
(mi pare, comunque, che il compito di
questo dipartimento sia essenzialmente di
stimolare, promuovere, e percio chiedere
conto delle intenzioni delle altre ammini-
strazioni).

GiorDANO ANGELINI. Desidero anch’io
rivolgere alcune domande al ministro To-
gnoli, riservandomi ~ se egli avra la cor-
tesia di concedercelo — di approfondire
questa discussione estremamente interes-
sante. Il mio intervento sara incentrato
sulla tematica del vivere urbano e sull’e-
sigenza di una grande opera di moderniz-
zazione, tenendo conto che in questi anni,
nei grandi centri urbani, sono avvenuti
rilevanti cambiamenti e che gli enti locali
hanno, conseguentemente, dovuto misu-
rarsi nella ricerca di un nuovo ruolo -
tema tutt'ora aperto — con una limita-
tezza di fondi che, in molti casi, non ha
consentito loro di affrontare i problemi,
anche in presenza di una legislazione ar-
retrata che richiede radicali innovazioni.

In sostanza, a me pare che le grosse
tematiche, quali quella ambientale in fun-
zione dello sviluppo economico, richie-
dano certamente progetti di vaste propor-
zioni e la creazione di un circuito di
relazioni che consentano di procedere
senza ledere il ruolo delle autonomie lo-
cali. E questo un tema molto importante,
che va ad intrecciarsi con il problema
delle riforme istituzionali, tutt'ora aperto.
A questo proposito, giudico importante,
oltre al dibattito odierno, il lavoro che il
Ministero sta svolgendo per rendere ade-
guata |'« armatura » istituzionale alle esi-
genze del paese, pervenendo, in partico-
lare, ad una nuova definizione dell’auto-
nomia comunale, nell'ambito di un’opera-

.zione di rilancio del ruolo delle regioni.

Su questa tematica € in corso un grande
lavoro, come ha ricordato poc’anzi il pre-
sidente richiamando uno dei settori di
maggiore impegno per questa Commis-
sione.

Desidero rilevare, anche alla luce dei
progetti che ho avuto occasione di esami-
nare, che esistono talune contraddizioni:
penso, per esempio, al progetto per i par-
cheggi. Continuiamo a seguire una strada
che é nettamente in contrasto con uno
dei maggiori punti di riferimento della
legislazione in questo campo, vale a dire
il piano generale dei trasporti. Vi sono
state la legge n. 151, quella sui trasporti,
i tredici progetti integrati compresi nella
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legge finanziaria di qualche anno fa, il
provvedimento sulle piste ciclabili e
quello sulle supermulte, fino ad arrivare
addirittura al recente dibattito sulla chiu-
sura per legge dei centri storici.

Desidero aprire il primo capitolo della
questione, partendo dal termine « sostitu-
tivo » ed arrivando poi al problema del-
I'accordo di programma, a proposito del
quale condivido pienamente gli interroga-
tivi posti dal collega Bassanini.

Esiste un terreno pericoloso nei rap-
porti fra i vari livelli dello Stato: per
esempio, le grandi citta non hanno an-
cora un adeguato sistema di depurazione
delle acque, e conseguentemente inqui-
nano altri centri urbani o il mare. In
questo caso non esistono poteri sostitu-
tivi; viceversa, i problemi inerenti al set-
tore dei trasporti possono essere affron-
tati sostituendo una giunta o un’ammini-
strazione comunale. Le grandi citta del
nord si sono mosse faticosamente verso
I'obiettivo della depurazione delle acque,
perché in quelle zone & venuta meno la
pressione dei cittadini, la quale, invece, si
¢ manifestata nelle regioni adriatiche, e
provenendo da queste regioni posso testi-
moniarlo per esperienza personale.

Desidero, inoltre, far rilevare che, se-
condo me si sta andando verso processi
di legislazione settoriale, mentre il ragio-
namento, soprattutto per quanto concerne
le riforme istituzionali, dovrebbe svolgersi
su un altro terreno. Nel settore del tra-
sporto delle merci, che é un problema
particolarmente importante per le aree
urbane, vi & la necessita di-arrivare a
progetti integrati della mobilita. Com-
prendo l'urgenza e l'emergenza, ma sono
convinto che se non vi & un progetto
integrato della mobilita, legato all’orga-
nizzazione della vita, in particolare nelle
metropoli, i rischi possono essere note-
voli. So bene, altresi, che vi ¢ un secondo
aspetto relativo alla modificazione delle
norme urbanistiche, in un quadro legisla-
tivo settoriale, che presenta problemi
drammatici, aperti per tutte le citta.

Avviandomi rapidamente alla conclu-
sione, desidero affrontare un tema di
grande rilevanza. Mi chiedo se la vera

questione da far emergere non sia quella
di un aggiornamento della legislazione
nella direzione di una normativa-quadro
che consenta alle citta di « ragionare » in
termini complessivi, in un contesto nel
quale la metropolitana, le automobili, le
piste ciclabili, il sistema delle merci si
integrino in un progetto.

Condivido, a proposito degli accordi di
programma, l'osservazione svolta dal col-
lega Bassanini. Non ho sentito cenni, da
parte del ministro, sulla questione delle
ferrovie dello Stato e del’ANAS. Si tratta
di argomenti assai delicati in ogni realta
e rispetto ad essi le citta trovano diffi-
colta ad assumere le opportune iniziative.

Vorrei fare un’ultima osservazione ri-
guardante la soglia dei 200 mila abitanti,
che ritengo costituisca un argomento
molto importante. Nel corso di questi
anni, nelle zone emergenti del paese, sono
intervenuti progetti di settore, ferma re-
stando una discutibile legislazione — sulla
quale non intendo pronunciarmi — in me-
rito alle autonomie e ai mezzi finanziari,
ma l'emergenza delle metropoli rischia di
far dimenticare i problemi delle piccole e
medie citta. Potrei citare I'esempio di Ra-
venna (citta nella quale sono stato am-
ministratore fino a sei mesi fa) che, pur
contando 132 mila abitanti e rappresen-
tando il terzo porto del paese, registra
I'assalto della motorizzazione privata ed &
ancora priva di un collegamento ferrovia-
rio al porto.

So che lei, signor ministro, ha seguito
da vicino la Conferenza di Stresa, e vor-
rei pertanto ricordarle un altro grave pro-
blema: la maggior parte dei decessi in
questo paese avviene sulle strade delle
periferie urbane, non ammodernate, non
adeguate nonostante che il numero delle
automobili circolanti risulti ormai rad-
doppiato.

I problemi delle piccole e medie citta
vanno affrontati anche con la collabora-
zione delle province, poiché, diversa-
mente, rischiamo di creare un paese che
marcia a due velocita.

Il tema dell'Italia locale ¢ una que-
stione essenziale per lo sviluppo econo-
mico di una nazione che intende assu-
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mere il territorio come dato unificante e
di equilibrio, e vorrei pertanto ricordare i
problemi con i quali si scontrano le
realta locali. Le citta si sono fatte « dis-
sanguare » acquistando le tecnologie in-
formatiche pin costose ed inutili; lo
stesso & avvenuto nel campo della depu-
razione, in assenza di centri d'informa-
zione del personale e di ricerca. Nella
mia citta (le sollevo questo caso perché
penso che i comuni debbano avere nel
Ministero per le aree urbane un preciso
riferimento) l'autobus a metano non rie-
sce a trovare una piena utilizzazione per
la probabile opposizione della FIAT.

Certamente, nelle grandi citta sono ne-
cessarie le reti metropolitane, ma anche
le medie citta necessitano di sistemi di
mobilita e di trasporto non inquinanti.
Ritengo che questa opportunita sia condi-
visa dal ministro proprio perché, prima
di ricoprire un incarico di responsabilita
a livello nazionale, ¢ stato sindaco di una
grande citta.

Indubbiamente, il protocollo di intesa
fra il Ministero per le aree urbane, il
comune e la provincia di Bologna e la
regione Emilia-Romagna costituisce un
primo positivo passo verso una rinnovata
attenzione ai problemi dell'Italia locale, i
quali non devono essere trascurati se si
vuole evitare il rischio di un'Italia a due
velocita che emargini i sistemi di valori
delle medie e piccole citta.

GIlovanNl RICEVUTO. In verita non
avrei voluto intervenire, perché aderisco
in pieno a quanto contenuto nella rela-
zione del ministro sullo schema di dise-
gno di legge per gli interventi nelle aree
urbane. Il mio consenso va innanzitutto
alla definizione delle aree urbane mede-
sime, la quale, discende, oltre che da pre-
cise determinazioni in tal senso delle re-
gioni interessate, anche da un criterio im-
portante quale quello, contenuto nel
piano generale dei trasporti, di « accessi-
bilita trasportistica ». Certamente, biso-
gna anche far riferimento ad altri ele-
menti di valutazione come, ad esempio,
la popolazione insistente sull’area urbana.
Su questo punto vi sono valutazioni di-

verse, c'é chi ritiene esiguo il numero di
200 mila abitanti e chi, al contrario, lo
ritiene eccessivo. Credo che sotto questo
profilo sia necessaria una linea di demar-
cazione. Se abbiamo presente il quadro
degli abitanti delle citta italiane, consta-
tiamo, infatti, che dopo i 200 mila abi-
tanti vi & un preciso gap, e poiché questo
¢ il Ministero per i problemi delle aree
urbane e non per i problemi di tutte le
citta d'Italia, credo che la sua compe-
tenza debba interessare aree urbane qua-
lificate in un certo modo.

Desidererei chiarire alcune perplessita
avanzate da parte di chi aveva manife-
stato la preoccupazione che si potessero
ledere i poteri e le competenze degli enti
locali. Credo che a proposito degli ac-
cordi di programma il ministro sia stato,
nell’enunciazione dello schema del dise-
gno di legge, abbastanza convincente ed
esauriente, nel senso che egli ha sempre
sostenuto che, sia nel tipo d'intervento,
sia nella fase degli accordi di pro-
gramma, debbano tenersi presenti i prin-
cipi di autodeterminazione dei poteri lo-
cali.

D’altro canto, il principio dell’accordo
di programma, in questo senso € con que-
sta sua precisa connotazione (se non ho
interpretato male), non viene meno nep-
pure nel disegno di legge recante misure
urgenti per le opere pubbliche e l'occupa-
zione in Sicilia. In quel disegno di legge,
quel principio viene forse meno - anche
se per considerazioni di altra natura -
soltanto all’articolo 2, laddove, per una
serie d’interventi nelle citta di Palermo e
di Catania, vengono esautorati i poteri
degli enti locali. Ma questi poteri non
sono espropriati dallo Stato, dal mo-
mento che, all’articolo 1 del disegno di
legge, si enuncia la possibilita di proce-
dere attraverso accordi di programma per
la realizzazione degli interventi in tutte
le citta di Sicilia, derogando ai principi
previsti dalla legge n. 64}

Mi trovo perfettamente d’accordo con
quanto sostenuto dal ministro Tognoli. Vi
&, indubbiamente, la necessita di chiarire
il ruolo del Ministero in relazione alle
competenze degli altri dicasteri. Emerge,
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comunque, con tutta evidenza il fatto che
finalmente il Ministero procede verso il
coordinamento e la programmazione degli
interventi fino a questo momento con-
dotti senza che « la mano destra sapesse
cosa faceva la sinistra ».

In conclusione, mi dichiaro veramente
soddisfatto. Vorrei soltanto un chiari-
. mento.

Per quanto riguarda il contributo in
conto interessi per i parcheggi, previsto
dall’articolo 2 del disegno di legge
n. 656, soltanto per undici citta, riterrei
opportuno rivedere il criterio mediante il
quale si definiscono le aree urbane: esso,
infatti, risulta essere contraddittorio ri-
spetto a quello adottato per tale defini-
zione in altre parti del disegno di legge.

GiovaNNA SENESI. Non desidero ag-
giungere nulla a quanto ha gia detto l'o-
norevole Bassanini in materia istituzio-
nale, ma ritengo opportuno porre l'atten-
zione della Commissione sulla legge-qua-
dro in materia di progetti integrati. In
essa dovrebbero essere esplicitati meglio i
concetti di area urbana e di area metro-
politana. Si tratta di un problema che,
dal punto di vista istituzionale, & oggetto
di ampia discussione, ancora non giunta
a conclusione.

Dal dibattito di questa mattina &
emerso il problema della congruita del
limite dei 200 mila abitanti quale para-
metro numerico per la definizione delle
aree urbane. Ritengo, comunque, che un
parametro debba essere adottato per ogni
tipo di programmazione. Sottolineo |'esi-
genza che da questo tipo d’intenzione il-
lustrata dal ministro venga esplicitato il
concetto di citta-sistema sia urbana, sia
metropolitana. Si tratta di un punto sul
quale il Parlamento deve esprimersi per
rispondere alle esigenze che giungono da
piu parti. Il coordinamento delle infra-
strutture, della mobilita e della comuni-
cazione, signor ministro, ¢ un punto an-
cora non disciplinato (mi riferisco all'in-
tero sistema di cablaggio); esso investira
sia aspetti istituzionali, sia aspetti perso-
nali del cittadino.

Per quale motivo sollevo questo pro-
blema ? Perché le eccezioni espresse dai

colleghi non sono legate solo ad esigenze
campanilistiche, ma ritengo siano moti-
vate dalla necessita di andare incontro
alle richieste provenienti dal territorio ur-
bano e metropolitano. In questo senso i
livelli istituzionali in grado di stimolare e
consentire l'accesso alla programmazione
dei progetti integrati possono essere indif-
ferentemente adottati da comuni, pro-
vince e regioni, a seconda delle realta
esistenti.

Una seconda questione riguarda l'ini-
ziativa privata.

Signor ministro, nel campo della co-
municazione esistono iniziative private,
sulle quali la Commissione dovrebbe
porre -particolare attenzione in quanto
esse si muovono anche nell'interesse na-
zionale. A suo avviso: com’é possibile rac-
cordare questo tipo di iniziative al pro-
gramma generale ?

Sempre in questo campo, vi sono ini-
ziative di enti autonomi nazionali. Con il
decreto istitutivo, il Ministero per le aree
urbane ha assunto anche competenze di
coordinamento; ma se ricerchiamo il con-
senso — si tratta di un passaggio molto
delicato — l'autonomia degli enti statali
molto spesso pud ledere quella d’inter-
vento degli enti locali. Poiché ho vissuto
il dramma del « quadruplicamento » di
Milano-Treviglio, in seguito al quale vi ¢
stato addirittura un decreto del Presi-
dente della Repubblica impugnato presso
il TAR, credo che il suo Ministero po-
trebbe dare un utile contributo per risol-
vere un simile conflitto di interessi.

Ritengo importante sollecitare l'indivi-
duazione di una formula che consenta di
far coincidere gli interessi nazionali con
quelli locali. So bene che si tratta di una
questione «enorme », ma € necessario
trovare il modo per accelerare i meccani-
smi di spesa. Non si tratta di estendere il
potere sostitutivo del singolo ministro o,
addirittura, del Presidente del Consiglio
dei ministri (com’é¢ avvenuto per la Sici-
lia, dove vi sono questioni locali molto
precise), ma sul programma nazionale &
necessario ottenere il consenso dei citta-
dini. Siamo arrivati, infatti, all’assurdo
che i cittadini si oppongono anche
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ai depuratori, laddove, invece, vi & I'esi-
genza di una loro urgente installazione.

A questo fine ritengo importante indi-
viduare un progetto che venga procla-
mato d’interesse nazionale, cosi come av-
viene in altri paesi. Gli amministratori, i
cittadini, il Parlamento e il Governo de-
vono trovare una sorta di sintesi « ogget-
tiva ».

Per quanto riguarda i suoi studi, si-
gnor ministro, devo dire che essi sono
molto interessanti. In questo senso vorrei
sollecitare, se & possibile, un’analisi ed
una verifica dello stato della programma-
zione delle aree ritenute metropolitane
dal piano generale dei trasporti. Sarebbe
interessantissimo conoscere questi dati.
Ritengo, infatti, che il Parlamento non
"conosca lo stato della programmazione
delle infrastrutture previste nelle tredici
aree individuate dal piano generale dei
trasporti. Non chiedo di conoscere la si-
tuazione di tutto il territorio nazionale,
ma sarebbe assai interessante avere una
fotografia di questo embrione di program-
mazione; essa ci consentirebbe anche di
valutare con maggiore cognizione di
causa linsieme dei progetti annunciati
dal ministro. In questo senso mi sembra
che sia intenzione del Ministero presen-
tare al Parlamento un quadro dei bisogni
delle citta, al quale dovra seguire il coor-
dinamento mediante accordi di pro-
gramma o convenzioni con i vari enti.

ALESSANDRO FONTANA. Desidero, in-
nanzitutto, complimentarmi con il mini-
stro Tognoli per la completezza della re-
lazione, fornendoci un’elencazione
esauriente di tutte le iniziative che il Mi-
nistero per le aree urbane ha, con senso
pragmatico, messo in cantiere.

Ritengo che tra le iniziative piu inno-
vative nell'ambito dell’amministrazione
statale, in questi ultimi tempi, vada in-
dubbiamente collocata l'istituzione di tale
Ministero, e ritengo che la sua presenza
proponga una serie di nodi di fronte ai
quali, nonostante gli interventi settoriali
finora attuati, le possibilita d'intervento
del legislatore risultano ancora assai am-
pie. Cio consente, di fronte ad una mate-

ria per certi aspetti intricata, di ricorrere
alle soluzioni studiate sia nell’ambito del
Ministero sia in altre sedi.

E opportuno sottolineare, a questo
punto, che non tutte le aree urbane ita-
liane hanno la stessa dimensione e la
stessa storia. E necessario, infatti, ricor-
rere a precise distinzioni tra l'urbanesimo
del Sud e l'urbanesimo del Nord, pre-
messo che non in tutte le zone settentrio-
nali lo sviluppo urbanistico ha coinciso
con la crescita industriale; cosi come di-
verso appare il fenomeno se riferito a
zone del perimetro cittadino o a territori
piu vasti, sia pure gravitanti attorno alle
attivita industriali di una citta.

In questo momento, oltre tutto, il
paese si trova in una fase di transizione;
per decenni abbiamo assistito quasi im-
potenti all’esodo verso le citta industriali
ed oggi ci troviamo di fronte al deflusso
da queste verso aree che, come ha osser-
vato il ministro, hanno la caratteristica
di avere una dimensione urbana dal
punto di vista dei servizi, senza pero
avere gli svantaggi della concentrazione
edilizia ed industriale delle citta.

Cio coincide anche con una tendenza
al decentramento produttivo, con la na-
scita di nuove attivita industriali e con
un modo di essere caratteristico di una
diversa era dello sviluppo della produtti-
vita.

A questo proposito, prima delle ele-
zioni amministrative del 1990, occorrera
varare la legge sulla nuova organizza-
zione comunale e provinciale, che com-
portera cambiamenti di grande portata;
la nascita del comune o della provincia
metropolitana e delle municipalita urbane
porra in discussione quasi ogni aspetto
della legge comunale e provinciale che
viene applicata dal 1934.

Nel momento in cui s’interviene in
uno dei settori elencati dal ministro To-
gnoli, si mette mano al «sistema ner-
voso » dell’organizzazione centralistica ed
analitica dello Stato italiano; il momento
della sintesi, dunque, & reso difficile dal
fatto che ogni Ministero ¢ abituato, fin
dalla sua esistenza, ad agire per proprio
conto, senza alcun coordinamento tra le
varie amministrazioni.
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Affrontando tali problemi, non vanno
sottovalutate né le aziende statali, come
I'’ANAS o le Ferrovie dello Stato, né le
partecipazioni statali, che si sostituiscono
alle autonomie locali appaltando, ad
esempio, la costruzione di tutti gli edifici
postali italiani.

Dinanzi alla complessita di tale situa-
zione, non intendo porre domande e desi-
dero solo sottolineare l'importanza di un
osservatorio di tale natura.

Vorrei, inoltre, invitare il ministro a
fornirci, nei prossimi incontri, un quadro
complessivo dei problemi di carattere or-
ganizzativo che abbiano attinenza a tale
materia e che, riguardando i rapporti con
gli enti locali, con le varie amministra-
zioni dello Stato e con le province, ci
consenta di attuare gli interventi neces-
sari,

Desidero, infine, signor presidente, sa-
pere qual ¢ la funzione della nostra Com-
missione in un momento cosi delicato, di
fronte ad una mole di problemi di tale
natura. Basandomi sulla Costituzione, ho
sempre ritenuto che la Commissione per
le questioni regionali rappresentasse un
momento di sintesi dei problemi delle re-
gioni e delle autonomie, sia perché bica-
merale, sia perché riferita al fatto nuovo
della nascita (circa venti anni fa) delle
regioni; le sue competenze sono state in-
vece progressivamente limitate ad opera
delle altre Commissioni di settore.

Il rapporto con le regioni assume una
notevole importanza nell’ambito del pro-
blema delle aree urbane. L'esperienza di-
mostra che non & possibile risolvere le
questioni riguardanti le grandi metropoli
senza tener conto del loro entroterra.
Sappiamo, ad esempio, che qualche
giorno di pioggia in Valtellina pud cau-
sare il cedimento della rete fognaria di
Milano. In un’area vasta e industrializ-
zata, tutto ci0 che riguarda l'entroterra
delle aree urbane finisce, presto o tardi,
con il ripercuotersi sulle medesime.

Nel prendere in esame certi temi ed i
conflitti che potrebbero ingenerare oc-
corre, senza dubbio, valorizzare e coinvol-
gere il capitale privato, le regioni e i
comuni, anche se taluni problemi di sin-

tesi vanno posti e risolti ad un diverso e
piu alto livello di responsabilita. Riterrei
positivo, ad esempio, un rapporto diretto
del Ministero per le aree urbane con le
regioni € con i comuni, ma non con le
partecipazioni statali, in quanto venendo
meno quel momento di sintesi rappresen-
tato sia dalla regione sia dal comune me-
tropolitano potrebbe configurarsi una vi-
sione parziale, nonché il rischio di un
esproprio di poteri. Sara pertanto oppor-
tuno, in sede di esame della legge-quadro
suggerire, in ordine ai progetti integrati,
le soluzioni piu appropriate. Al momento,
comunque, voglio limitarmi a sottolineare
Vimportanza delle iniziative assunte dal
ministro e l'estrema rilevanza di questo
osservatorio costituito dal Ministero non
solo per la soluzione del problema speci-
fico ma per tutto l'ordinamento comples-
sivo dello Stato.

Concludo formulando i migliori auguri
di buon lavoro al ministro Tognoli chia-
mato ad operare in un settore cosi deli-
cato, in una situazione di transizione che,
in quanto tale, pud essere particolar-
mente interessante ma anche particolar-
mente ricca di problemi da risolvere.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore
Fontana per aver posto un problema di
cui ci occuperemo senz'altro in sede di
ufficio di presidenza integrato dai rappre-
sentanti dei gruppi.

Esistono, in effetti, aspetti relativi al-
I'identita della Commissione — per altro
gia presenti nelle passate legislature — ma
ritengo che l'audizione del ministro To-
gnoli sia stata di grande utilita non solo
per meglio individuare un possibile ter-
reno di lavoro della Commissione, ma per
configuare, altresi, un suo ruolo specifico
quale organo con il quale avviare il con-
fronto politico.

Nella sua relazione, il ministro ha po-
sto in evidenza problemi reali, di cui
tutti abbiamo sottolineato l'importanza,
caratterizzati da un’intersettorialita che
rende necessaria l'individuazione di mo-
menti di corrispondenza e di confronto
realizzabili soltanto in una sede come la
nostra, non solo perché la Commissione
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ha composizione bicamerale, ma anche
perché pud operare riferendosi a que-
stioni, quali quelle sollevate, attinenti a
competenze di pit Commissioni, e quindi
di piu ministeri. A proppsito di questi
ultimi, mi consenta, signor ministro, di
esprimere un’opinione personale: i pro-
blemi di settorialismo e di moltiplica-
zione a carattere orizzontale interessano
un po tutti i ministeri, ma in modo parti-
colare il Ministero per gli affari regionali
e, soprattutto, il Ministero del bilancio e
della programmazione economica; proba-
bilmente, volendo fare una considerazione
di ingegneria costituzionale, dovremmo
concludere che sarebbe opportuno unifi-
care le competenze attinenti alla pro-
grammazione, dal momento che questa,
contrariamente a quanto si riteneva negli
anni sessanta e settanta, non puo attuarsi
per cerchi concentrici, ma con progetti di
carattere intersettoriale.

CarLo TOGNOLI, Ministro per le aree
urbane. Soffermandomi brevemente sui
temi delle autonomie e del governo delle
aree metropolitane, desidero subito preci-
sare che la questione istituzionale, anche
se fondamentale, per il momento deve re-
stare sullo sfondo.

Con minore autorevolezza scientifica,
ma con uguale passione politica dell'ono-
revole Bassanini, sono stato anch’io soste-
nitore della necessita d'individuare un li-
vello di governo per le aree metropoli-
tane, ma anche un ente intermedio che
assommasse funzioni piu forti di quelle
assegnate alla provincia. Tuttavia, al fine
di non ingenerare equivoci, riterrei piu
rilevante affrontare i problemi con una
certa metodologia, in modo tale che essi
possano venire « aggrediti » nel merito,
anziché prendere subito in esame la que-
stione istituzionale. E vero, infatti, che i
problemi devono essere affrontati per
quello che sono, sia in aree urbane pic-
cole, sia in aree metropolitane grandi, ma
¢ anche vero — e qualche cenno negli
interventi di oggi me lo ha confermato —
che puo sempre ingenerarsi un equivoco,
e cio¢ che si voglia dare priorita alle aree
metropolitane rispetto alle altre. Ebbene,

desidero precisare che questo non era né
il mio comportamento, né quello del Go-
verno. E questa la ragione per la quale il
problema istituzionale ed il problema
della riforma delle autonomie e del li-
vello del governo metropolitano sono stati
per il momento accantonati; ovviamente,
cio non vuol dire che rinuncero se neces-
sario, a sostenere le mie idee, anche in
sede di Governo.

Ritengo, invece, che il problema delle
aree urbane debba essere considerato in
termini di priorita, rispetto non solo ai
fabbisogni, ma anche alle prospettive fu-
ture. Non vi & dubbio che lo Stato dovra
prevedere interventi finanziari differen-
ziati, poiché & piu facile reperire risorse
private da orientare a finalita pubbliche
in regioni che hanno uno sviluppo indu-
striale avanzato, anziché in regioni -
quali quelli del Sud, in genere — che tale
caratteristica non hanno.

Per quanto attiene ai rapporti con le
regioni, debbo dire che si determino qual-
che preoccupazione quando vi fu I'annun-
cio della costituzione del Ministero per le
aree urbane, temendo che esso assom-
masse poteri tali da scavalcare le autono-
mie regionali. Credo di poter affermare,
pero, di aver fugato questo timore, anche
tramite gli incontri che ho avuto con i
presidenti delle regioni. Allo stato delle
cose, pertanto, non mi sembrano indivi-
duabili conflitti di questo tipo, e difficil-
mente potranno verificarsi in futuro, an-
che perché il Ministero si ¢ finora limi-
tato ad atti propositivi e non d’inter-
vento.

Ritengo di aver in parte risposto al-
I'interrogativo postomi prima dall'onore-
vole De Carolis. Aggiungo, comunque, che
tramite i disegni di legge o i decreti-legge
previsti per talune grandi citta (Venezia,
Roma, Napoli, Palermo e Catania) si ¢
inteso far fronte ad emergenze particolari
0 a casi eccezionali, e proprio con l'elabo-
razione della legge-quadro s'intende evi-
tare la predisposizione di provvedimenti
singoli citta per citta.

Devo dire, a proposito del decreto-
legge relativo a Palermo e Catania, che
esso non mi appare un'iniziativa molto
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felice, dal momento che si configura
come un decreto-legge che ha lo scopo di
far applicare una legge. Infatti, anche se i
problemi della regione siciliana hanno un
carattere particolare, tuttavia per affron-
tarli si dovrebbe ricorrere maggiormente
alla legislazione ordinaria. D’altra parte,
non mi sfugge il fatto che vi sono state
anche ragioni politiche che hanno portato
all’adozione di quel provvedimento. In ge-
nerale, se in una cittd non si riesce a
realizzare la rete fognaria gia finanziata,
non per questo si deve emanare necessa-
riamente un decreto-legge. Il caso di Pa-
lermo e Catania ¢ stata un’eccezione in
qualche modo giustificata, ma in futuro
non si devono ripetere esperienze simili;
in caso contrario, si darebbe luogo ad
una violazione dell’autonomia degli enti
locali.

Per quanto concerne il problema del
coordinamento degli interventi dei diversi
ministeri e degli enti locali, ritengo che
I'unica via percorribile sia quella degli
accordi di programma. Sarebbe, infatti,
assolutamente inutile che il ministro per
le aree urbane sottraesse competenze ad
altri dicasteri o agli enti locali. Pertanto,
I'unica via percorribile rimane quella de-
gli accordi di programma, previsti anche
dalla legge n. 64, ma in generale non
ancora attuati. Vi sono stati, infatti, sol-
tanto dei protocolli d'intesa predisposti
dal Ministero dei trasporti per l'avvio di
progetti mirati, ma non sono stati ancora
realizzati veri e propri accordi di pro-
gramma né si sono tenute conferenze al
fine di elaborare tali accordi.

Per la verita, circa un mese e mezzo
fa & stato approvato un accordo di pro-
gramma che riguardava la Basilicata, ma
si tratta di un caso del tutto particolare.
Ritengo, comunque, che questa debba es-
sere la via maestra da seguire, come ri-
sulta anche dalla legge-quadro cui ho gia
fatto riferimento e che spero di inviarvi
al piu presto nel testo definitivo. Infatti,
mediante gli accordi di programma ed i
progetti integrati sara possibile coordi-
nare l'azione del Ministero, degli enti lo-
cali e, soprattutto, delle aziende auto-
nome. In proposito, si & fatto riferimento

all’ANAS, alle Ferrovie dello Stato e an-
che ad imprese private eventualmente in-
teressate a partecipare a programmi par-
ziali o globali di realizzazione di infra-
strutture. A titglo di esempio, vi trasmet-
terd una bozza (sia pure non ancora sot-
toscritta) del protocollo d’intesa stipulato
tra il Ministero per le aree urbane, il
comune e la provincia di Bologna e la
regione Emilia-Romagna, cui ha fatto ri-
ferimento il collega Angelini. In questa
sede, mi limitero a citare le parti salienti
del protocollo d'intesa, in cui si preve-
dono l'organizzazione di una conferenza
di programma tra istituzioni, forze so-
ciali, operatori economici, esperti e tec-
nici e l'istituzione di un gruppo di lavoro
per la preparazione della suddetta confe-
renza di programma. Gli obiettivi perse-
guiti sono costituiti dall’attuazione degli
interventi sulla mobilita, gia previsti nei
protocolli d’intesa tra enti locali e ammi-
nistrazione dello Stato, dalla realizza-
zione del primo lotto funzionale della me-
tropolitana leggera con gli interventi con-
nessi, dal completamento dello schema
della grande viabilita urbana collegato
alle scelte del piano regolatore, dallo svi-
luppo e qualificazione delle strutture uni-
versitarie, dalla realizzazione di un si-
stema di parcheggi e, infine, dalla messa
a punto di un progetto di difesa ambien-
tale.

Ho voluto citare alcune parti del sud-
detto protocollo d’intesa per chiarire il
modo in cui si € giunti alla sua predispo-
sizione e, successivamente, alla individua-
zione di progetti integrati. Per la realizza-
zione di tali obiettivi ci siamo mossi su
un piano puramente pragmatico, in as-
senza di una copertura giuridica; una si-
mile strategia & stata resa possibile dalla
grande disponibilita mostrata dalle am-
ministrazioni regionali e comunali.

Vorrei ora soffermarmi brevemente
sulle questioni sollevate in ordine alla so-
glia dei 200 mila abitanti, ritenuta da
alcuni troppo bassa, da altri eccessiva-
mente alta. Tale discordanza di opinioni
mi induce a procedere in maniera prag-
matica, facendo riferimento a criteri de-
mografici, economici e sociali; tutto cio
nella consapevolezza che, nel momento in
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cui si dovranno operare interventi finan-
ziati dalle amministrazioni centrali, si do-
vra predisporre una scala di priorita,
senza la quale la nostra azione si limite-
rebbe inevitabilmente ad un'astratta enu-
merazione di obiettivi, con tutti i pericoli
che ne conseguono anche in relazione al-
l'iter di approvazione parlamentare dei
connessi provvedimenti, che risentira cer-
tamente di spinte territoriali molto forti.
Ritengo, quindi, che si debba dare mag-
giore spazio ai criteri socio-economici
piuttosto che a quelli demografici, anche
se di questi ultimi si deve in qualche
modo tener conto. In proposito, vi tra-
smettero lo schema dei primi articoli
della legge-quadro, in cui si tiene conto
della soglia dei 200 mila abitanti, ma
anche di altri elementi di carattere socio-
economico, che possono contribuire ad
una migliore individuazione dei sistemi
urbani.

Vorrei ora affrontare le questioni solle-
vate dall’'onorevole Bassanini, il quale,
dopo aver preso in esame i problemi le-
gati al coordinamento ed agli eventuali
conflitti del Ministero per le aree urbane
con altri dicasteri, voleva sapere se gli
accordi di programma debbano essere
considerati o meno obbligatori. Per
quanto mi riguarda sono dell'opinione
che essi non debbano essere considerati
obbligatori, anche se, sotto questo profilo,
bisognera in futuro riservarsi — in via di
eccezione o di deroga — qualche inter-
vento coattivo, che preveda l'imposizione
di accordi di programma laddove non
vengano realizzati interventi, opere ed in-
frastrutture. Tuttavia, poiché l'accordo di
programma tende sempre alla ricerca del
consenso, ¢ evidente che la via principale
& quella, non dico della spontaneita, ma
comunque della ricerca di un incontro
innanzitutto fra gli enti locali e gli altri
attori che dovranno partecipare alla pre-
disposizione dei programmi o .dei pro-
getti.

Per quanto riguarda il cablaggio, non
v'é dubbio che siamo gia in forte ritardo;
é altresi evidente che questo intervento
non puo essere avviato — e non lo sara —
soltanto dal Ministero per le aree urbane,

tant'¢ che il rapporto con i ministeri
delle poste e delle telecomunicazioni e
delle partecipazioni statali & gia, in que-
sto senso, intenso.

Ho voluto cogliere un aspetto — che il
collega Bassanini ha immediatamente in-
dividuato — relativo all'importanza civica,
culturale e, vorrei dire, democratica di
questo nuovo tipo di infrastrutture. Esiste
un precedente del genere a Parigi, dove il
videotel realizzato con il collegamento ca-
blato consente addirittura un dialogo fra
cittadini ed istituzioni; tale collegamento
¢ ancora ad un livello puramente speri-
mentale, che costituisce, perd, un'impor-
tante innovazione, in quanto i cittadini
della capitale francese sono in grado di
porre domande e di ottenere risposte dal-
I'amministrazione comunale ed anche dal
governo centrale, probabilmente non in
tutti i campi, ma in un numero suffi-
ciente di settori. Ringrazio il collega Bas-
sanini per aver colto questo aspetto, che,
in un certo senso, giustifica l'intervento
del Ministero per le aree urbane, il quale
non si deve occupare soltanto dell’aspetto
puramente tecnico e tecnologico (che sa-
rebbe piu proprio del Ministero delle po-
ste e telecomunicazioni), ma anche di
quella che, comunemente, ¢ definita qua-
lita della vita.

Il collega Angelini ha sollevato il pro-
blema dei sistemi urbani diversi rispetto
alle grandi citta ed alle aree metropoli-
tane: nella relazione introduttiva ho fatto
presente che il mio obiettivo — che il
Governo condivide — non & quello d'indi-
viduare solo le grandi citta o le grandi
aree metropolitane, ma i sistemi urbani
che dovrebbero essere definiti con il con-
tributo determinante delle regioni. Non a
caso ho ricordato le deliberazioni assunte
dalle regioni Lombardia e Puglia; mi
pare, altresi, che la regione Emilia si sia
gia avviata su questa strada per indivi-
duare, oltre a Bologna, il sistema urbano
romagnolo e quello della via Emilia
(salvo Piacenza, che, secondo me, do-
vrebbe essere messa in discussione fra
Lombardia ed Emilia: naturalmente &
solo una battuta).

Per quanto riguarda le preoccupazioni
espresse dal collega Angelini circa i po-
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teri sostitutivi, devo dire che esse sono
pienamente condivisibili; forse ['unico
provvedimento sul quale si pud avere
qualche perplessita sotto questo profilo é
quello relativo ai parcheggi. In un certo
senso, infatti, per le undici citta indicate
per ragioni pragmatiche non vi e alcun
criterio particolare o specifico; per esse si
puo semplicemente dire che vi & 'obbligo
di predisporre il piano triennale dei par-
cheggi, oltre ai piani annuali d’intervento.
Vi & stata, anche da parte del mio dica-
stero,” una sorta di risposta alla diffusa
esigenza di realizzare dei parcheggi,
avendo constatato che molte amministra-
zioni comunali hanno gia predisposto i
loro programmi in materia. Pertanto, cio
che puo apparire un obbligo, in realta
non ¢ altro che la presa d’atto della si-
tuazione esistente. Per quanto riguarda la
citta di Napoli, dalle notizie in mio pos-
sesso risulta che non solo esiste un pro-
gramma per i parcheggi, ma che questi
ultimi, gia finanziati tramite mutui con-
cessi dalla Cassa depositi e prestiti, an-
cora non sono stati realizzati. Ritengo
che, in un caso del genere, i poteri sosti-
tutivi possano trovare giustificazione; in
via generale, pero, penso che essi deb-
bano « scattare » dopo l'approvazione de-
gli accordi di programma, in modo tale
da intervenire solo sull’esecuzione di cio
che & stato concordato e successivamente
approvato sotto forma di legge (gli ac-
cordi di programma vengono, infatti, ap-
provati dal Consiglio dei ministri).
Un'altra questione che é stata posta e
che giudico particolare, ma non per que-
sto meno importante, riguarda il pro-
blema dei mezzi con propulsione a carbu-
rante pulito. Non ne ho fatto cenno nella
mia relazione introduttiva perché — ripeto
— essa riveste carattere settoriale; tuttavia
puo essere esaminata al fine di valutare
I'opportunita di predisporre mezzi funzio-
nanti a metano, GPL o a batteria. Esiste
una legge di qualche anno fa che prevede
la possibilita per le aziende pubbliche
che impieghino mezzi a batteria di otte-
nere finanziamenti; si tratta di una legge
non molto utilizzata, come si pud imma-
ginare, ed addirittura anche contestata

dalla Comunita europea, perché viole-
rebbe le norme sulla concorrenza. Esiste
gia, quindi, uno strumento legislativo, an-
che se insufficiente.

Ritengo, comunque, che la strada indi-
cata da quel provvedimento sia giusta:
soprattutto le aziende pubbliche, per
quanto riguarda i loro mezzi di servizio o
i mezzi di trasporto pubblico, dovrebbero
orientarsi verso l'utilizzo di carburante
pulito. Naturalmente bisogna anche fare i
conti con la produzione di questi mezzi,
che non pud semplicemente essere impo-
sta con qualche comma di un provvedi-
mento legislativo, ma é subordinata alle
disponibilita finanziarie che lo Stato puo
mettere a disposizione. Il problema ¢, co-
munque, allo studio del mio dicastero. Vi
sono anche state alcune iniziative legisla-
tive di carattere parlamentare per intro-
durre nel settore dei trasporti l'uso del
GPL o delle batterie.

Ringrazio il senatore Ricevuto per il
suo intervento; effettivamente, come ho
detto prima, l'indicazione delle undici
citta ricomprese nella legge per i par-
cheggi puo apparire in contrasto con le
valutazioni che ho espresso a proposito
delle aree urbane. Tale indicazione é,
inoltre, legata all'esiguita dei finanzia-
menti previsti per il 1988, sotto la voce
« interventi infrastrutturali nelle aree ur-
bane e metropolitane »; questa € una
delle ragioni che mi ha portato a restrin-
gere, e non ad allargare, il numero delle
citta, anche se dalla lettura di questo
elenco si capisce che proprio quelle sono
le citta che, nel complesso, soffrono mag-
giormente dei problemi derivanti dal traf-
fico.

GiovanNl RICEVUTO. Cicero certat pro
domo sua. Provengo, infatti, da una citta,
qual’® Messina, che costituisce uno dei
nodi essenziali per la viabilita ed i tra-
sporti, nella quale i problemi del traffico
sono particolarmente rilevanti.

CarLo TOGNOLI, Ministro per le aree
urbane. Ho preso nota delle richieste
avanzate al fine di raccogliere informa-
zioni sul quadro infrastrutturale sia per
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quanto riguarda i trasporti, sia per
quanto riguarda altri settori, ovviamente
riferiti alle aree urbane.

Vi confesso che qualche difficolta nella
raccolta di informazioni esiste in questo
campo, ma non voglio aprire polemiche
perché introdurrei questioni sulle quali
ho cercato di glissare, questioni che ri-
guardano conflitti con altre amministra-
zioni dello Stato e che il collega Bassa-
nini ha gia sottolineato, sia pure sotto un
altro profilo.

Ho fornito al presidente una parte
della documentazione e mi riservo di in-
viarne dell’altra. In particolare, se i colle-
ghi lo riterranno opportuno, potrei in-
viare, non appena sara pronto per l'e-
same del Consiglio dei ministri, lo
schema di legge-quadro sul quale sto rac-
cogliendo vari pareri, come quello del co-
mitato scientifico che si ¢ insediato qual-
che settimana dopo la costituzione del
Ministero. Di questo comitato, che
coadiuva il Ministero nell’attivita giuri-

dica, fanno parte urbanisti, economisti e
giuristi. Senza di esso, obiettivamente, sa-
rebbe difficile svolgere il mio lavoro non
disponendo, allo stato delle cose, di una
struttura di carattere tecnico.

PRESIDENTE. Nel ringraziare il mini-
stro per l'ampia relazione svolta, sono
certo che avremo ancora occasione di af-
frontare i problemi emersi, problemi rife-
riti ad un concetto di regione non piu
inteso secondo i dati statistici del periodo
dell'unificazione, ma in linea con i pro-
fondi mutamenti che il paese ha subito
negli ultimi anni.

La seduta termina alle 11,50.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
COMMISSIONI BICAMERALI
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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