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Norme urgenti per sopperire alle carenze organiche del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco

OnorevorL!l CoLLEGHI! — Il Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco sconta gravi
carenze organiche che gli impediscono di
assolvere tutgti i compiti istituzionali di
competenza.

I servizi di vigilanza e lattivita di
prevenzione incendi vengono svolti da
personale che lavora in eccedenza all’ora-
rio ordinario, straordinario e di turna-
zione; si scontano grossi ritardi per l'a-
pertura di numerosi aeroporti al traffico
civile; spesso alcune sedi dei vigili del
fuaco restano chiuse di notte a causa
della mancanza di personale; altrettanto
spesso i vigili del fuoco operano con
squadre di soccorso inferiori al minimo
previsto dai criteri tecnici di sicurezza e
di efficienza; diverse competenze, di note-
vole importanza, vengono trascurate per
mancanza di personale.

Nel contempo sempre nuove compe-
tenze e incarichi vengono attribuite al

Corpo nazionale dei vigili del fuoco come
la partecipazione alle opere di demoli-
zione delle costruzioni abusive dei ma-
fiosi; il presidio di strade e autostrade,
giorno e notte, durante i periodi di traf-
fico intenso; la presenza sempre piu con-
sistente nelle operazioni e manifestazioni
di protezione civile mentre sono sempre
pit numerose le richieste d’intervento in
caso di incendi boschivi.

E aumentata notevolmente, infine, la
mole di lavoro relativa ai servizi di soc-
corso per incendi, crolli e dissesti statici,
SOCCOrso a persone e recupero salme, inci-
denti ed ostacoli al traffico, danni d’ac-
qua e altri tipi d'intervento richiesti dalla
popolazione.

Dal momento che i servizi resi dal
Corpo nazionale dei vigili del fuoco sono
indispensabili, la loro mancata presta-
zione in tutto o in parte pud® comportare
gravi danni e situazioni di rischio per le
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persone, gli animali, le cose e l'ambiente
che puo degenerare fino alla morte o alla
distruzione. E incalcolabile, sotto quest’a-
spetto, il patrimonio di vite umane e di
beni materiali salvati ogni anno dai vigili
del fuoco.

Per tutti questi motivi l'efficienza del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco non
puo essere ridotta per motivi economici,
perché sappiamo bene che ogni ineffi-
cienza o mancanza di tempestivitd nel-
I'intervento dei vigili del fuoco verra pa-
gato a caro prezzo dalla societa in ter-
mini di distruzione del patrimonio e di
perdita di vite umane.

Il Corpo nazionale dei vigili del fuoco,
quindi, deve ricevere la massima atten-
zione da parte del Governo e delle forze
politiche nell’interesse generale della Na-
zZione.

Invece, da quando ¢& stato istituito, il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco &
stato sempre sotto organico e il peso di
questa prevedibile e programmabile la-
cuna ¢ stato sempre fatto ricadere sui
vigili del fuoco, fino al 1970 con turni
massacranti di 24 ore a giorni alterni e
con la possibilita di essere trattenuti in
servizio anche nei giorni di liberta per
esigenze di servizio o per motivi discipli-
nari. In seguito, per effetto di una gra-
duale sindacalizzazione dei lavoratori, &
iniziato un processo di progressiva ridu-
zione dell’orario di lavoro, bilanciato da
un'altrettanto progressivo quanto indi-
spensabile incremento dell’organico, fino
ad arrivare alle previste 24.000 unita per
la fine del 1992 ed alle 36 ore di lavoro
settimanale ordinario, piu una quota di
lavoro straordinario obbligatorio per com-
pletare i turni di servizio che attualmente
sono di 12 ore di giorno e 12 di notte
ogni quattro giorni.

Questo non significa affatto che ora
lorganico sia sufficiente, e lo dimostra il
fatto che per portare l'orario di lavoro
ordinario a 36 ore settimanali, come per i
lavoratori del pubblico impiego, sono
state ridotte le squadre di soccorso nei
turni di notte come numero e come
unitd; spesso, infatti, alcune sedi dei vi-
gili del fuoco di notte sono state chiuse e

numerosi incidenti hanno messo in rilievo
la carenza organica dei vigili del fuoco.
Anche sul piano dei servizi di preven-
zione incendi e della vigilanza nei locali
di pubblico spettacolo il Ministero dell’in-
terno sta incontrando notevoli difficolta;
anche se specifiche leggi prevedono la
prevenzione incendi e la vigilanza come
compito istituzionale del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, il Ministero dell’in-
terno ha ritenuto inopportunamente, dopo
18 anni di sospensione del servizio, che
Punico modo per attuare tali compiti era
quello di imporli obbligatoriamente al
personale, aumentando di nuovo il nu-
mero delle ore di lavoro obbligatorie.
Lo stesso Ministero dell’interno in un
libro bianco sulla situazione del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco rilevava che
nel 1988 l'organico necessario era di al-
meno 33.000 unita; nei fatti, con un pro-
gramma di aumento dell’organico di circa
2.500 unita il rimpiazzo del turn over, si
sta riuscendo ad assumere 700 unita ogni
quattro mesi fino ad arrivare alle previste
24.000 alla fine del 1992, ma nel con-
tempo, in occasione dei festeggiamenti
della ricorrenza del cinquantesimo anni-
versario dell’istituzione del Corpo nazio-
nale, il Direttore generale della prote-
zione civile e servizi antincendi ha sentito
Pesigenza di dichiarare che per essere
funzionale il Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, l'organico operativo dovrebbe
essere di 50.000 unita. Il Governo, pero,
nel bilancio del 1992, ha previsto un
aumento di circa 1.000 unitd operative e
500 amministrative da realizzare per gli
anni 1993 e 1994. Di conseguenza alla
fine del 1994 i vigili del fuoco operativi
saranno 25.000, e non 50.000 come ritiene
necessario il Direttore generale della pro-
tezione civile servizi antincendi o 33.000
come afferma il Ministero dell’interno nel
libro bianco. ’
Per impedire che la carenza di orga-
nico nel Corpo nazionale dei vigili del
fuoco si tramuti in una inefficenza del
servizio di soccorso alla popolazione, con
il conseguente incremento, in caso di
mancato, ritardato, intempestivo o inade-
guato intervento, di perdita di beni patri-
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moniali della Nazione e di vite umane in
misura inestimabile, e ritenendo che alla
luce delle piu recenti esperienze con la
legislazione ordinaria non sara raggiungi-
bile un livello adeguato di organico, con
la presente proposta di legge si indica
I'esigenza di una iniziativa straordinaria
da realizzarsi in base ai seguenti articoli:

1) all'articolo 1 si prevede l'assun-
zione in ruolo di tutto il personale volon-
tario che fino all’entrata in vigore della
presente legge abbia espletato 80 giorni
effettivi di servizio a tempo deterrminato
e che non abbia superato il trentesimo
anno di eta;

2) con l'articolo 2 si regolamenta il
sistema di assunzione previo superamento
di una prova selettiva, basata sulle no-
zioni acquisite durante il servizio pre-
stato, e di un test attitudinale, oltre che
di una visita medica dalla quale risulti
uno stato di salute integro. Le modalita
per la prova selettiva, per i fest attitudi-

nali e dei criteri per ’assegnazione presso
i vari comandi, saranno stabilite da appo-
sito decreto ministeriale, previo accordo
con le organizzazione sindacali di catego-
ria, entro 60 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge. Il periodo
di prova sara trascorso presso i comandi
di destinazione durante il quale ogni co-
mando provvedera all’addestramento ed
alla formazione del personale assunto;

3) l'articolo 3 prevede che i fondi di
spesa per l'attuazione della presente legge
siano reperiti da finanziamenti straordi-
nari destinati al Ministero per la prote-
zione civile in caso di calamita;

4) l'articolo 4 prevede 1’abrogazione
del servizio a tempo determinato, fatto
salvo il servizio volontario presso i di-
staccamenti volontari del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco. Per esigenze dovute
alle emergenze in caso di calamita sa-
ranno utilizzate le associazioni di volon-
tariato.
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ArT. 1.

1. 11 Ministero dell’interno, per coprire
le carenze organiche del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, & autorizzato ad assu-
mere in ruolo tutto il personale volonta-
rio iscritto nei quadri dei comandi pro-
vinciali che, fino alla data di entrata in
vigore della presente legge, abbia esple-
tato 80 giorni effettivi di servizio a tempo
determinato, come previsto dalla legge 23
dicembre 1980, n. 930, ¢ che non abbia
superato il trentesimo anno di eta.

ART. 2.

1. Le assunzioni di cui all’articolo 1
avvengono previo superamento di una
prova selettiva basata sulle nozioni acqui-
site durante il servizio prestato nel Co-
mando provinciale dei vigili del fuoco
dove sono stati prestati gli ottanta giorni
di servizio a tempo determinato e di un
test attitudinale. Tutto il personale idoneo
¢ sottoposto a visita medica diretta ad
accertare l'integrita dello stato di salute.
Le modalita per la prova selettiva, per i
test attitudinali e dei criteri per I'assegna-
zione presso i vari comandi, sono stabi-
lite con apposito decreto ministeriale,
previo accordo con le organizzazioni sin-
dacali di categoria, da emanare entro 60
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge. Il periodo di prova
si effettua presso i comandi di destina-
zione. Durante tale periodo ogni comando
provvede all’addestramento ed alla forma-
zione del personale assunto.

ArT. 3.

1. La presente legge ¢ finanziata con i
fondi straordinari previsti per il Ministero
per la protezione civile in caso di cala-
mita.
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ART. 4.

1. Successivamente alla data di en-
trata in vigore della presente legge non
sara pii consentito il servizio a tempo
determinato per periodi di venti giorni
svolto dal personale volontario iscritto
nelle liste dei comandi provinciali dei vi-
gili del fuoco fatti salvi i periodi di adde-
stramento e aggiornamento di venti
giorni all’anno per il personale volontario
in servizio presso i distaccamenti volon-
tari, come previsto dalla legge 8 dicem-
bre 1970, n. 996.



