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Abrogazione della legge 1° marzo 1986, n. 64. Nuova di-
sciplina dell’intervento pubblico a favore del Mezzogiorno

ONoRrEvOLI CoLLEGHI ! — Le cose erano
da tempo mature per superare la pratica
e l'ideologia dell'intervento straordinario
nel Mezzogiorno.

Il referendum ha impresso una indub-
bia accelerazione.

Esso ha rivelato, non creato, la stretta
verso cui il Mezzogiorno pud essere
spinto: da una parte il leghismo, dall’al-
tra una sorta di sovversivismo delle classi
dirigenti meridionali.

Se vincesse questa risposta, che ¢
parte di una risposta piu generale, ver-
rebbero assecondate le tendenze a spac-

care e a gerarchizzare presenti in Italia e
nel mondo.

Oggi la selezione, la gerarchizzazione
non solo agiscono per collocare sopra i
forti e sotto i deboli, ma anche per « te-
ner dentro o per cacciar fuori» (Ver-
nant).

L’essere « fuori » per il Mezzogiorno,
sia chiaro, non significherebbe esser posto
ai margini del modello consumistico, ma
spiazzato rispetto alla civilta del lavoro e
del diritto, del sapere e dell’autonomia.

Territori interi verrebbero consegnati
alle mafie.
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La sinistra ha visto, spesso in modo
rigido, nella collocazione di classe la spie-
gazione e insieme la leva per il supera-
mento delle disuguaglianze.

Negli ultimi decenni, anche per merito
delle lotte dei lavoratori, si sono venuti
producendo e combinando con la colloca-
zione di classe, che ancora opera, nuovi
fattori di connotazione e mobilita sociale:
la scolarizzazione di massa, l'informa-
zione, il carattere prevalentemente imma-
teriale dell’innovazione, e quindi la piu
forte influenza dei servizi, dei modelli or-
ganizzativi, delle capacita ideative.

Il rampantismo, la competizione, la te-
nacia, di cui il Censis faceva 1'elogio, non
trovando il terreno del mercato su cui
svolgersi, si rivolgevano altrove. Nel Mez-
zogiorno, quindi, presero ad operare in
modo qualitativamente nuovo due altri
fattori: lo scambio politico particolari-
stico, che ha ridotto la rappresentanza
politica in prestazione, e la criminalita
organizzata.

Questi fattori hanno potuto prendere
piede anche a causa della carente offerta
strategica della sinistra: sono mancate
una teoria e una pratica del conflitto so-
ciale, la elaborazione di forme di rappre-
sentanza in rapporto alle nuove differen-
ziazioni sociali; si ¢ prodotta una pecu-
liare frantumazione corporativa, forte-
mente integrata con la politica e con lo
Stato. Si & generata una realta fatta di
interessi e di soggetti dipendenti e in-
sieme aggressivi, di domande e di rispo-
ste separate.

Anche per queste ragioni, pure in
breve accennate, il Mezzogiorno ¢ il luogo
in cui in modo molto evidente si presen-
tano due interdipendenze: una si riferisce
al rapporto, da non smarrire, tra riforma
politica, riforma sociale e riforma econo-
mica; l'altra si riferisce alle ineludibili
connessioni con i processi internazionali.

II quadro economico internazionale
che si ¢ andato delineando negli anni piu
recenti, pone vincoli particolarmente
stringenti per le regioni in ritardo. Cio
vale in modo particolare per il Mezzo-
giorno d’Ttalia.

Nel quadro della Comunita europea,
I'Ttalia annovera nel suo ambito alcune
fra le regioni piut prospere e alcune fra le
regioni pitl svantaggiate dell’Europa.

L’'Europa, come era prevedibile, sta
spostando l'attenzione verso i paesi che
hanno abbandonato il regime socialista di
economia pianificata e si avviano a intro-
durre l'economia di mercato. Le carenze,
i disagi, gli squilibri che questi paesi pre-
sentano sono laceranti.

Il passaggio dal piano al mercato
esige 1'abbandono del sistema dei prezzi
controllati e 1'adozione di un sistema di
prezzi simile a quello dei paesi occiden-
tali. La trasformazione del sistema dei
prezzi pud rappresentare una meta finale,
ma non pud essere realizzata subitanea-
mente, come purtroppo sta avvenendo,
pena gravissimi rischi per la giustizia so-
ciale e le neonate liberta.

Nella Germania orientale si parla di
500 mila licenziamenti nell’industria; nel
settore della cultura (stampa, editoria,
cultura, spettacolo) il passaggio al mer-
cato rischia di soffocare, per mancanza di
fondi, la produzione e la circolazione
delle idee.

L’'unione monetaria europea e, in pro-
spettiva, la creazione di una banca cen-
trale e di una moneta unica, rendono an-
cora pin delicata lintegrazione delle
nuove economie di mercato in uno spazio
economico unico. Come ¢ stato ricordato
da alcuni, al termine della seconda
guerra mondiale, passarono oltre dieci
anni prima che le economie dell’Europa
occidentale realizzassero la piena conver-
tibilita delle valute, e altri dieci prima
che venisse realizzata una piena integra-
zione commerciale, mentre la piena inte-
grazione finanziaria viene realizzata dopo
oltre quarant’anni. Alla luce di questa
esperienza, sembra evidente che l'esten-
sione dell’economia di mercato ai paesi
dell’Europa orientale non potra essere
una realizzazione immediata.

E quindi evidente che i paesi dell’Eu-
ropa orientale dovranno essere aiutati con
un flusso di investimenti cospicuo, se si
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vogliono evitare sia contraccolpi politici
sia flussi migratori di massa verso l’occi-
dente.

Il crollo dei regimi politici e delle eco-
nomie dell’Est rischiano di far dimenti-
care persino i problemi strutturalmente
ben piu gravi dei paesi del terzo mondo.

Il problema delle regioni in ritardo
nell’ambito della Comunita deve quindi
misurarsi con gli altri due grandi pro-
blemi di rilievo internazionale, quello
della trasformazione economica dell’Eu-
ropa dell’Est e quello della miseria del
terzo mondo.

Nel vertice di Maastricht questo nodo
non ¢é stato affrontato con sufficiente im-
pegno.

Come si pone il Mezzogiorno d’Italia
di fronte ai problemi dell’Est e del Sud
del mondo ? Li vede come oggetto di una
concorrenza in cui si possano consumare
autonomia, tutela dei diritti oppure come
un’occasione per avviare una nuova redi-
stribuzione delle risorse, dei diritti, dei
poteri a partire dall'ltalia e per una uti-
lizzazione produttiva e programmata
dalla spesa: insomma, affinché avviando
la modifica del modello di sviluppo, il
Mezzogiorno d’Italia svolga una grande
funzione di cerniera tra il Sud del mondo
e I’Europa ?

Bencheé difficilissima, questa seconda &
la scelta coerente con finalita di democra-
tizzazione.

Qualora non si affermasse questa
scelta crescerebbe, anche per questa ra-
gione, il pericolo di scivolare verso una
regolazione dei rapporti internazionali at-
traverso guerre sempre meno contenibili
localmente e sempre piu come « continua-
zione della politica con altri mezzi ».

In questo quadro, nel Mezzogiorno, a
causa della inevitabile militarizzazione
del suo territorio, potrebbe peggiorare no-
tevolmente la qualita della struttura eco-
nomica, della democrazia, della civilta.

L'economia italiana si inserisce nella
nuova scena dell’economia internazionale
con caratteri propri. Potrebbe apparire a
prima vista che I'Italia occupi una posi-
zione favorita: divenuta, nel corso degli
anni ottanta, un’economia importatrice di

capitali, 'economia italiana sembrerebbe
in grado di contare su una massa cospi-
cua di risorse finanziarie utilizzabili per
programmi di sviluppo. Senonché le im-
portazioni di capitali dell’economia ita-
liana acquistano sempre piit un contenuto
speculativo. Gli investimenti esteri diretti,
nel corso degli anni ottanta, mostrano
per lo pitt un saldo negativo, mentre cre-
scono i prestiti privati e l'indebitamento
bancario.

In Italia alla fine degli anni settanta e
in seguito alla sconfitta delle lotte sociali
si crearono le condizioni per la forma-
zione di un blocco sociale strutturato in-
torno alla crescita della spesa pubblica:
evasione fiscale, mercato protetto legato
ai lavori pubblici ed alle speculazioni im-
mobiliari; assistenza sociale clientelare,
politiche restrittive che hanno sacrificato
i salari reali nei settori produttivi. Si
sono prodotte forme diffuse e molecolari
di « scambio ».Si sono determinati pro-
cessi di politicizzazione del mercato e di
mercificazione della politica, che, pur
presenti in ogni epoca e Stato moderno,
hanno raggiunto livelli critici di pervasi-
vitd. Insomma si sono introdotti elementi
di meridionalizzazione del sistema.

A questa politica che portava all'e-
spansione deficitaria della spesa pubblica
gli imprenditori partecipavano da prota-
gonisti: fondi per la ristrutturazione e per
I'innovazione, fondi comunitari per 1'agri-
coltura, CIG, prepensionamenti, contratti
di formazione, — per 1’87 per cento utiliz-
zati nel centro-nord — sgravi fiscali, con-
tributivi, assistenziali, agevolazioni a
fondo perduto e per il credito.

Un colossale compromesso che aveva
come oggetto l'uso spesso distorto delle
risorse dello Stato.

Al centro-nord mani libere alle im-
prese sulla ristrutturazione; al sud mani
libere ai mediatori politico-affaristici
sulla spesa trasferita.

Quel compromesso, il modello forma-
tosi, che hanno prodotto senso comune,
comportamenti, persino connotati antro-
pologici, ora che si trovano di fronte agli
sconvolgimenti dell’est, alle urgenze del
Terzo Mondo (che modificano interessi,
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rapporti economici e sociali), al mercato
interno europeo, alla concorrenza interna-
zionale sempre pil stringente, ora che de-
bito pubblico, inflazione, disordine finan-
ziario, alti tassi, bassa produttivita del
sistema compromettono la forza e l'auto-
nomia dell'Ttalia nei rapporti internazio-
nali, accrescono i rischi di lacerazioni in-
terne, quel compromesso e quel modello
sono entrati in crisi.

Di qui il carattere socialmente selet-
tivo impresso alla legge 31 dicembre
1991, n. 415 (Finanziaria per il 1992).

Di qui gli attacchi inattendibili della
Confindustria al Governo, il tentativo di
scaricare sull’occupazione e sui salari le
spinte recessive, le tentazioni di concen-
trare e personalizzare il potere, di ren-
derlo funzionale al governo di assetti so-
ciali connotati da forti disuguaglianze.

Di qui il pericolo di sbocchi autoritari.

Di qui le preoccupazioni per le sorti
della vita civile e democratica nel Mezzo-
giorno e in Italia.

Di qui anche l'accelerazione del sov-
versivismo delle classi dirigenti meridio-
nali, che agitano la bandiera dell’inter-
vento straordinario, chiamando a raccolta
interessi particolari, anche illegittimi.

Riproporre, cosi come sta facendo la
DC, la centralita dell’intervento straordi-
nario & scelta profondamente sbagliata
perché produce conseguenze negative per-
sino sul piano quantitativo.

La Corte dei conti ha documentato
una situazione in cui si combinano forti
stanziamenti, distrazioni di fondi per usi
impropri (45.000 miliardi di lire circa),
incapacita di gestione della legge 1 marzo
1986, n. 64 (85.000 miliardi di lire attri-
buiti all’Agenzia, 60342 impegnati, 17794
spesi al 31 dicembre 1990; nella finanzia-
ria per il 1992 risultano 59000 miliardi
non spesi); bassa produttivita ' della
spesa; impossibilita di controllo; insuffi-
ciente quota di interventi ordinari (la ri-
serva del 40 per cento della spesa di
investimenti, la riserva di commesse a
favore di imprese localizzate nel Mezzo-
giorno sono state scrupolosamente disat-
tese, nonostante i poteri di controllo e
sostitutivi, mai esercitati, conferiti dalla
legge al Ministro per il interventi straor-

dinari nel Mezzogiorno); forte contenzioso
con la CEE.

A tutto cio si aggiunga il quadro pre-
sentato dal Rapporto SVIMEZ 1991.

Certo, non bisogna trascurare gli ele-
menti positivi che esprimono i fermenti
presenti nella societd meridionale, ma
nulla autorizza l'ottimismo. Infatti spin-
gendo piu a fondo l'’analisi, oltre l'incre-
mento del reddito e dei consumi, si sco-
pre che la produzione lorda al costo dei
fattori, risulta cresciuta dell’1,8 per cento
al Sud e dell'l9 per cento nel centro
nord, e nel settore della trasformazione
soltanto dell’'1,4 per cento; che gli investi-
menti industriali per abitante, nonostante
I'incremento degli ultimi anni, erano nel
1980 il 52 per cento di quelli del centro
nord e sono risultati nel 1990 meno del
46 per cento;

Le infrastrutture economiche si collo-
cano a un livello pari al 60 per cento
rispetto al centro-nord, le infrastrutture
sociali al 50-55 per cento, le risorse idri-
che al 45 per cento.

Da tutto cid dovrebbe risultare evi-
dente la convenienza ad andare oltre l'in-
tervento straordinario: sono pii che ma-
turi i tempi. Per accrescere non per ri-
durre le risorse, per conferire ad esse piu
alta produttivita, per risanare il rapporto
tra pubblico e privato: tra Stato e Mezzo-
giorno.

Per 'intreccio che nel Mezzogiorno piu
che altrove & forte tra politica, societa ed
economia, si vuole e si deve operare sul
versante economico in modo da attivare
circuiti (0 quanto meno bisogni) di ri-
forma che cointeressino la sfera sociale e
quella politica. Oggi una « irrazionale »
composizione sociale, una precaria strut-
tura economica, un distorto sistema poli-
tico si intercettano e reciprocamente si
alimentano.

A differenza del passato, gli elementi
irrazionali non sono «i pensionati della
storia » o i notabili (che pure hanno con-
tribuito a diffondere passivita sociale),
ma soprattutto le mafie. E la specificita
delle mafie non ¢ tanto la concentrazione
del loro insediamento in alcune regioni
quanto il rapporto con la politica.
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Ecco perché abbiamo posto mano,
come gruppo del PDS, a una riforma ra-
dicale che rovesci vecchie impostazioni:
non politiche speciali per il Mezzogiorno,
ma politiche nazionali con obiettivi meri-
dionalistici. Non confusione di responsa-
bilita, ma una trasparenza e chiarezza
delle stesse sulla base delle attribuzioni e
degli ambiti previsti dalla Costituzione.
Non ¢ una democrazia seria quella che
consente lo scarica-barili a cui si abban-
donano tra di loro Governo centrale, re-
gioni, organi dell’intervento straordinario.
C’¢ anche una ragione di dignita politica
che reclama la fine di questa penosa gara
di inadempienti.

L’'intervento straordinario ha operato
come un condono, per giunta senza al-
cuna entrata, rispetto a una colossale
evasione politica.

Bisogna rendere visibili funzioni e re-
sponsabilita.

Ma soprattutto il PDS ritiene di far
procedere una politica alternativa, per
ora dall’opposizione, volta a rompere quel
compromesso ¢ quel modello di sviluppo
che possono trascinare la democrazia
nella loro crisi.

Una battaglia meridionalistica si deve
incardinare: 1) nella difesa e nella valoriz-
zazione innanzitutto del lavoro dipendente
nelle sue differenti articolazioni; 2) nella
difesa ed espansione della democrazia.

La legge che proponiamo é volta a
rispondere alla grande questione della di-
soccupazione, soprattutto giovanile, sotto
il profilo del lavoro produttivo.

Pur sapendo che l'aspetto affrontato &
centrale, la grande questione del lavoro
deve essere trattata da piu versanti: for-
mazione, tutela, garanzie nel recluta-
mento, ed altro.

Percid la proposta del PDS di istituire
un reddito di inserimento a favore dei
giovani disoccupati appare giusta e ur-
gente. Esso potrebbe anche rappresentare
la via per riordinare la spesa in materia
di politiche attive del lavoro, oggi di-
spersa, preparare al lavoro qualificato;
rendere trasparente e produttivo anche
sul terreno democratico cio che attual-
mente viene erogato in modo clientelare.

Inoltre la presente proposta di legge
rappresenta una risposta e insieme una
ulteriore domanda di riforma istituzionale
centrale e periferica: non un semplice
compimento del regionalismo, ma una ra-
dicale riforma di esso, in senso federali-
stico, con poteri, risorse (in particolare
attraverso l'autonomia impositiva) e re-
sponsabilita ben definiti; non una tradi-
zionale giustapposizione di nuove strut-
ture e compiti all’attuale assetto ammini-
strativo ma una profonda riforma della
Pubblica amministrazione.

Un nuovo regionalismo non pud perod
produrre separazioni, ma deve configu-
rarsi come il luogo dove si incontrano e
si combinano autonomia e politiche na-
zionali, ispirate a una solidarieta intesa
come redistribuzione, non parassitaria, di
risorse, di diritti, di poteri. In questo
quadro la riforma fiscale, la lotta all’eva-
sione assumono una funzione centrale
nell’opera di riforma sociale, istituzionale
e morale oltre che nel risarcimento dei
tanti lavoratori dipendenti che pagano le
tasse senza poter usufruire, nel Sud, di
servizi adeguati.

Con questa impostazione riformatrice,
che parla al centro-nord e al sud, il PDS
si presenta come l'unico partito che puo
usare lo stesso linguaggio in tutto il
Paese.

La proposta di legge che presentiamo
e sottoponiamo a un confronto aperto si
fonda su tre cardini.

1) L'attribuzione di funzioni e respon-
sabilita ai soggetti costituzionalmente
competenti per materia e per territorio.

2) 11 documento di programmazione
economica e finanziaria determina gli
obiettivi delle politiche nazionali relativi
ai territori meridionali.

I programmi e i piani pluriennali, che
le amministrazioni e gli enti pubblici an-
nualmente presentano, debbono contenere
obiettivi relativi alle dotazioni dei terri-
tori meridionali, tali che consentano, pro-
gressivamente, la fruizione di servizi se-
condo standard medi nazionali.

Per l'acqua, ’ambiente, la giustizia si
prevede il finanziamento di progetti spe-
ciali e per il governo delle risorse idriche
anche un riordino istituzionale.
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Il controllo ¢ affidato al Parlamento e
ad una apposita Commissione parlamen-
tare.

3) L'intervento pubblico aggiuntivo é
riservato alla incentivazione delle attivita
produttive. Si introduce una riforma degli
incentivi, della loro- gestione e dei con-
trolli.

Questa scelta ¢ -ispirata dalla convin-
zione che espansione della base produt-
tiva e della relativa occupazione sono
presupposti imprescindibili ma non suffi-
cienti.

Percio, ai fini della concessione delle
agevolazioni finanziarie, valgono molto
gli indirizzi produttivi, le compatibilita
ambientali la valorizzazione del lavoro.

Gli incentivi non debbono essere con-
siderati solo un incoraggiamento a pro-
durre di pia, ma anche a stabilire un
rapporto rispettoso verso la natura e la
normativa di tutela e formazione delle
lavoratrici € dei lavoratori: la questione
dei tempi assume un’importanza sempre
piu rilevante in rapporto alla maternita,
alla formazione, all’elevamento delle
forme di vita.

I controlli sono affidati a un servizio
ispettivo presso il Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato.

La proposta si articola nel modo se-
guente.

L’articolo 1 precisa che il documento
di programmazione economica e finanzia-
ria, come disciplinato dalle leggi 5 agosto
1978, n. 468, e 23 agosto 1988, n. 362,
deve contenere gli obiettivi relativi ai ter-
ritori meridionali, la cui delimitazione
puo essere modificata, e abroga la legge
1° marzo 1986, n. 64.

L’articolo 2 trasferisce le attribuzioni
del Ministro per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno al Presidente del
Consiglio dei ministri e sopprime il di-
partimento per il Mezzogiorno.

L’articolo 3 prevede la liquidazione
dell’opera e degli enti promozionali.

L’articolo 4 ¢ un articolo cardine. Pre-
scrive la metodologia per I'elaborazione dei
piani e programmi pluriennali di spesa, per
la definizione degli standards, per la riparti-
zione della spesa, per il controllo.

L’articolo 5 si occupa di interventi
speciali nei settori della giustizia, del-
I’ambiente e dei beni culturali.

L’articolo 6 contiene norme per il rior-
dino del governo delle risorse idriche e
un fondo per interventi speciali.

L’articolo 7 definisce il coordinamento
per la gestione degli interventi e le fun-
zioni del CIPI.

L’articolo 8 disciplina i contratti di
programma e in particolare i rapporti
con i grandi gruppi e l'opera di questi
ultimi ‘a favore delle piccole e medie im-
prese locali. -

L'articolo 9 prevede i contributi in
conto capitale, l'articolo 10 quelli in
conto interessi, l'articolo 11 le agevola-
zioni concernenti l’emissione di prestiti
obbligazionari; 'articolo 12 prevede inter-
venti a favore delle piccole imprese; 1'ar-
ticolo 13 sgravi contributivi; l'articolo 14
il credito di imposta alternativo al conto
capitale e al conto interesse.

L’articolo 15 disciplina la cumulabilita
delle agevolazioni.

L’articolo 16 istituisce una Commis-
sione parlamentare per il controllo.

L’articolo 17 istituisce il servizio ispet-
tivo presso il Ministero dell’'industria, del
commercio e dell’artigianato per il con-
trollo dell'impiego delle agevolazioni da
parte degli operatori soprattutto in riferi-
mento al rispetto dei livelli di occupa-
zione, delle compatibilita ambientali,
della normativa di tutela delle lavoratrici
e dei lavoratori.

L’articolo 18 regola la revoca delle
agevolazioni e le sanzioni a carico degli
inadempienti.

L’articolo 19 detta le procedure per i
« completamenti ».

L’articolo 20 contiene disposizioni ri-
guardanti il personale.

L’articolo 21 definisce norme finan-
ziarie.

Allegato: delimitazione dei territori
meridionali (che ricalca l'articolo 1 del
testo unico delle leggi per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 6 marzo 1978, n. 218).
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro 1

ABROGAZIONE DELL'INTERVENTO
STRAORDINARIO NEL MEZZOGIORNO

ART. 1.

(Quadro programmatico e ambito di
applicazione della legge).

1. II documento di programmazione
economica ¢ finanziaria, di cui all’articolo
3 della legge 5 agosto 1978, n. 468, deter-
mina altresi gli obiettivi delle politiche
nazionali relativi ai territori di cui all’al-
legato A.

2. La delimitazione territoriale di cui
all’allegato A pud essere modificata con
decreto del Presidente della Repubblica,
previa delibera del Consiglio dei ministri
su proposta del Presidente del Consiglio,
sentita la Commissione parlamentare di
cui all’articolo 16.

3. Le modifiche della delimitazione
territoriale di cui al comma 2 sono defi-
nite sulla base dei parametri e dei criteri
definiti in sede CEE e adottati dal docu-
mento di programmazione economica e
finanziaria in materia di intervento pub-
blico nei territori svantaggiati.

4. La legge 1° marzo 1986, n. 64, &
abrogata.

ART. 2.

(Trasferimento delle attribuzioni
del Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno).

1 Le funzioni del Ministro per gli in-
terventi straordinari nel Mezzogiorno, non
espressamente conferite dalla presente
legge ad altri Ministri, sono trasferite al
Presidente del Consiglio dei ministri.
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2. 11 Dipartimento per il Mezzogiorno,
nonché gli uffici posti alle dipendenze del
Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno, sono soppressi.

ART. 3.

(Liquidazione dell’Agenzia
e degli Enti di promozione per lo sviluppo
del Mezzogiorno)

1. L’Agenzia per la promozione dello
sviluppo del Mezzogiorno é soppressa.

2. Con decreto del Ministro del tesoro,
da emanarsi entro 90 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, i
finanziamenti relativi ad impegni gia as-
sunti a carico dell’Agenzia per la promo-
zione dello sviluppo del Mezzogiorno sono
attribuiti alle amministrazioni ed enti
concessionari.

3. Entro il medesimo termine di cui al
comma 2 il Ministro del tesoro succede
nei rapporti giuridici dell’Agenzia e prov-
vede agli atti necessari alla sua liquida-
zione ai sensi della legge 4 dicembre
1956, n. 1404.

Caro 11

PROGRAMMI E STRUMENTI
DELL'INTERVENTO ORDINARIO NEI
TERRITORI MERIDIONALI

SEzIioNE |

INTERVENTI DI RIEQUILIBRIO
DEI SERVIZI PUBBLICI.

ART. 4.

(Metodologie per l'adozione di piani
e programmi pluriennali di spesa).

1. I piani e i programmi pluriennali di
intervento predisposti dalle amministra-
zioni centrali dello Stato, anche a ordina-
mento autonomo, e dagli enti pubblici
economici nel determinare gli obiettivi
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prioritari di spesa, debbono stabilire e
garantire il progressivo raggiungimento di
livelli di fruizione dei servizi secondo
standard uniformi per l'intero territorio
nazionale.

2. 11 documento di programmazione
economica e finanziaria indica il periodo
temporale necessario per il consegui-
mento degli standard di cui al comma 1.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, i piani e i
programmi pluriennali gia approvati sono
sottoposti a verifica per le necessarie mo-
dificazioni relative:

a) alla individuazione degli standard
di cui al comma 1;

b) alla ripartizione della spesa tra le
diverse aree territoriali del paese.

4. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Presi-
dente del Consiglio dei ministri, di intesa
con i Ministri competenti, presenta una
relazione sullo stato di attuazione delle
disposizioni di cui ai commi 1 e 2.

ART. 5.

(Interventi speciali nei settori della giusti-
zia, dell’'ambiente e dei beni culturali).

1. Nello stato di previsione della spesa
del Ministero di grazia e giustizia &
iscritto un apposito capitolo di bilancio
per 'adeguamento e il potenziamento del-
I'amministrazione della giustizia nei terri-
tori di cui all'allegato A. Per l’esercizio
finanziario 1992 lo stanziamento & di lire
1000 miliardi.

2. Con la legge finanziaria si provvede
alla modulazione dello stanziamento per
gli esercizi finanziari successivi.

3. A valere sullo stanziamento di cui
al comma 2 sono finanziati interventi ur-
genti per sopperire a fabbisogni struttu-
rali e alle necessita dei servizi della giu-
stizia, con priorita per gli uffici giudiziari
ubicati nelle aree piu esposte ai fenomeni
della criminalita.

4. Nello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’ambiente e del Mini-
stero per i beni culturali e ambientali,
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sono iscritti appositi capitoli di bilancio
per la realizzazione di progetti speciali di
investimento nei territori di cui all’alle-
gato A, in materia di salvaguardia e valo-
rizzazione dell’ambiente e dei beni cultu-
rali. Per l'esercizio finanziario 1992 lo
stanziamento ¢ rispettivamente di lire
1.200 miliardi e di lire 800 miliardi.

5. Con la legge finanziaria si provvede
alla modulazione degli stanziamenti per
gli esercizi finanziari successivi.

6. Gli stanziamenti di cui al comma 4
sono riservati al finanziamento di pro-
getti presentati dalle regioni meridionali.
I progetti che riguardano interventi di
ambito interregionale devono essere pre-
sentati d’intesa tra le regioni interessate.

7. Entro due mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge i Mi-
nistri dell’ambiente e per i beni culturali
e ambientali provvedono, con propri de-
creti, a regolamentare le modalita di ac-
cesso ai finanziamenti e le procedure di
istruttoria e di approvazione dei progetti.

ART. 6.

(Riassetto delle funzioni amministrative in
materia di ricerca e utilizzo delle acque).

1. Entro centoventi giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
il Governo ¢ delegato ad emanare uno o
pit decreti legislativi per il riassetto or-
ganizzativo e il riordinamento delle fun-
zioni pubbliche in materia di acque nei
territori di cui all’allegato A.

2. Nell'adottare i decreti di cui al
comma 1 il Governo si atterra ai seguenti
indirizzi:

a) istituzione di appositi organismi
di bacino, con compiti di elaborazione ed
approvazione di strumenti di pianifica-
zione di bacino, di formulazione di pro-
grammi di intervento per la razionale uti-
lizzazione delle acque, di progettazione,
esecuzione e gestione di opere idrauliche;

b) composizione degli organismi di
bacino che garantisca il concorso, se-
condo le rispettive competenze, delle am-
ministrazioni statali, delle regioni e degli
enti locali;
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¢) istituzione presso il Ministero dei
lavori pubblici di un apposito servizio con
compiti di coordinamento e di vigilanza
sull’attivitd degli organismi di bacino.

3. Le norme di cui al presente articolo
sono emanate con decreto del Presidente
della Repubblica, previa approvazione del
Consiglio dei ministri su proposta del Mi-
nistro dei lavori pubblici, sentite le com-
petenti Commissioni parlamentari.

4. Nello stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici &
iscritto, limitatamente agli esercizi finan-
ziari 1992 e 1993, un apposito capitolo
destinato alla realizzazione di interventi
urgenti per sopperire ai fabbisogni idrici
delle popolazioni dei territori di cui al-
I'allegato A, per le quali si protragga da
almeno un biennio una distribuzione in-
sufficente ed irregolare di acqua per scopi
civili. Per l'esercizio finanziario 1992 lo
stanziamento ¢ di lire 4000 miliardi.

SEzZIONE II

INTERVENTI PER LO SVILUPPO
PRODUTTIVO.

ARrT. 7.

(Coordinamento e gaverno degli interventi).

1. 11 Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato, su proposta del
Comitato interministeriale per la pro-
grammazione industriale (CIPI), deter-
mina nell’ambito della politica industriale
nazionale e nel rispetto delle indicazioni
contenute nel documento di programma-
zione economica finanziaria, gli specifici
obiettivi di riequilibrio territoriale e di
sviluppo dei territori meridionali, adot-
tando a tal fine le misure per il coordina-
mento delle attivita delle amministrazioni
pubbliche in materia di agevolazioni al
settore industriale e tenendo conto dei
seguenti obiettivi:

a) favorire 1'occupazione;

b) ammodernare, qualificare ed ac-
crescere 'apparato produttivo industriale;



Atti Parlamentari — 13 — Camera dei Deputati — 6290

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

¢) dotare il sistema delle imprese ed
il territorio di una moderna ed efficiente
rete di servizi, nonché di centri di ricerca;

d) contenere i consumi energetici e
sviluppare la produzione di energie deri-
vanti da fonti energetiche alternative.

2. Per i fini e con le modalita di cui
al comma 1 il Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato provvede:

a) a coordinare le agevolazioni pre-
viste dalla presente legge mediante la fis-
sazione di criteri per il cumulo delle age-
volazioni concedibili, prevedendo in ogni
caso che l'insieme delle agevolazioni non
possa superare il 50 per cento del costo
dell'investimento ammesso a contributo;

b) a fissare criteri per il finanzia-
mento agevolato concedibile dal fondo di
rotazione per la innovazione tecnologica e
la ricerca;

¢) ad impartire le direttive alle am-
ministrazioni pubbliche per garantire
congrue quote di commesse di forniture e
lavorazioni in favore delle iniziative meri-
dionali.

3. Il Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, su proposta del
CIPI, determina inoltre criteri, modalita e
procedure, in conformita alle norme della
presente legge, per la concessione delle
agevolazioni industriali, con particolare
riguardo:

a) ai settori produttivi agevolabili;

b) ai servizi reali, destinati al soste-
gno delle attivita produttive da ammet-
tere alle agevolazioni;

¢) all’articolazione e graduazione per
settore e per territorio, nell’ambito delle
misure massime, delle agevolazioni indu-
striali, compresa l'eventuale loro sospen-
sione ed esclusione;

d) all’aggiornamento degli scaglioni
di investimento ai fini della concessione
del contributo in conto capitale e del li-
mite del finanziamento a tasso agevolato
sulla base del deflattore degli investi-
menti lordi riportati nella Relazione ge-
nerale sulla situazione economica del
paese.
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4. Per l'attuazione dele norme di cui
alla lettera ¢) del comma 3, il Ministro
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato distingue le aree ricomprese nel-
I'elenco di cui all’allegato A in fasce terri-
toriali sulla base delle condizioni di svi-
luppo industriale, dell’indice di disoccu-
pazione e di emigrazione, del reddito pro
capite. Il Ministro provvede in ogni caso
all’adeguamento delle predette fasce ed
alla identificazione dei limiti di intensita
dell’intervento in armonia con le deci-
sioni adottate dalla Commissione delle
Comunita europee.

5. 11 Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, nel determinare
i criteri e le misure di cui alle lettere c)
e d) del comma 3, dispone la progressiva
riduzione delle agevolazioni.

ARrT. 8.
(Contratti di programma).

1. Al fine del piu efficace coinvolgi-
mento dei soggetti beneficiari delle agevo-
lazioni nella realizzazione delle finalita e
degli obiettivi di sviluppo fissati, ai sensi
del comma 1 dell’articolo 1, nel docu-
mento di programmazione economica e
finanziaria, il Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato definisce
forme e modalita per la contrattazione
programmata.

2. I contratti di programma, approvati
dal Ministro dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, previa istruttoria del CIPI,
regolano gli impegni delle amministrazioni
pubbliche e delle imprese agevolate.

3. I contratti stipulati con grandi
gruppi industriali, nazionali o internazio-
nali, contengono apposite clausole volte a
favorire accordi di cooperazione e di assi-
stenza tecnologica e gestionale tra i pre-
detti gruppi e le imprese minori ubicate
nelle aree di cui all’allegato A.

ART. 9.
(Contributi in conto capitale).

1. Per la realizzazione di iniziative di-
rette alla costruzione, alla riattivazione
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ed all’ampliamento di stabilimenti indu-
striali pud essere concesso un contributo
in conto capitale entro le misure appresso
indicate con riferimento ai seguenti sca-
glioni di investimento:

a) da 200 milioni fino a 7 miliardi
di lire fino al 30 per cento;

b) sull’'ultima quota eccedente i 7
miliardi e fino a 30 miliardi di lire fino
al 20 per cento.

2. 11 contributo di cui alla lettera a)
del comma 1 ¢ esteso alle iniziative indu-
striali, ivi comprese quelle promosse da
imprese artigiane, che realizzino o rag-
giungano investimenti fissi inferiori a 200
milioni di lire.

3 In caso di ampliamento e riattiva-
zione di stabilimenti preesistenti, 1’appar-
tenenza delle iniziative agli scaglioni di
investimenti di cui ai commi 1 e 2, e
quindi la misura del contributo in conto
capitale, & determinata tenendo conto de-
gli investimenti fissi preesistenti al netto
degli ammortamenti tecnici, ai quali
vanno sommati i nuovi investimenti: nel-
I'ipotesi di riattivazione sono ammessi al
contributo soltanto i nuovi investimenti.

4. La concessione dei contributi in
conto capitale ¢ subordinata alla dimo-
strata disponibilita, da parte delle im-
prese, di un ammontare di capitale pro-
prio non inferiore al 30 per cento dell’in-
vestimento fisso.

5. Alla concessione del contributo in
conto capitale per le iniziative che rea-
lizzino o raggiungano investimenti fissi
non superiori a 7 miliardi di lire, sono
delegate le regioni meridionali nelle quali
si realizza l'investimento. Le regioni, per
tale attivith sono tenute a conformarsi
agli indirizzi e ai criteri determinati dal
Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato ai sensi dell’articolo 7.
Ogni tre mesi esse trasmettono al Mini-
stero dell’industria, del commercio e del-
I’artigianato copia dei provvedimenti con
i quali dispongono le agevolazioni e, se-
mestralmente, lo stato di avanzamento
delle iniziative che hanno ottenuto le age-
volazioni.
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6. L'ammissione al oontributo in conto
capitale per le iniziative che realizzino o
raggiungano investimenti fissi superiori a
7 miliardi di lire la cui domanda deve
essere contestualmente indirizzata dal ri-
chiedente al Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato ed alla re-
gione nel cui territorio si realizza l'inve-
stimento, ¢ disposta dal Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato
salvo che la regione vi si opponga entro
il termine di trenta giorni dalla data
della ricezione della domanda, in ragione
della non corrispondenza dell’iniziativa
alle scelte di utilizzo del territorio da
e€ssa compiute.

ARrT. 10.

(Finanziamenti a tasso agevolato).

1. Sono ammissibili al finanziamento
a tasso agevolato le iniziative dirette alla
costruzione di nuovi stabilimenti indu-
striali ovvero all’ampliamento o alla riat-
tivazione di stabilimenti esistenti indipen-
dentemente dall’ammontare degli investi-
menti in impianti fissi.

2. Il tasso di interesse, comprensivo di
ogni onere accessorio e spese sui finanzia-

\

menti agevolati, ¢ cosi fissato:

a) per le iniziative che realizzino o
raggiungano investimenti fissi fino a 30
miliardi di lire: fino al 36 per cento del
tasso di riferimento;

b) per le iniziative che realizzino o
raggiungano investimenti fissi superiori a
30 miliardi di lire: fino al 60 per cento
del tasso di riferimento.

3. La misura del finanziamento a
tasso agevolato ¢ fissata nella misura
massima del 40 per cento dell'investi-
mento globale comprensivo degli investi-
menti fissi e, nella misura massima del
40 per cento di detti investimenti, delle
scorte di materie prime e semilavorate
adeguate alle caratteristiche del ciclo di
lavorazione e delle attivita dell’impresa.

La durata del finanziamento & fissata in
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15 anni, comprensivi del periodo di uti-
lizzo e di preammortamento non supe-
riore a 5 anni per gli ampliamenti, la
riattivazione e gli ammodernamenti degli
impianti esistenti comprensivi del periodo
di utilizzo e di preammortamento non
superiore a 3 anni.

4. L'importo del finanziamento agevo-
lato concesso per gli investimenti fissi,
maggiorato del contributo in conto capi-
tale previsto dall’articolo 9, non pud su-
perare il limite del 70 per cento della
spesa prevista per gli investimenti fissi.
5. La concessione del finanziamento
agevolato ¢ disposta dal ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato.

6. All'istruttoria e all’erogazione delle
agevolazioni provvedono gli istituti di
credito a medio termine abilitati ad ope-
rare nei territori di cui all’allegato A
sulla base di apposite convenzioni stipu-
late con il Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato.

ART. 11.

(Agevolazioni concernenti l'emissione
di prestiti obbligazionari).

1. Sui prestiti obbligazionari emessi
per il finanziamento di attivita produttive
e di infrastrutture nei territori di cui al-
I'allegato A dagli istituti di credito a me-
dio termine abilitati ad operare nei me-
desimi territori, il Ministro del tesoro, a
valere sugli stanziamenti di cui alla pre-
sente legge, pud concedere un contributo,
a decorrere dall’effettiva erogazione dei
finanziamenti, fino alla misura massima
pari alla differenza fra il tasso d’infla-
zione previsto dalla Relazione previsio-
nale e programmatica e il costo effettivo
della collocazione delle obbligazioni sul
mercato.

2. Nelle operazioni di impiego a me-
dio termine della provvista ricavata dai
prestiti obbligazionari di cui al comma 1
gli istituti praticano un tasso effettivo ri-
dotto in misura percentuale pari al con-
tributo ottenuto sulle disponibilita di cui
alla presente legge.
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3. Il Ministro del tesoro, sentito il Co-
mitato interministeriale per il credito e il
risparmio, emana, entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, le direttive concernenti le modalita
di attuazione del presente articolo.

ArT. 12.

(Interventi a favore delle piccole imprese).

1. Ai soggetti costituiti e operanti nei
territori di cui all’allegato A, ammessi ai
benefici della legge 5 ottobre 1991,
n. 317, si applicano le disposizioni ivi
previste per i soggetti situati nelle aree
territoriali svantaggiate, come individuate
nell’allegato al regolamento CEE n. 2052/
88 del Consiglio del 24 giugno 1988.

ArT. 13.
(Sgravi contributivi).

1. E istituito uno sgravio contributivo
sul complesso dei contributi da corrispon-
dere all'istituto nazionale della previ-
denza sociale da parte dei datori di la-
voro delle imprese di cui al comma 3 che
impiegano dipendenti nei territori indi-
cati dall’allegato A.

2. Lo sgravio contributivo ¢ stabilito
nella misura del 20 per cento delle retribu-
zioni imponibili ai sensi degli articoli 1 e 2
del decreto luogotenenziale 1° agosto 1945,
n. 692, recepiti negli articoli 27 e 28 del
testo unico delle norme sugli assegni fami-
liari, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 maggio 1955, n. 797, e
I'articolo 29 del testo unico delle disposi-
zioni contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1965, n. 1124, sostituiti dall’arti-
colo 12 della legge 30 aprile 1969, n. 153,
al netto dei compensi per lavoro conside-
rato straordinario dai contratti collettivi e,
in mancanza, dalla legge.

3. Hanno diritto allo sgravio le im-
prese che al 31 dicembre 1986 si giova-
vano dei benefici previsti dagli articoli
59, 128, primo comma, e 129, primo
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comma, del testo unico delle leggi sugli
interventi nel Mezzogiorno, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 6
marzo 1978, n. 218.

4. Lo sgravio di cui al presente arti-
colo ¢& stabilito anche per le aziende dei
settori agricolo e della pesca, ubicate nei
territori di cui all’allegato A.

ArT. 14.
(Credito d’imposta).

1. In alternativa ai contributi di cui
agli articoli 9 e 10, 'impresa pu¢ avva-
lersi, anche in pia rate, di credito di
imposta, ai fini delle imposte sui redditi
e di quelle sul valore aggiunto, commisu-
rato al 50 per cento della spesa per inve-
stimento ammissibile ai contributi di cui
ai citati articoli 9 e 10.

2. Ai fini della concessione del credito
di imposta i soggetti richiedenti dichia-
rano al Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato 1'importo dei co-
sti sostenuti per gli investimenti agevola-
bili.

3. Alla dichiarazione del legale rappre-
sentante dell'impresa deve essere allegata
una certificazione, sottoscritta dal presi-
dente del collegio sindacale ovvero, in
mancanza, da un revisore dei conti o da
un professionista iscritto nell'albo dei
dottori commercialisti o in quello dei ra-
gionieri e periti commerciali, attestante
Veffettivita della realizzazione dell’investi-
mento e la regolarita documentale del
medesimo alle prescrizioni di cui agli ar-
ticoli 9 e 10. La predetta certificazione
deve essere corredata da una perizia giu-
rata redatta da un ingegnere o da un
perito industriale iscritto nei rispettivi
albi professionali.

4. Sulla base delle dichiarazioni perve-
nute, il Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato forma un elenco
secondo l’ordine cronologico, risultante
dalla data di spedizione, mediante lettera
raccomandata con avviso di ricevimento,
delle dichiarazioni medesime; entro il ter-
mine di 15 giorni dal ricevimento della
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dichiarazione il Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato verifica le
disponibilita finanziarie di cui all’articolo
21 entro le quali ¢ ammissibile la fruizione
del beneficio, € comunica all'impresa la
concessione del credito d'imposta.

5. Le dichiarazioni sono inserite nell’e-
lenco di cui al comma 4, solo se corre-
date della certificazione di cui al com-
ma 3.

6. Sono escluse dall’elenco di cui al
comma 4 le imprese che abbiano richie-
sto i contributi di cui agli articoli 9 e 10.

7. Alle imprese non ammesse, 0 am-
messe solo parzialmente, ai benefici per
mancanza di capienza finanziaria, il cre-
dito d’imposta & riconosciuto, con priorita
nella formazione dell’elenco di cui al
comma 4, negli anni successivi nei limiti
delle relative disponibilita finanziarie.

8. Il Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato trasmette al Mi-
nistro delle finanze, entro il 28 febbraio
di ciascun anno, l'elenco contenente i be-
neficiari del credito d'imposta con i rela-
tivi importi.

9. Con decreti del Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, di
concerto con il Ministro delle finanze, da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale entro
trenta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, sono stabilite le
modalita di attuazione delle disposizioni
contenute nel presente articolo.

ART. 15.

(Limiti alle agevolazioni).

1. Le agevolazioni previste dalla pre-
sente legge non sono cumulabili con altre
agevolazioni previste da normative statali
e regionali, ma possono essere cumulate
con i benefici finanziari disposti da atti
delle Comunita europee.

2. Sul rispetto della prescrizione di
cui al comma 1, vigila il servizio ispet-
tivo di cui all’articolo 17. A tal fine, il
predetto servizio cura la tenuta di un
elenco delle imprese ammesse ai benefici
della presente legge.
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Caro III

CONTROLLI
SULL’'ATTUAZIONE DELLA LEGGE

ART. 16.

(Istituzione e attribuzioni
di una Commissione parlamentare
sull’attuazione della legge).

1. La Commissione parlamentare per
il controllo sugli interventi nel Mezzo-
giorno & soppressa.

2. E istituita una Commissione parla-
mentare per il controllo sulla conformita
dei piani e programmi pluriennali alle
prescrizioni di cui all’articolo 4 e sui ri-
sultati degli interventi di cui alla pre-
sente legge.

3. La Commissione cura un rapporto
annuale sui risultati delle politiche nazio-
nali relativi ai territori di cui all’allegato A.
I rapporti sono presentati al Senato e alla
Camera entro il 31 marzo di ciascun anno.

4. La Commissione ¢ composta da
venti senatori e da venti deputati nomi-
nati rispettivamente dal Presidente del
Senato della Repubblica e dal Presidente
della Camera dei deputati, in modo che
sia osservato il criterio della proporziona-
lita tra i gruppi parlamentari e comun-
que assicurando la presenza di un rappre-
sentante per ciascuna componente poli-
tica costituita in gruppo in almeno un
ramo del Parlamento.

5. La Commissione puo avvalersi delle
collaborazioni che ritenga necessarie.

6. Le spese per il funzionamento della
Commissione sono poste per meta a ca-
rico del bilancio interno del Senato della
Repubblica e per meta a carico del bilan-
cio interno della Camera dei deputati.

Art. 17.

(Istituzione di un Servizio ispettivo per il
controllo dell'impiego delle agevolazioni da
parte degli operatori economici).

1. Presso il Ministero dell'industria,
del commercio e dell’artigianato & isti-
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tuito un apposito servizio ispettivo, for-
mato da non piu di quindici componenti,
con il compito di verifcare 'impiego delle
agevolazioni di cui alla presente legge da
parte delle imprese beneficiarie.

2. 1 componenti il servizio hanno li-
bero accesso alle sedi delle imprese non-
ché alle scritture e ai documenti obbliga-
tori per legge al fine di effettuare con-
trolli periodici su:

a) conformita dell'impiego delle age-
volazioni alle condizioni previste per il
loro ottenimento;

b) osservanza degli obblighi e degli
oneri connessi alle agevolazioni e, segna-
tamente, di quelli relativi al rispetto de-
gli impegni assunti in materia di occupa-
zione e di compatibilita ambientale.

3. I rapporti redatti dal servizio sono
trasmessi agli organi competenti alle con-
cessioni delle agevolazioni, i quali sono
tenuti ad adottare gli eventuali provvedi-
menti di cui all’articolo 18, salvo giustifi-
cato motivo che risulti da atto formale.

4. Con decreto del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato
sono stabilite le caratteristiche e i requi-
siti professionali dei componenti il servi-
zio, fissate le modalitd e la durata degli
incarichi e disciplinate le norme di orga-
nizzazione del servizio, anche in deroga
alla normativa in materia di impiego
pubblico.

ART. 18.

(Revoca delle agevolazioni e sanzioni).

1. II provvedimento di concessione
delle agevolazioni di cui alla presente
legge deve tra l'altro contenere la norma-
tiva di revoca totale o parziale delle age-
volazioni stesse nel caso in cui l'iniziativa
non sia stata realizzata alle condizioni
stabilite.

2. In caso di insussistenza delle condi-
zioni previste per l'accesso ai benefici di
cui alla presente legge, ovvero qualora le
iniziative incentivate non siano state rea-
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lizzate entro tre anni dalla data del de-
creto di concessione dell’agevolazione, gli
organi competenti alla concessione delle
agevolazioni provvedono alla revoca delle
stesse e, per quanto riguarda i crediti
d’'imposta revocati, ne danno immediata
comunicazione al Ministro delle finanze.
In ogni altro caso di inadempimento da
parte dell'impresa beneficiaria degli ob-
blighi e degli oneri connessi all’otteni-
mento delle agevolazioni, gli organi com-
petenti alla concessione provvedono alla
revoca parziale delle medesime.

3. In caso di revoca delle agevolazioni,
disposta ai sensi del comma 2, per azioni
o fatti imputabili all'impresa beneficiaria,
si applica una sanzione amministrativa
pecuniaria in misura da due a quattro
volte l'importo dei crediti d’imposta o dei
contributi indebitamente fruiti.

4. Chi rilascia o utilizza certificazioni
di cui al comma 3 dell’articolo 14 atte-
stanti fatti materiali non corrispondenti
al vero ¢ punito con la reclusione da sei
mesi a quattro anni e con la multa da 10
a 100 milioni di lire.

5. Qualora i beni acquistati con il
creddito d’'imposta o con i contributi di
cui agli articoli 9 e 10 siano alienati,
ceduti o distratti nei tre anni successivi
alla concessione delle agevolazioni, ¢ di-
sposta la revoca delle stesse, il cui im-
porto deve essere oggetto di restituzione
con le modalita’ di cui al comma 8.

6. Nei casi di restituzione delle agevo-
lazioni in conseguenza della revoca di cui
ai commi 2 e 5, disposta per azioni o per
fatti addebitabili all'impresa beneficiaria,
I'impresa stessa deve versare il relativo
importo maggiorato di un interesse pari
al tasso ufficiale di sconto vigente alla
data dell’'ordinativo di pagamento ovvero
alla data di concessione del credito d’im-
posta. In tutti gli altri casi la maggiora-
zione da applicare & determinata in mi-
sura pari al tasso di interesse legale.

7. Per le restituzioni di cui al comma
6 del presente articolo si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 37, comma
3, della legge 5 ottobre 1991, n. 317. Le
somme restituite ai sensi del comma 8
del presente articolo sono versate in ap-
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posito capitolo dell’entrata del bilancio
dello Stato per essere riassegnate, con de-
creto del Ministro del tesoro, ai fondi di
cui all’articolo 21.

8. Le norme di attuazione del presente
articolo sono emanate entro 90 giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge con decreto del Presidente del
Consiglio su proposta del Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato.

Caro 1V
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

ARrT. 19.

(Completamenti).

1. 11 Ministro del tesoro, nell’esercizio
dei poteri di cui all’articolo 3, trasmette
al Presidente del Consiglio dei ministri
un rapporto dettagliato da cui risulti lo
stato di attuazione degli interventi pro-
mossi dall’Agenzia.

2. 11 Presidente del Consiglio dei mini-
stri con proprio decreto individua le am-
ministrazioni e gli enti competenti per
materia e per territorio e trasferisce loro
le opere da completare e da gestire.

3. Le amministrazioni e gli enti di cui
al comma 2, valutata la congruita delle
opere trasferite in rapporto agli obiettivi
previsti nel titolo II, includono o propon-
gono di includere le suddette opere nei
piani e nei programmi pluriennali di cui
all’articolo 4.

ARrT. 20.

(Disposizioni riguardanti il personale).

1. Il personale in servizio presso gli
organi o gli enti dell’intervento straordi-
nario del Mezzogiorno ¢ trasferito in ap-
posito ruolo istituito presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri al fine di essere
utilizzato presso le amministrazioni sta-
tali o essere trasferito presso le ammini-



Atti Parlamentari — 25 — Camera dei Deputati — 6290

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

strazioni regionali, sulla base delle richie-
ste di potenziamento degli organici poste
in relazione ai maggiori compiti affidati
dalla presente legge.

2. Il personale conserva il complessivo
trattamento economico e di quiescenza in
godimento all’atto del trasferimento ed &
trasferito con l'anzianita di servizio matu-
rata e con funzioni corrispondenti a
quelle svolte.

Caro V
DISPOSIZIONI FINANZIARIE

ART. 21.

(Finanziamento e copertura della legge).

1. Agli oneri finanziari recati dalla
presente legge, valutati in lire 16.000 mi-
liardi per ognuno degli anni 1992, 1993 e
1994, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1992-1994, al capitolo 9001 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro per il 1992, all’'uopo utilizzando
I'accantonamento « Rifinanziamento della
legge 1° marzo 1986, n. 64, concernente
disciplina organica dell’intervento straor-
dinario nel Mezzogiorno, ivi compresi gli
oneri di fiscalizzazione (comprese rate
ammortamento mutui), nonché interventi
per il triennio 1992-1994 per la conserva-
zione e la tutela del lago di Pergusa (En-
na). », nonché delle somme di cui al
comma 2 del presente articolo.

2.1 fondi gia stanziati a favore dell’in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno,
anche giacenti presso contabilita speciali,
non impegnati alla data di entrata in
vigore della presente legge, sono trasferiti
all’entrata del bilancio dello Stato e rias-
segnati ad apposito capitolo nello stato di
previsione della spesa del Ministero del
Tesoro.

3. A valere sulle disponibilita finanzia-
rie della presente legge, sono stanziati
per il 1992 lire 1.000 miliardi con riferi-
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mento al comma 1 dell’articolo 5, lire
2.000 miliardi con riferimento al comma
4 del medesimo articolo 5 e 4.000 mi-
liardi con riferimento alle norme di cui
all’articolo 6.

4. 11 Ministro del tesoro & autorizzato
a provvedere, con propri decreti, alle oc-
correnti variazioni di bilancio.
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ALLEGATO A.

Territori a cui si applica la presente legge:

a) regioni: Abruzzo, Molise, Campania, Puglie, Basilicata, Cala-
bria, Sicilia e Sardegna;

b) province: Latina e Frosinone;

¢) comuni: della provincia di Rieti gia compresi nell’ex circonda-
rio di Cittaducale; della zona del comprensorio di bonifica del fiume
Tronto; della provincia di Roma compresi nella zona della bonifica
di Latina; dell'Isola d’Elba; dell'Isola del Giglio e di Capraia Isola.



