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CAMERA DEI DEPUTATI ™ 2*

PROPOSTA DI LEGGE
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Legge quadro sulla educazione permanente

Nel nostro Paese tali elaborazioni
hanno avuto molteplici riscontri: dalla
sanzione del « diritto allo studio », all'uti-
lizzo dei corsi sperimentali per lavoratori

ONOREvOLI COLLEGHI ! — L’idea di edu-
cazione permanente, emersa nel corso de-
gli anni sessanta dalle riflessioni delle
principali organizzazioni internazionali,

ha subito nel tempo molteplici riletture
che ne hanno, via via, evidenziato la va-
sta gamma di potenzialita al fine del mi-
glioramento della qualita della vita, del-
I'innalzamento culturale e dell’affida-
mento della capacita di partecipazione
dei cittadini alla vita democratica.

a vantaggio della popolazione extracomu-
nitaria, attraverso l'evidenziarsi del le-
game profondo intercorrente fra territo-
rio, politiche culturali, ecosistemi forma-
tivi locali, sino a giungere ai temi della
educazione per la terza eta, della forma-
zione continua e ricorrente dei lavoratori.
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La situazione odierna appare partico-
larmente bisognosa di un ripensamento
globale sulla educazione permanente al
fine di enuclearne taluni aspetti spendi-
bili in relazione alla dimensione di crisi
di valori e di identita che la nostra so-
cieta sembra soffrire.

Se per un verso temi forti come i
congedi formativi o la formazione conti-
nua dei lavoratori hanno o stanno
avendo, anche in sede internazionale, una
sistemazione giuridica globale, resta pur
sempre la necessita di porre in essere una
legge quadro che possa sostenere global-
mente quella rete di proposte formative
che sola appare in grado di legare la
disponibilitd a produrre formazione emer-
gente a piu livelli dalla societa con lo
stimolo alla crescita autoeducativa pro-
pria di ogni singolo cittadino lungo tutto
il corso della sua vita.

In tal senso si propone quindi la di-
stinzione fondamentale fra « educazione
permanente », intesa quale permanente
processo di crescita autoeducativa di ogni
persona (di cui solo il singolo adulto ap-
pare pienamente responsabile e guida), ed
il diritto di ogni aggregazione sociale, in
quanto portatrice di una propria cultura,
di offrire progetti formativi idonei a sti-
molare, secondo la propria angolazione
culturale, tale crescita personale. Tali
soggetti sono quindi individuabili in ag-
gregazioni sociali (gruppi, movimenti, as-
sociazioni...), senza fini di lucro, che in
toto o in parte contemplano fra le loro
finalita la formazione, rivolta all’intera
popolazione o solo ai propri aderenti, cui
si aggiungono soggetti di diritto quali lo
Stato, gli enti locali, universita, centri di
ricerca.

Scopo della presente proposta di legge
quadro ¢ delineare l'interesse specifico
della Repubblica per ogni attivita forma-
tiva che si rivolga a tutta la popolazione,
o a parti di essa, mirando ad una globale
crescita culturale e sociale dei cittadini;
regolando lo strutturarsi di tale rete for-
mativa; tutelando i cittadini nelle loro
scelte, senza con cid condizionare chi of-
fre formazione, se non nei termini di una
corretta vigilanza sull’attivitd e sulla ge-

stione dei fondi pubblici eventualmente a
tal fine erogati.

La proposta di legge quadro non mira
quindi a determinare con rigidita l'as-
sieme di attivita definibili « di educazione
permanente », se non ad excludendum, per
quelle attivita formative istituzionali oggi
realizzate nella formazione iniziale dei
giovani, nella formazione professionale
iniziale, nella formazione universitaria;
laddove insomma lo status dei frequen-
tanti si qualifichi nella sua sostanza ed
unicamente come di « studenti ».

Si mira a tal fine ad individuare tre
ipotesi di iniziative:

le iniziative formali di educazione
degli adulti, sfocianti in titoli di studio
formali per chi non abbia piu lo status
prevalente di studente (studenti, lavora-
tori o altro);

le iniziative formative prive di titoli
finali formalmente riconosciuti, finaliz-
zata all'accrescimento culturale della po-
polazione ed alla animazione culturale

della comunita locale;

le iniziative informali di promozione
culturale, quale le didattiche museali, le
attivita culturali in genere ecc.

La proposta di legge quadro mira, al-
tresi, ad individuare criteri di chiarezza
progettuale e di trasparenza da attribuire
ai progetti di formazione permanente che
volessero collocarsi all'interno della rete
riconosciuta e tutelata dallo Stato anche
con idonei finanziamenti; prevede la pos-
sibilita di un sistema globale di permessi
per i lavoratori che volessero accedere a
tale formazione, anche indipendentemente
dalla acquisizione di un titolo di studio.

Vi &, poi, la necessita di incentivare
I'impiego di didattiche adeguate alle dif-
ferenti fasi della vita umana, e di forme
idonee di coinvolgimento degli stessi
utenti, al fine di superare le incongruenze
rilevabili nella organizzazione dei corsi
serali nelle scuole secondarie superiori.

Ulteriore passaggio di particolare inte-
resse & costituito dal riconoscimento della
presenza di una valenza formativa nella
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cultura propria delle realta economico-
produttive ed imprenditoriali, incenti-
vando, al pari di quanto viene attual-
mente attuato in Francia, le stesse
aziende a progettare e realizzare progetti
di formazione permanente a vantaggio
dei propri dipendenti.

Agli enti locali viene quindi ricono-
sciuto lo spazio attualmente previsto nel-
I'ambito della formazione e della cultura,
prevedendo per le regioni un ruolo fonda-
mentale di programmazione e vigilanza sul
proprio territorio e la funzione di coadiu-
vare i cittadini nelle scelte assumendosi
I'onere della garanzia nei confronti di al-
cuni aspetti formali di serieta nella ge-
stione e progettazione delle iniziative.

A livello centrale si ¢ prevista una
funzione di coordinamento delle risorse,
di studio e di programmazione, attribuita
alla Presidenza del Consiglio dei ministri,
di concerto con tutti i Ministeri interes-
sati alla educazione permanente. A tal
fine si prevede la realizzazione di una
programmazione poliennale che enuclei
taluni settori di formazione e indichi aree
territoriali considerati strategici a livello
nazionale.

Viene altresi richiamata la urgenza di
evidenziare la specifica figura dell’educa-

tore dell’educazione permanente, di rea-
lizzare forme di qualificazione e riqualifi-
cazione, oltre che di formazione in servi-
zio, per gli operatori della formazione
permanente, di concerto con le universita
cui le vigenti leggi attribuiscono, nel
quadro della nuova normativa sulla for-

mazione iniziale degli insegnanti, la
formazione di educatori dell’exstrascola-
stico.

Viene quindi proposta la creazione,
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, di un Consiglio nazionale per la
educazione permanente che svolga fun-
zioni di consulenza, azione di monitorag-
gio delle attivita in atto, di studio e pia-
nificazione delle strategie nazionali, con-
certazione con le universita e con il Con-
siglio nazionale universitario dell’azione a
favore degli operatori della formazione
permanente.

Alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri viene altresi affidato l'onere di ema-
nare un regolamento attuativo della legge
quadro, oltre che l'impegno della stesura
di un testo unico di tutte le leggi e nor-
mative nazionali in qualche modo interes-
santi }Jambito della educazione perma-
nente/formazione permanente della popo-
lazione.
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ARrT. 1.

1. Tutti i cittadini esercitano il diritto-
dovere alla propria educazione e forma-
zione permanente, al fine di favorire lo
sviluppo della persona umana lungo tutto
il corso della vita in modo da rendere
effettiva la partecipazione di ciascuno
alla organizzazione politica, economica,
culturale e sociale del Paese ed ai pro-
cessi di integrazione europea.

2. Alla educazione permanente afferi-
sce l'insieme delle attivitd proposte dalla
societa al fine di stimolare lo sviluppo
della persona e, in particolare, tutte le
iniziative caratterizzate da specifici pro-
getti formativi rivolte ai cittadini che ab-
biano superato l’eta dell’obbligo scola-
stico e non frequentino a tempo pieno le
strutture scolastiche e formative comuni.

ARrT. 2.

1. Rientrano nei progetti di cui all’ar-
ticolo 1:

a) le iniziative formali di educazione
degli adulti all'interno di strutture pub-
bliche o equiparate, la formazione profes-
sionale continua, la formazione ricor-
rente;

b) la formazione, non sancita da ti-
toli formali, finalizzata ad esigenze di
qualificazione culturale personale e di
animazione culturale delle comunita, se-
condo quanto attuato in sede nazionale
ed internazionale;

¢) le iniziative informali di promo-
zione culturale della popolazione;

d) lofferta di sistemi e strumenti
educativi specificamente progettati al fine
di favorire processi di autoformazione;

e) la offerta di formazione a di-
stanza.
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2. I contenuti delle iniziative di cui al
comma 1 sono programmati per progetti
mirati con il coinvolgimento degli stessi
utenti.

ARrT. 3.

1. La Repubblica rende effettivo il di-
ritto alla educazione permanente garan-
tendo a tutti i cittadini 'ammissione ai
progetti formativi senza discriminazioni
fra lavoratori e non, comprese le catego-
rie disagiate quali anziani, portatori di
handicap, immigrati, nomadi, o altre. Pre-
vede permessi di lavoro retribuiti, con-
sente periodi di congedo retribuito e cre-
diti formativi, concede assegni di studio,
adegua la normativa vigente per gli stu-
denti e per gli studenti lavoratori a tutta
la popolazione, favorisce l'accesso di sin-
goli utenti a sistemi di formazione a di-
stanza e di home learning.

2. La partecipazione alle iniziative di
formazione permanente ¢ oggetto di valu-
tazione al momento del reingresso nel si-
stema formale di istruzione ed ai fini
concorsuali e di progressione nella car-
riera.

3. Al termine dei corsi sono rilasciati
ai partecipanti titoli di studio secondo le
norme dell’ordinamento scolastico e for-
mativo dello Stato o attestati di studio o
di frequenza menzionanti il curriculum
seguito.

4. Le spese sostenute dalle imprese
per l'attuazione di programmi di forma-
zione permanente e continua per i propri
dipendenti sono interamente deducibili
dal reddito d’impresa.

5. La Repubblica riconosce il valore
della cultura locale e favorisce la realiz-
zazione di progetti di animazione cultu-
rale realizzati con il coinvolgimento delle
comunita locali.

ART. 4.

1. T corsi di educazione degli adulti
svolti all’interno delle scuole statali per il
raggiungimento di titoli di studio formali,
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sono realizzati secondo percorsi currico-
lari e didattici idonei alle specifiche esi-
genze cognitive e di apprendimento della
popolazione adulta, secondo logiche di
flessibilita temporale e tenendo conto
delle eventuali acquisizioni culturali ed
operative realizzate dai partecipanti nel
corso della propria esperienza di vita e di
lavoro.

2. I docenti dei corsi di cui al comma
1 dovranno acquisire specifica prepara-
zione con l'inserimento in graduatorie ap-
posite.

ART. 5.

1. T progetti di educazione perma-
nente, di cui all’articolo 2, possono essere
predisposti dallo Stato, da enti territo-
riali, da enti ed associazioni purché con
finalita anche di formazione e senza fine
di lucro, dalle universita e dagli enti di
ricerca.

2. Possono altresi predisporre progetti
di formazione permanente, limitatamente
ai propri dipendenti, le imprese agricole,
commerciali ed industriali, a titolo sin-
golo o tramite consorzi.

3. Presso le regioni ¢ predisposto un
albo degli enti ed associazioni di cui al
comma 1. L’inserimento in tale albo av-
viene a richiesta degli interessati previa
presentazione dello statuto e dei progetti
proposti nell’ambito della educazione per-
manente unitamente ai criteri didattici ed
agli standard qualitativi perseguiti per
ciascuno di questi. Annualmente, al fine
di mantenere l'inserimento nell’albo, enti
ed associazioni interessati dovranno pro-
durre alla regione una relazione a docu-
mentazione della attivita svolta nell’am-
bito della formazione permanente.

ART. 6.

1. La Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, di concerto con i Ministeri della
pubblica istruzione, del lavoro e della
previdenza sociale e dell’'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica e
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con altri Ministeri eventualmente interes-
sati, ha compiti di coordinamento delle
risorse e di indicazione delle linee gene-
rali della educazione permanente, attra-
verso una programmazione poliennale
fondata su progetti finalizzati ad aree di
interesse nazionale.

2. Alle regioni spetta la definizione di
specifici piani poliennali programmati se-
condo le linee prioritarie indicate dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri e le
esigenze del proprio territorio, la valuta-
zione globale di efficacia e di efficienza
delle iniziative attuate sul proprio territo-
rio, la gestione dei fondi assegnati per
I'educazione permanente, di idonee inizia-
tive di qualificazione e riqualificazione
degli operatori.

ArT. 7.

1. E istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri il Consiglio nazio-
nale per la educazione permanente, per la
definizione delle priorita nazionali ai fini
della educazione permanente, con il com-
pito di coordinare le iniziative di educa-
zione permanente, rilevare i dati relativi,
individuare e programmare organica-
mente gli interventi di prevalente inte-
resse strategico nazionale, stimolare
azioni sperimentali in materia di forma-
zione permanente, fissare i criteri gene-
rali per l'erogazione dei finanziamenti
specifici da parte delle regioni.

ART. 8.

1. La presente legge non si applica ai
corsi di formazione secondaria superiore
ed universitaria, in quanto rivolti alla
formazione iniziale dei giovani, ed ai
corsi di formazione professionale regio-
nale.

ART. 9.

1. Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri emana, entro un anno dalla data di
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entrata in vigore della presente legge, ap-
posito regolamento di esecuzione della
stessa, coordinandone I’applicazione con
la vigente normativa. A tal fine il Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
della pubblica istruzione, ¢ autorizzato ad
emanare un testo unico comprendente
tutta la normativa nazionale in merito
alla educazione e formazione permanente.

2. Sono fatte salve le competenze in
materia del Ministero della pubbli-
ca istruzione, dei distretti scolastici e de-
gli IRRSAE che saranno coordinate con
le disposizioni della presente legge.

Art. 10.

1. All’onere di lire 200 milioni deri-
vante dall’applicazione dell’articolo 7 si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1992-1994, al capi-
taolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per il 1992, all’'uopo
parzialmente utilizzando l’'accantona-
mento « Interventi vari nel campo so-
ciale ».



