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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero delle Partecipazioni statali
per 1'anno finanziario 1991, approvato con legge 29 dicembre 1990, n.

406 recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente .....cccceccecenn eesssesse. Mmilioni 13.051,1
conto capita‘le ® ® ® 0 B0 SO OO PO OO OO OO S E O SPEPO SO “ 30.000’0

milioni 43.051,1

Con i1 disegno di legge (A.S.2892), concernente "Disposizioni per
1'assestamenta del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1991" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di
atti amministrativi, emanati 1in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto 1le previsioni di bilancio per 1'anno 1991 vengono ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte COrrente ....cc.ccceeevcsscseccscascnces milioni 11.145,6

Conto capitale ..ieeeececoceccenne cecccccenas " 236.000,0

milioni 241.145,6
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno

finanziario 1992 reca spese per complessivi milioni 13.726,2,

esclusivamente per la parte corrente.
Rispetto al bilancio assestato per 1'anno
considerate nello stato di previsione fanno

diminuzione di milioni - 227.419,4 cosi' risultante:

1991, le spese

registrare una

per la parte corrente........ ceessscccccscnnae + milioni 2.580,6

per i1 conto capitalecieeieveceecccecccocnans -

" 230.000,0

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato

di dettaglio) vuvevvveevsvneninurneneennnennenens + milioni  3.00U

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- aumento dell'indennita’

integrativa speciale + milioni  122,3

- adeguamento dei capitoli
per stipendi e retribuzioni
al personale al netto delle
ritenute previdenziali

assistenziali ed erariali + " 216,3

- in relazione ai contributi

previdenziali ed assistenziali - " 43,9

- in relazione alle ritenute

erarjalf..eeerecccncenes .. - " 71,2

- compensi incentivanti la

produttivita...... cesecee + " 54,8

+ milioni 278,3
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- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare g1i originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali)............. - milioni 453,3

- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per
la ricostituzione del fondo da ripartire per
le spese derivanti dalle eccezionali inderogabili
esigenze di servizio......cccvveeennn. cesescesees — " 186,0

- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per
la ricostituzione del Fondo per i1 miglioramento
dell'efficienza dei servizi....cveevevecececnnne - 58,4

+ milioni 2.580,6

eSS s RS EREEEEE

Per quanto concerne i1 conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) cceveeecrecrcrccrccocecanscacscreans - milioni 230.000

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legistativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del
Ministero delle Partecipazioni statali.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese, ammontanti complessivamente a milioni 13.726,2
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vengono raggruppate .per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.
Gli stanziamenti del Ministero delle Partecipazioni statali Si
raggruppano tutti npella sezione XIV "Industria, commercio e
artigianato".
La complessiva spesa corrente di milioni 13.726,2 include
milioni 7.181,7 di spese per i1 personale in attivita' di servizio che

risultano distinte come segue:

Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. | TOTALE
numerica fissi | accessorie| e ritenute
erariali

(in milioni di lire)
Personale civile 125 4.164,1 869 2.148,6 7.181,7

125 4.164,1 869 2.148,6 7.181,7

Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio df
previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1991" in precedenza
richiamato, 1le spese per 11 personale in attivita' di servizio
presentano un decremento di milioni 478,8, che corrisponde ad una
percentuale del 6 per cento circa.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni
6.537,0 riguardano, soprattutto,le spese per 1'affitto della sede del

Ministero e 1la sua manutenzione ( 2.150 milioni), spese postali e
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telegrafiche (76 milioni), noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto
(120 milioni), spese relative allo svolgimento di attivita'di ricerca,
documentazione, studi e consulenze, spese per il fqnzionamento di
consigli, comitati e commissioni, nonche' spese per la realizzazione e
la gestione del sistema di automazione dei servizi del Ministero
(4.100 milioni).

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di mi-
1ioni 7,5 concerne esclusivamente le provvidenze a favore del personale.

Le spese in conto capitale, per i1 1992, non presentano

stanziamenti.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero delle Partecipazioni statali al 1 gennaio 1992 e' stata
valutata in milioni 418.855,7 di cui milioni 799 per la parte corrente
e milioni 418.056,7 per i1 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
com'e', non solo dal concreto evolversi della gestione 1991, ma
soprattutto d& quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro 11 31 ottobre 1991. La stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla sfima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1991
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con 11 menzionato provvedimento legislativo di

assestamento del bilancio 1991,
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Rispetto. al volume del residui passivi di pertinenza del
Ministero delle Partecipazioni statali in essere al 1° gennaio 1991
quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio
finanziario 1990, si evidenzia wuna consistente diminuzione dei residui
stessi.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1 gennaio 1992 del
Ministero delle Partecipazioni statali viene esposta . per categorie
economiche, a raffronto con quella risultante al 1 gennaio 1991 nella

allegata tabella n. 2.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dg]]'anno 1992 a
determinare 11 volume della massa spendibile bresa in conéiderazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura,
1nd1v1duaﬁdo per ciascuna un tasso di realizzabilita' coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1992 possono influenzare il
volume dei pagamenti a 1ivello di singolo capitolo.

Va Vda se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al
vgr1f1cars1 delle ipotesi di pagamento'fatte per il 1991: scqstamenti,
piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi

automaticamente sulla cassa 1992 e ad essi dovra' porsi rimedio in sede
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di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1992 si riassumono, per
categorie di bilancio, a vraffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4, - Bilancio pluriennale 1992-1994.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1992-1994
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro
generale riassuntivo del bilancio:

1992 1993 1994

- (mﬂionrdi lire) B
Spese correnti ....ceeveceecncnas 13.726,2 14.222,2 14.673,6
Spese in conto capitale ......... === === ¢ ===

Totale ...... 13.726,2 14.222,2 14.673,6

o s o i o e P e o S i e e e v = o A e = a— —

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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180/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1992 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1991

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1991

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1992

TITOLO I - SPESE CORRENTI
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI
TOTALE TITOLO I
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI
CATEGORIA XIII - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI
TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

1.279 174
1.106 625

>> >>
2.385 799
558.520 218.057
775.000 200.000
1.333.520 418.057
1.335.905 418.856
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180/16/1

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE

PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191
CONTO CAPITALE

RUBRICA 2 - SERVIZI ECONOMICI DAL CAP. 7548 AL CAP.7566
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di previsione,
si espongono, qui di seguito, le linee particolari dell’attivita che il Ministero
si propone di svolgere tramite gli enti e le aziende controllate.

In coerenza con lo scenario economico generale del Paese, si pongono
per le imprese a partecipazione statale, nell’attuale fase, cinque obiettivi
prioritari, che possono cosi sintetizzarsi:

a) contribuire ad accrescere la dotazione e la qualita di infrastrutture
e servizi per aumentare l'efficienza del «sistema paese»;

b) contribuire all’'avanzamento della tecnologia, con una strategia
articolata su una piu ampia presenza nei settori avanzati, sulla destinazione di
adeguate risorse alla ricerca ed allo sviluppo, sulla diffusione dei risultati
ottenuti nelle grandi aziende a partecipazione statale anche a vantaggio di
altri operatori, sulla conduzione di una politica di collaborazioni ed intese -
interne ed internazionali — finalizzata anche all’inserimento del nostro
sistema produttivo nei grandi progetti di ricerca a scala europea e mon-
diale;

c¢) contribuire allo sviluppo delle piccole e medie imprese, fino ad
oggi punto di forza della nostra economia ed ora chiamate ad affrontare i
problemi della globalizzazione dei mercati, in condizioni molto difficili;

d) garantire la sicurezza dell’approvvigionamento energetico, con
azioni rivolte ad accrescere la flessibilita e la diversificazione delle fonti,
nonché sviluppare la produzione all’estero di idrocarburi di proprieta del
Paese, senza per questo rinunciare alla ricerca ed allo sviluppo di nuove fonti
e ponendo la massima attenzione ai problemi della salvaguardia ambientale;

e¢) contribuire allo sviluppo e all’aumento dell’occupazione nel Mezzo-

giorno.

Il Ministero e gli Enti sono fortemente impegnati nel conseguimento di
tali obiettivi.

A tal fine appaiono fondamentali alcuni criteri di carattere generale o
che interessano orizzontalmente il sistema delle Partecipazioni statali.

Per quanto attiene ai criteri generali, un aspetto fondamentale &
costituito dalla esigenza che le imprese a partecipazione statale operino
come «sistema unitario», in un’ottica che deve trovare nell’ambito degli Enti
e fra gli Enti il necessario coordinamento strategico, finalizzato ad eliminare
duplicazioni e sovrapposizioni ed a sviluppare tutte le sinergie possibili a
supporto di progetti comuni.

Tale esigenza nasce non solo da ragioni istituzionali, ma dalla natura
stessa del problema centrale da affrontare e risolvere e cioé conseguire un
«salto» di competitivita; competitivita che, a sua volta, presuppone anche il
raggiungimento di assetti dimensionali idonei.

Il dinamismo che si riscontra, in Italia ed all’estero, nella ricerca di
accordi, collaborazioni, joint-ventures, fusioni fra imprese, deve necessaria-
mente coinvolgere il sistema delle Partecipazioni statali anche come azione
preliminare per successive intese in sede nazionale ed internazionale.
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Gli Enti hanno avviato in argomento un importante lavoro di verifica ed
approfondimento: & necessario addivenire, in tempi brevi, ad un riesame
delle presenze dei singoli Enti e ad una razionalizzazione delle stesse.

Il secondo criterio generale cui devono ispirarsi le imprese a
Partecipazione statale & costituito dalla «economicita» della gestione, vale a
dire dalla loro capacita di produrre reddito. Tale criterio, in quanto porta ad
escludere interventi e comportamenti di tipo assistenzialistico, rappresenta
un limite oggettivo contro possibili forzature che stravolgerebbero la natura
del sistema e ne vanificherebbero l'azione per lo sviluppo economico e
sociale del Paese.

In tale ambito, & necessario accentuare gli sforzi per il completamento
della azione gia svolta per il risanamento dei settori in crisi. In effetti, gli
incoraggianti risultati conseguiti in taluni di essi sono in parte non
trascurabile riconducibili a specifici favorevoli andamenti congiunturali e
non al raggiungimento di idonei assetti impiantistici e produttivi e di
adeguati livelli di efficienza. In alcune situazioni permane, anche se «velato»
da risultati economici in equilibrio, un divario di competitivita rispetto alla
migliore concorrenza internazionale che va rapidamente colmato per non
subirne le gravi conseguenze in presenza di un diverso contesto di
mercato.

Inoltre per alcuni settori ed aziende si sono registrati nel 1990
preoccupanti appesantimenti gestionali, per i quali gli Enti sono stati invitati
ad attuare specifici interventi di razionalizzazione accompagnati, ove
necessario, da mirati sforzi imprenditoriali diretti ad attenuarne I'impatto sul
piano occupazionale. Del pari importanti sono gli aspetti connessi con una
politica tariffaria che deve essere adeguata ai costi di gestione dei servizi.

I programmi elaborati per il prossimo quadriennio, dovrebbero
costituire una risposta valida a tali istanze: nell’arco del periodo di piano,
sulla base del contesto congiunturale prima illustrato e preso a riferimento,
le attuali aree di criticita del sistema dovrebbero essere superate.

Economicita delle gestioni, sviluppo del sistema, contributo al raggiungi-
mento di finalita di interesse generale, presuppongono anche una adeguata
disponibilita di risorse finanziarie.

A quelle attivate dal sistema attraverso l'autofinanziamento, 'amplia-
mento del ricorso alla borsa, la cessione di attivita non strategiche, deve
necessariamente concorrere anche lo Stato nella sua posizione di azionista di
maggioranza.

A tale logica si ¢ ispirata I'azione del Governo, sia quando si & trattato di
stimolare progetti economicamente validi di rivitalizzazione economica della
aree colpite dalla crisi siderurgica, prevedendo appunto risorse finanziarie
specifiche, sia, pit in generale, adottando provvedimenti finalizzati ad
incrementare i fondi di dotazione.

Occorre inoltre considerare a questo ultimo riguardo che, fermo
restando il criterio centrale della economicita, alcuni degli obiettivi di
interesse generale delle Partecipazioni statali ed in particolare quelli relativi
all’avanzamento tecnologico ed al contributo allo sviluppo del Mezzogiorno,
impegnano il sistema in termini settoriali e territoriali in iniziative a
rendimento differito che interessano I'azienda Italia nel suo complesso.

Tutto cio, ad evitare i gravi problemi di «avvitamento finanziario» che
hanno coinvolto gli Enti in passato e che nella fase attuale avrebbero un
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effetto devastante, comporta l'esigenza di adeguati apporti da parte dello
Stato.

I provvedimenti di legge al riguardo gia approvati, costituiscono una
risposta per molti aspetti innovativa a tali esigenze in quanto:

consentono all’azionista pubblico di contribuire, al pari di ogni
azionista di maggioranza di una impresa privata, al fabbisogno finanziario
complessivo del sistema unitamente all’autofinanziamento ed alle altre fonti
interne ed esterne;

destinano gli apporti ad investimenti, con assoluta priorita nel Mezzo-
giorno;

rafforzano i rapporti pubblico-privato, prevedendo un piu ampio
ricorso alla borsa anche come ulteriore impegno per nuovi traguardi di
efficienza e competitivita.

Il Governo ha sostenuto e sostiene la validita di tale impostazione sia sul
piano interno che in sede CEE. Dal primo punto di vista, non si pud
certamente parlare di assistenzialismo in presenza di apporti ai fondi di
dotazione che coprono appena il 7-8 per cento del fabbisogno finanziario
complessivo del sistema; quanto ai rapporti con la CEE, il Ministero si &
attivato per addivenire con l’esecutivo comunitario ad un rapporto piu
costruttivo, ma fermo nel sostenere le ragioni dell'impresa pubblica.
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