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Istituzione del bilancio ecologico delle imprese, in materia di
tutela ambientale, sanitaria e di sicurezza pubblica. Norme
per la trasparenza, la semplificazione delle procedure e l'isti-
tuzione dello sportello unico ambientale per le imprese e per
il diritto di informazione e di accesso dei cittadini ai dati dei
bilanci ecologici d'impresa e per la compatibilita ambientale,
sanitaria e di sicurezza in particolari aree critiche

ONOREVOLI COLLEGHI ! La nostra
proposta pud essere caratterizzata dai se-
guenti punti:

1) l'intervento non deve seguire la
logica dell’emergenza. Occorre quindi de-
finire un quadro normativo che si pro-
ponga l'obiettivo della riconversione eco-
logica dell’economia, in senso ampio: pro-
duzione e circolazione delle merci, pro-
gressiva sostituzione dei prodotti inqui-
nanti o pericolosi;

2) devono essere perd possibili degli
interventi sui « punti di crisi », purché
non diventino lo scopo principale della
norma;

3) occorre definire le linee guida per
la riconversione verso lo sviluppo sosteni-
bile e, in quell’ambito, le priorita territo-
riali e settoriali;

4) deve essere rispettato il principio
della concorrenza a livello CEE; cid com-
porta una azione per ottenere l'adegua-
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mento della normativa comunitaria e de-
gli stessi trattati o comunque una loro
interpretazione estensiva favorevole al-
I'uso di politiche economico-finanziarie in
campo ambientale;

5) la legge deve garantire il potere
di iniziativa da parte di organizzazioni
sindacali, associazioni ambientalistiche o
di cittadini, enti locali; essa deve anche
prevedere le norme per la tutela del po-
sto di lavoro degli addetti;

6) la strumentazione della legge
deve puntare sullo sviluppo della cono-
scenze degli effetti ambientali delle atti-
vitd produttive e sulla trasparenza di
tutto il processo.

La presente proposta di legge, in-
somma, tiene conto e trae la sua origine
dal lavoro e dalle idee che in questi ul-
timi anni hanno caratterizzato 1'opera di
molti ricercatori ed operatori, in modo
particolare da quanto con rigore e pas-
sione sostenuto da Mercedes Bresso.

I contenuti della legge.

Gli obiettivi che ci prefiggiamo sono:

1) definire i processi di riconver-
sione e organizzare la conoscenza am-
bientale del sistema produttivo;

2) definire i livelli di sostenibilita
territoriale per gli aspetti ambientali, sa-
nitari e di sicurezza. Una determinata
area, pur in presenza di imprese tutte in
regola con gli standard di legge, potrebbe
risultare sottoposta a un carico ambien-
tale, sanitario e di sicurezza, non sosteni-
bile. Pertanto attraverso una procedura
democratica di partecipazione e un pro-
cesso gestito dalle regioni, diviene neces-
sario pervenire alla definizione di un vero
e proprio piano che, mediante lo stru-
mento dell’accordo di programma, indivi-
dui gli interventi attraverso i quali risa-
nare l'area.

Con i termini riconversione/ristruttura-
zione non si intende solo una azione una
tantum, individuabile con precisione in

una serie di aziende e di localitad, ma un
processo di modifica complessiva dell’ap-
parato di produzione e circolazione delle
merci, che certo ha i suoi « punti neri »
ma che & soprattutto insostenibile a
causa della dimensione globale dei flussi
inquinanti verso I'ambiente e dei prelievi
da questo.

Riconvertire significa quindi ricon-
durre a sostenibilitd 1l'insieme dell’econo-
mia di un territorio dato, a partire dalle
sue specifiche condizioni.

Le ragioni possono essere di diversi
tipi:
una industria specifica;
una concentrazione settoriale;

una serie di fonti diffuse (agricol-
tura, traffico pesante ecc.);

una collocazione in un territorio
particolarmente fragile o a ridosso di
aree abitate, ecc.

Nei bilanci vanno individuati e quan-
tificati, anche in modo sommario, gli
scarti di emissioni inquinanti dell’area ri-
spetto ad una situazione accettabile (che
¢ la cosa piu difficile da definire, anche
perché pud variare da zona a zona, ma
che ¢ l'unico modo per giustificare razio-
nalmente un intervento).

A tal fine la legge prevede, appunto
due strumenti:

1) la predisposizione di bilanci eco-
logici aziendali;

2) la predisposizione di « piani re-
gionali di sostenibilita » con individua-
zione delle aree in cui si & superato il
carico sostenibile e delle ragioni di que-
sta insosteniblita.

Qualunque intervento deve partire
dalla conoscenza di base della situazione
ecologica delle aziende: questa pud essere
ottenuta attraverso l'obbligo di presentare
dei « bilanci ecologici aziendali » allegati
ai bilanci finanziari (flussi di materie
prime, energia, aria, acqua, rifiuti). I bi-
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lanci aziendali devono anche contenere
una specifica sezione dedicata alla situa-
zione dell’ambiente di lavoro ed alle noci-
vita in atto, nonché l'analisi dei rischi
potenziali ai sensi del decreto del Presi-
dente della Repubblica 17 maggio 1988,
n. 175. Va precisato che la maggior parte
delle informazioni che dovrebbero essere
contenute nei bilanci devono gia essere
fornite dalle aziende ai sensi delle diverse
leggi ambientali sui rifiuti (decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre
1982, n. 915, e decreto-legge 9 settembre
1988, n. 397, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 9 novembre 1988,
n. 475), sull’acqua (legge 16 aprile 1976,
n. 126, e legge 10 maggio 1976, n. 319),
sulle aziende a rischio (decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 175 del 1988) e
sull’aria (decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 maggio 1988, n. 203). Si
tratta insomma di tutta una serie di
adempimenti che riguardano indistinta-
mente le imprese sia piccole che grandi
che ha comportato e comporta tuttora un
intasamento o peggio la paralisi della
pubblica amministrazione (come nel caso
del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 175 del 1988) oppure un sostan-
ziale svuotamento dell’efficacia della
norma (si pensi soprattutto al decreto del
Presidente della Repubblica n. 203 del
1988 o al piu recente decreto del Presi-
dente del Conmsiglio dei ministri sull’inqui-
namento acustico). Su questa situazione
un’ottima ricerca ¢ stata svolta dall’Asso-
ciazione ambiente e lavoro, di cui & se-
gretario nazionale Rino Pavanello.

Si tratterebbe quindi in sostanza di
una riorganizzazione in un unico docu-
mento di tutte le informazioni concer-
nenti 1'ambiente, la sicurezza e la tutela
sanitaria che semplificherebbe i compiti
delle aziende, renderebbe piu semplici le
verifiche dell’attendibilita delle informa-
zioni e la loro elaborazione statistica, rea-
lizzerebbe il dovere a una informazione
ambientale trasparente.

Attraverso questi bilanci sara possibile
valutare le medie settoriali ed individuare
le attivita che presentano, puntualmente
o a causa della loro concentrazione, ne-
cessita di intervento.

Senza bilanci ecologici aziendali non ¢
infatti possibile stabilire su quali aree o
industrie specifiche occorre intervenire,
salvo in situazioni di danno rilevante in
atto gia accertato. Altrimenti sarebbe ine-
vitabile 1'accusa di prevenzione nei con-
fronti di certi settori o attivita specifiche.

Inoltre la riorganizzazione, la semplifi-
cazione e la informatizzazione di tutta
questa serie di dati, attualmente dispersi
nei diversi uffici delle pubbbliche ammi-
nistrazioni, rende possibile e piu facil-
mente praticabile il diritto di accesso alle
informazioni da parte dei cittadini, coe-
rentemente con quanto previsto dalla
legge 7 agosto 1990, n. 241.

Il sistema previsto dalla presente pro-
posta di legge ¢ semplice: vengono in un
primo momento individuate le leggi che
in materia di tutela dell’ambiente, di tu-
tela sanitaria e di sicurezza pubblica,
comportino obblighi di dichiarazione o
comunicazione o notifica obbligatoria da
parte delle imprese; un apposito comitato
tecnico-scientifico viene incaricato di pre-
disporre un unico modello di dichiara-
zione; le imprese compilano la dichiara-
zione, in una sorta di autodichiarazione
che, tra l'altro, deve contenere anche le
indicazioni relative a come si intenda
rientrare nei limiti di legge per quei pa-
rametri eventualmente non a norma; in-
fine si procede all’effettuazione di con-
trolli campione attraverso lo strumento
dell’accordo di programma.

L'incrocio fra bilanci ecologici azien-
dali e settoriali e bilanci territoriali do-
vrebbe consentire dei controlli incrociati
e delle stime piu attendibili della situa-
zione dell’ambiente.

Sulla base dei bilanci ecologici azien-
dali, sarebbe anche possibile, con inter-
venti legislativi successivi, introdurre si-
stemi di tassazione ambientale con mec-
canismi del tipo bonus/malus, a partire
dalle medie settoriali. Il bonus/malus po-
trebbe riguardare sia la commercializza-
zione di diritti di emissione relativi ad
una parte del « risparmiato », sia incen-
tivi veri e propri per coloro che riducono
le emissioni o i rifiuti sotto le medie
settoriali.
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Si potrebbe anche introdurre 1’ammor-
tamento accelerato degli investimenti che
portano l'azienda sotto gli standard di
legge, effettuabile automaticamente sulla
base del bilancio autocertificato.

In tal caso la certificazione dovrebbe
essere obbligatoria e i falsi dovrebbero
comportare la cancellazione dall’albo del
professionista e la responsabilitd penale
del legale rappresentante dell’azienda.

L’'uso del malus & pin complesso, per-
ché non si pud ovviamente consentire di
oltrepassare i limiti di legge. Potrebbe
essere utilizzato quando una legge nuova
consenta tempi di adeguamento lunghi:
in tal caso chi sfrutta tutto il tempo con-
cesso potrebbe essere colpito da un ma-
lus, mentre chi si adegua rapidamente
potrebbe fruire di un bonus.

L’articolo 1 detta le finalita della pro-
posta di legge, mentre con gli articoli 2 e
3 sono previste le norme relative al mo-
dello unico di denuncia e viene introdotto
lo strumento dei bilanci ecologi d’im-
presa.

Alle regioni viene affidato il compito
della redazione di piani per la sostenibi-
lita ambientale (articolo 4) e contempo-
raneamente (articolo 5) viene istituito il
CICASS (Comitato interministeriale per
la compatibilita ambientale, sanitaria e
di sicurezza). L’articolo 6 prevede la co-
stituzione di un osservatorio a cui sono
chiamati a partecipare tutti i protago-
nisti che abbiano un ruolo nel rappor-
to «industria/ambiente », mentre l'ar-
ticolo 7 prevede, attraverso il ricorso
allo strumento dell'accordo di pro-
gramma, l'effettuazione dei controlli re-
lativi all’applicazione della legge. Un’al-
tra novitd importante introdotta dalla
proposta, & quella legata alla previsione,
per le imprese con determinate caratte-
ristiche, del Saving resources manager:
un manager responsabile, all'interno dei
cicli aziendali, dell'uso razionale delle
risorse (articolo 8). Infine con I’articolo
9 ¢ prevista la copertura finanziaria de-
gli oneri relativi all’applicazione della
legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.
(Finalita).

1. La presente legge detta norme sulla
compatibilitd ambientale, sanitaria e di
sicurezza pubblica delle imprese.

2. Le finalita della presente legge
sono:

a) la tutela sanitaria e della sicu-
rezza degli addetti e dei cittadini;

b) la tutela dell’ambiente e della si-
curezza da ogni forma di inquinamento
dell’acqua, dell’aria, del suolo, del territo-
rio;

¢) l'utilizzazione razionale delle ri-
sorse naturali;

d) la determinazione di soglie mas-
sime di sostenibilitd del carico inquinante
in ambito territoriale;

e) la semplificazione delle procedure
nel rapporto tra imprese e pubbliche am-
ministrazioni e la costituzione di uno
sportello unico per le imprese, per le de-
nunce in materia di tutela ambientale,
sanitaria e di sicurezza pubblica;

f) la costituzione di una banca dati
informatica, nazionale e territoriale, rela-
tiva alle informazioni ambientali, sanita-
rie e di sicurezza;

g) la trasparenza, la leggibilita, la
comparabilita e l’accesso alle informa-
zioni ambientali, sanitarie e di sicurezza;

h) consentire la ristrutturazione, la
riconversione, la rilocalizzazione o la ces-
sazione di attivitd delle imprese non rien-
tranti nei parametri di compatibilita fis-
sati dalla legge.
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ART. 2.

(Modello unico di dichiarazione).

1. I Presidente del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del Comitato intermini-
steriale per la compatibilita ambientale,
sanitaria e di sicurezza pubblica (CI-
CASS) di cui all’articolo 5, previa delibe-
razione del Consiglio dei ministri, con
proprio decreto da emanarsi entro 90
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, ai fini della predi-
sposizione di un unico modello di dichia-
razione, individua le normative in mate-
ria di tutela dell’ambiente, di tutela sani-
taria e di sicurezza pubblica, che compor-
tino obblighi di dichiarazione o comuni-
cazione o notifica obbligatoria da parte
delle imprese.

2. I1 decreto di cui al comma 1, in
particolare tiene conto della legislazione
relativa a:

a) emissioni in atmosfera;
b) emissioni acustiche;

¢) presenza in aree ad elevato ri-
schio di crisi ambientale ai sensi dell’arti-
colo 7 della legge 8 luglio 1986, n. 349;

d) distanza da abitazioni e strutture
o spazi urbani;

e) pericolosita per la salute umana
delle materie prime trattate e dei pro-
dotti, anche ai fini della sicurezza e della
salvaguardia della salute sui luoghi di la-
VOro;

f) pericolosita ai fini di incidenti,
esplosioni, incendi ed altri eventi calami-
tosi;

g) distanza da spazi verdi pubblici,
da aree protette e da beni ambientali o
culturali;

h) valutazione di impatto ambien-
tale;

i) scarichi idrici;
1) rifiuti;

m) consumi energetici.
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3. Con il medesimo decreto di cui al
comma 1, ¢ istituito un Comitato tecnico-
scientifico, composto dai rappresentanti
dell'Istituto superiore di sanita, dell’Enea,
del CNR, dell'ISPESL, dei vigili del fuoco,
con l'incarico di predisporre, entro sei mesi
dalla data di emanazione del decreto di cui
al comma 1 e in relazione alla normativa
individuata dal medesimo decreto, un
unico apposito modello di dichiarazione
per le imprese improntato a criteri di facile
lettura, informatizzazione, trasparenza, ac-
cessibilitad e confrontabilita dei dati.

4. 11 Presidente del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del CICASS, adotta, con
proprio decreto, il modello unico di di-
chiarazione e fissa il termine della pre-
sentazione della dichiarazione.

5. Le imprese sono tenute a presentare
alle amministrazioni competenti, entro il
termine stabilito dal decreto, la dichiara-
zione di cui ai commi precedenti.

6. Le dichiarazioni contenute nel mo-
dello unico sono sostitutive a tutti gli
effetti di ogni altra dichiarazione o comu-
nicazione o notifica obbligatoria ai sensi
della normativa individuata dal decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
di cui al comma 1.

7. Il comitato di cui al comma 3, ag-
giorna il modello unico di dichiarazione
annualmente secondo I'evolversi della
normativa di riferimento e comunque 90
giorni prima della scadenza della dichia-
razione per le imprese.

8. Il modello unico ¢ stampato e reso
disponibile, a cura del Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato
almeno 80 giorni prima della scadenza
fissata per la sua presentazione.

9. Sui dati contenuti nel modello
unico di dichiarazione, in possesso delle
pubbliche amministrazioni, & possibile
esercitare il diritto di accesso ai sensi
degli articoli 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241.

ARrT. 3.
(Bilanci ecologici d’impresa).

1. 11 Presidente del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del CICASS, sentito il
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Comitato di cui all’articolo 2, comma 3,
nonché 1'Osservatorio di cui all’articolo
5, previa deliberazione del Consiglio dei
ministri, con proprio decreto da adottarsi
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, al fine della
predisposizione di un bilancio ecologico
d’impresa, ad integrazione e sintesi del
modello unico di dichiarazione di cui al-
I'articolo 2, individua:

a) le imprese ovvero le categorie di
imprese da sottoporre all’obbligo di pre-
sentazione del bilancio ecologico in ra-
gione del consumo di risorse, dell'im-
patto ambientale, sanitario e di sicurezza
pubblica, nonché in ragione delle loro di-
mensioni;

b) le informazioni, tra quelle conte-
nute nel modello unico di dichiarazione
di cui all’articolo 2, nonché ulteriori in-
formazioni aggiuntive, utili alla defini-
zione del ciclo delle risorse.

2. 1l Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, con il decreto di cui al comma 1,
affida al Comitato tecnico-scientifico di
cui all’articolo 2, comma 3, l'incarico di
predisporre entro tre mesi dalla data di
emanazione del decreto medesimo, il mo-
dello tipo di bilancio ecologico d'im-
presa.

3. Il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del CICASS, adotta,
con proprio decreto, il modello tipo di
bilancio ecologico d’impresa, fissa i ter-
mini della presentazione della dichiara-
zione nonché le sanzioni per la mancata
osservanza alle norme relative al bilancio
ecologico.

4. Le imprese individuate ai sensi di
quanto previsto dall’articolo 1, sono te-
nute ad inviare all’ENEA il bilancio eco-
logico entro i termini stabiliti.

5. I modello-tipo di bilancio ecolo-
gico, di cui al comma 3, deve tra l'altro
rispondere ai seguenti requisiti:

a) integrarsi agevolmente con il mo-
dello unico di dichiarazione di cui all’ar-
ticolo 2. comma 3:
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b) essere di facile lettura, informa-
tizzabile ed improntato a criteri di tra-
sparenza, accessibilita e confrontabilita
dei dati;

¢) essere articolato e suddiviso per
settori produttivi, per dimensioni e carat-
teristiche dell’azienda al fine di racco-
gliere dati omogenei e confrontabili;

d) essere predisposto in modo tale
da poter elaborare standards settoriali o
di comparto, anche al fine di disporre di
un riferimento certo per istituire prelievi
fiscali di carattere ambientale;

e) prevedere, per il superamento dei
valori limite posti dalla normativa, un’ap-
posita sezione dove l'impresa dichiari in
che modo, con quali tecnologie, con quali
investimenti, con quali tempi intende
rientrare nei limiti di legge.

6. II Comitato di cui all’articolo 2,
comma 3, aggiorna il modello-tipo di bi-
lancio ecologico annualmente secondo 1'e-
volversi della normativa di riferimento e
comunque 90 giorni prima della scadenza
della dichiarazione per le imprese.

7. Il modello di cui ai commi prece-
denti & stampato e reso disponibile, a
cura del Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato almeno 60 giorni
prima della scadenza fissata per la sua
presentazione.

8. L’Enea raccoglie, elabora e pubblica
annualmente, i dati provenienti dai bi-
lanci ecologici. L'elaborazione dei dati &
tra l'altro articolata su scala regionale e
per ambiti significativi di territorio.

9. L’Enea ha facolta di chiedere alle
imprese che presentano il bilancio ecolo-
gico . chiarimenti o modifiche riguardo i
dati e le informazioni contenute nello
stesso nonché di verificare la corrispon-
denza con quanto contenuto nel modello
unico di dichiarazione di cui all’arti-
colo 2.

10. Sui bilanci ecologici delle imprese
e sui dati relativi, in possesso dell’Enea, ¢
possibile esercitare il diritto di accesso ai
sensi degli articoli 22 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241.
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11. 1l Presidente del Consiglio dei mi-
nistri aggiorna annualmente, su proposta
del CICASS, l'individuazione di cui alle
lettere a) e b) del comma 1, con le proce-
dure ivi previste, al fine di estendere il
numero delle imprese sottoposte all’ob-
bligo di presentazione del bilancio ecolo-
gico nonché ampliare la gamma di infor-
mazioni in esso contenute.

ARrT. 4.

(Piani regionali di sostenibilita ambientale).

1. Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del CICASS, avvalendosi
dell’Enea, elabora ed adotta con proprio
decreto, da emanarsi entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, le linee guida di indirizzo alle re-
gioni e alle province autonome, per la
predisposizione dei piani regionali di so-
stenibilita ambientale, sanitaria e di sicu-
rezza pubblica.

2. Le linee guida di indirizzo alle re-
gioni e alle province autonome, di cui al
comma 1, individuano i criteri e i para-
metri in relazione ai quali una determi-
nata porzione di territorio ¢ da ritenere
area maggiormente sottoposta a carichi
ambientali, sanitari e di sicurezza pub-
blica, pur insistendo su di essa imprese,
ognuna delle quali a norma rispetto alla
legislazione ambientale, sanitaria e di si-
curezza pubblica.

3. Al fine della predisposizione del
piano regionale di sostenibilita ambien-
tale, sanitaria e di sicurezza pubblica, le
regioni e le province autonome, anche at-
traverso l'utilizzo dei mezzi di comunica-
zione di massa, predispongono una istrut-
toria pubblica della durata di sessanta
giorni, pubblicizzando le modalita attra-
verso le quali gli enti locali, le unita
sanitarie locali, le associazioni, i cittadini
possono far pervenire alla regione stessa
o alla provincia autonoma, le loro osser-
vazioni ed indicazioni, in modo partico-
lare in riferimento alla individuazione
delle aree maggiormente sottoposte a ca-
richi ambientali. sanitari e di sicurezza
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pubblica. La regione o la provincia auto-
noma motiva l'eventuale rigetto di dette
indicazioni.

4. Le regioni e le province autonome,
entro 180 giorni dall’emanazione del de-
creto di cui al comma 1, tenendo conto
delle indicazioni dell’istruttoria pubblica,
individuano le aree del proprio territorio
maggiormente sottoposte a carichi am-
bientali, sanitari e di sicurezza pubblica
e predispongono il piano regionale di so-
stenibilita ambientale, sanitaria e di si-
curezza pubblica.

5. Le regioni e le province autonome,
trasmettono il piano di cui ai commi
precedenti, al CICASS, all’Enea e all’Os-
servatorio di cui all’articolo 8.

6. 11 CICASS, in relazione a quanto
proposto dalle regioni e dalle province
autonome e in base a criteri di priorita,
individua le aree in cui avviare, in ac-
cordo con la regione o la provincia auto-
noma interessata, le procedure per la sti-
pula di contratti di programma che con-
sentano di far rientrare le aree interes-
sate nei limiti della sostenibilita ambien-
tale, sanitaria e di sicurezza pubblica.

7. 1 contratti di programma, ci cui al
comma 6, definiscono le opere e le ini-
ziative da compiere, individuano i sog-
getti pubblici competenti, indicano i ter-
mini di attuazione, le procedure per la
mobilita dei lavoratori, le fonti di prov-
vista finanziaria, specificano ogni altro
elemento utile all’attuazione degli inter-
venti, nonché l'autoritd preposta alla vi-
gilanza sull’attuazione della convenzione
stessa.

8. Nel caso di rilocalizzazione o ces-
sazione dell’attivita produttiva, il con-
tratto definisce altresi le modalita di bo-
nifica ed utilizzazione delle aree interes-
sate, fatte salve le competenze urbanisti-
che degli enti locali, delle regioni e delle
province autonome.

9. Ai fini della stipula del contratto il
funzionario istruttore delegato acquisisce
pareri, autorizzazioni ed altri atti proce-
dimentali dalle amministrazioni non par-
tecipanti alla convenzione, che devono
esprimersi entro 90 giorni dalla richiesta.
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10. Qualora i termini di cui al comma
9 non vengano rispettati o pervengano
risposte negative sui pareri o le autoriz-
zazioni richieste, il CICASS, convoca una
conferenza di servizi con le amministra-
zioni, enti o soggetti a qualsiasi titolo
interessati alla realizzazione dell’opera, ai
fini della acquisizione di ogni atto proce-
dimentale necessario per la stipula del
contratto. Ove persistano contrasti tra le
parti interessate, il Consiglio dei ministri,
su proposta del CICASS, adotta una deli-
berazione conclusiva.

11. 11 contratto di programma & vinco-
lante per tutti i soggetti sottoscrittori che
sono obbligati a darvi esecuzione nei
tempi e con le modalita definite.

12. In caso di inosservanza degli ob-
blighi contenuti nel contratto, l'autorita
vigilante invita il soggetto inadempiente
all'esatto adempimento degli obblighi
stessi assegnando al riguardo un congruo
termine. Decorso tale termine, ove persi-
sta l'inadempimento, il CICASS, nomina
con proprio decreto un commissario per
I'esecuzione dell’accordo. Il commissario
provvede in sostituzione del soggetto ina-
dempiente, avvalendosi dell’organizza-
zione e delle strutture del medesimo.

13. Ove inadempiente sia l'impresa, il
commissario di cui al comma 12 prov-
vede all’esecuzione del contratto restando
a carico dell’operatore medesimo ogni re-
lativa spesa ed onere.

ART. 5.

(Comitato interministeriale per la compati-
bilita ambientale, sanitaria e di sicurezza).

1. E istituito il Comitato interministe-
riale per la compatibilitd ambientale, sa-
nitaria e di sicurezza (CICASS), che ¢
composto:

a) dal Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, che lo pre-
siede, il cui voto prevale in caso di pa-
rita;

b) dal Ministro dell’ambiente;

¢) dal Ministro dell’agricoltura e
delle foreste;
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d) dal Ministro della sanita;
e) dal Ministro dei trasporti;
f) dal Ministro dell’interno;

g) dal Ministro dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica;

h) dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

2. I1 comitato di cui al comma 1:

a) riceve le proposte delle regioni e
delle province autonome;

b) redige, sulla base delle proposte
delle regioni e delle province autonome,
entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il piano na-
zionale di indirizzo per gli interventi di
riconversione, ristrutturazione, rilocalizza-
zione e cessazione di attivita finalizzati al
conseguimento della compatibilita am-
bientale di cui alla presente legge;

¢) delibera sulle priorita di inter-
vento a livello settoriale e sulle priorita
di intervento relative a singole imprese,
su proposta del Ministro dell’ambiente;

d) emana direttive nonché provvede
alla stipula dei contratti di programma
di cui all’articolo 4;

e) avvalendosi dell’Enea, predispone
le linee guida di indirizzo alle regioni e
alle province autonome, per la redazione
dei piani regionali di sostenibilita;

f) stipula l'accordo di programma
relativo all’effettuazione dei controlli di
cui all’articolo 7;

g) predispone ed invia una relazione
annuale al Parlamento sull’attuazione
della presente legge;

h) formula indirizzi all’Enea in rela-
zione ai bilanci ecologici d'impresa.

ART. 6.

(Osservatorio).

1. II Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, di concerto con
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il Ministro della sanitad e il Ministro del-
I'ambiente, entro 30 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
istituisce con proprio decreto, I’'Osservato-
rio per la compatibilita ambientale, sani-
taria e di sicurezza pubblica.

2. L'Osservatorio di cui al comma 1:

a) acquisisce i dati e le informazioni
trasmessi dalle imprese in relazione ai
bilanci ecologici;

b) collabora con I’Enea per la elabo-
razione e pubblicazione dei dati relativi
ai bilanci ecologici;

¢) collabora con il CICASS, per l'at-
tuazione della presente legge;

d) collabora con il Comitato tecnico-
scientifico di cui all’articolo 2, comma 3;

e) svolge studi ed indagini sulle te-
matiche attinenti alla presente legge, an-
che attraverso convenzioni con Universita,
istituti ed enti di ricerca;

) si avvale della collaborazione
delle regioni, delle province autonome,
degli enti locali interessati, delle pubbli-
che amministrazioni che abbiano compe-
tenze specifiche nonché delle associazioni
ambientalistiche individuate ai sensi del-
I'articolo 13 della legge 8 luglio 1988,
n. 349, per lo svolgimento delle sue atti-
vita;

g) esprime pareri in merito ai piani
regionali di sostenibilita nonché in merito
agli accordi di programma previsti dalla
presente legge.

3. L'Osservatorio di cui al comma 1, &
composto:

a) dal Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato o da un Sot-
tosegretario di Stato che lo presiede;

b) dal Ministro della sanita o da un
suo delegato;

¢) dal Ministro dell’ambiente o da
un suo delegato;

d) da cinque rappresentanti del Co-
mitato tecnico scientifico di cui all’arti-
colo 11 della legge 8 luglio 1986, n. 349;



Atti Parlamentari — 15 — Camera dei Deputati — 6063

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

e) da un rappresentante dell’Enea;

f) da un rappresentante del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco;

g) da un rappresentante dell’Istituto
superiore di sanita;

h) da un rappresentante del Consi-
glio nazionale delle ricerche;

i) da un rappresentante del Consi-
glio superiore di sanita;

l) da un rappresentante dell’Istituto
superiore per la prevenzione e la sicu-
rezza del lavoro;

m) da cinque esperti di problemi di
ecologia, sceiti tra persone di riconosciuta
esperienza scientifica;

n) da tre rappresentanti delle orga-
nizzazioni sindacali dei lavoratori mag-
giormente rappresentative a livello nazio-
nale;

o) da tre rappresentanti delle asso-
ciazioni di categoria degli imprenditori
agricoli, industriali e dell’artigianato,
maggiormente rappresentative a livello
nazionale;

p) da tre rappresentanti delle asso-
ciazioni dei consumatori;

g) da tre rappresentanti delle asso-
ciazioni ambientaliste.

4. I componenti dell’Osservatorio sono
nominati con decreto del Ministro dell’in-
dustria, del commercio e del’artigianato
di concerto con il Ministro dell’ambiente
e con il Ministro della sanita, e durano in
carica quattro anni.

5. All'attivita dell'osservatorio e ai
dati in suo possesso si applica quanto
disposto dagli articoli 22 e seguenti della
legge n. 241 del 1990, in materia di di-
ritto di accesso.

Art. 7.
(Controlli).

1. Ai fini dell’applicazione della pre-
sente legge, sono fatti salvi i controlli
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previsti dalle singole legislazioni di me-
rito ed attribuiti alle diverse amministra-
zioni.

2. 11 CICASS ©promuove, entro un
anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, un accordo di programma
con le regioni e le province autonome,l’E-
nea, I'ISPESL, il CNR, I'Istituto superiore
di sanita, i vigili del fuoco, per l'effettua-
zione di controlli campione relativi alla
conformita delle dichiarazioni contenute
nei modelli di cui all’articolo 2 e all’arti-
colo 3. I risultati dei controlli sono tra-
smessi alle amministrazioni competenti.

3. 11 CICASS pubblica annualmente i
dati relativi ai controlli effettuati. Tali
informazioni sono comunque sottoposte al
diritto di accesso di cui agli articoli 22 e
seguenti della legge n. 241 del 1990.

4. L'accordo di programma di cui al
presente articolo deve prevedere l'effet-
tuazione di controlli anche su segnala-
zione dei sindacati dei lavoratori, delle
associazioni ambientaliste e dei consuma-
tori.

ART. 8.

(Saving resources manager).

1. Per iniziativa del CICASS, sulla
base di tipologie e caratteristiche di im-
prese individuate dal decreto di cui al
comma 1 dell’articolo 3, entro 90 giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, & posto 1'obbligo di prevedere
nell’organico di tali imprese, la figura del
saving resources manager, al fine dell’uti-
lizzazione razionale delle risorse e delle
materie prime.

2. 1l saving resources manager di cui al
comma 1, & il responsabile delle politiche
aziendali di uso razionale delle risorse
nonché il responsabile del bilancio ecolo-
gico d'impresa, di cui all’articolo 3, che
sottoscrive ed invia all’Enea.

3. 1l titolare dell'impresa & responsa-
bile, ai fini civili e penali, di quanto con-
tenuto nelle dichiarazioni sottoscritte dal
saving resources manager.
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ART. 9.

(Copertura finanziaria).

1. Per le spese relative al finanzia-
mento dei contratti di programma di cui
al comma 6 dell’articolo 4, valutate ri-
spettivamente in lire 15 miliardi per
I'anno 1992 e in lire 15 miliardi per
I’anno 1993, si provvede mediante corri-
spettiva riduzione delle somme iscritte
per i corrispondenti periodi, allo stato di
previsione del Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, sotto la
voce: « Norme per il conseguimento della
compatibilitd ambientale delle attivita
produttive ».

2. Per le spese relative all’Osservatorio
di cui all’articolo 6, valutate rispettiva-
mente in lire 3 miliardi per 1'anno 1992,
e in lire 3 miliardi per l'anno 1993, si
provvede per gli anni 1992 e 1993, me-
diante corrispettiva riduzione quanto a
lire 2 miliardi del capitolo 1092 del Mini-
stero dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato; quanto a lire 2 miliardi per
il capitolo 2557 del Ministero dell’am-
biente; quanto a lire 2 miliardi del capi-
tolo 4203 del Ministero della sanita.



