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Inopponibilita del segreto bancario e istituzione
di una banca dati centralizzata

ONorevoLl COLLEGHI! — 11 problema
del segreto bancario nell’ambito della
lotta alla criminalitad & noto a tutti, cosi
come a tutti & ben presente il carattere
estremamente protettivo della segretezza
della vigente normativa in materia.

E altresi ben diffusa la conoscenza
della molteplicita delle teorie sul fonda-
mento del segreto bancario.

In queste ultime settimane, da uomini
di Governo, del mondo della produzione,
dagli operatori, ecc. ¢ venuta unanime la
richiesta di superare il segreto bancario
per poter combattere efficacemente la
battaglia contro la criminalitd finanziaria
e mafiosa. Certamente qualche passo si-

gnificativo ¢ stato compiuto di recente in
particolare con il decreto-legge 3 maggio
1991, n. 143, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197.

Ma non basta. Forte ¢ il rischio che,
nonostante tale disciplina legislativa,
parti del sistema bancario, e ancor pii
del sistema finanziario extrabancario
siano inconsapevolmente utilizzate per fi-
nalita di riciclaggio o comunque da forze
criminali.

C’¢ il rischio che lo Stato, se non si
dota di strumenti adeguati, arrivi ad ab-
bassare, sino ad un punto di non ritorno,
la guardia di fronte alla sempre piu ag-
guerrita criminalita mafiosa.
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Certamente la lotta contro quest'ul-
tima non si combatte solo incidendo sulla
segretezza. Ben prima c’¢ da recidere il
nodo perverso tra affari e politica. QOccor-
rono misure che siano in grado di inci-
dere profondamente « sui piani alti » del-
I'apparato istituzionale e poi sulle fun-
zioni strumentali.

Ma detto tutto cid, occorre poi conve-
nire che — come testimonia il coro delle
sollecitazioni che si fanno sempre piu nu-
trite di giorno in giorno — superare il
segreto bancario si prospetta ormai come
una ineludibile necessita.

Lungi da chi scrive l'intento di crimi-
nalizzare il sistema bancario o finanziario
che svolge un ruolo fondamentale per il
Paese. Il superamento della riservatezza &
tuttavia uno strumento a disposizione an-
che per la trasparenza del sistema banca-
rio e finanziario che non puo non stare a
cuore a chi opera correttamente.

Poiché comunque nonostante l’estesis-
sima adesione alla tesi della necessita del
superamento del sistema bancario in fun-
zione anticriminalitad, non & stato avan-
zato a tutt’oggi neppure un simulacro di
proposta, i proponenti ritengono necessa-
rio perché finalmente si apra una discus-
sione nel merito (e si superino le vacue
petizioni di principio), formulare una pro-
posta deliberatamente aperta a tutti i
contributi, essendo l'unica finalitd perse-
guita quella di introdurre un efficace
mezzo di lotta contro la mafia, che, tanto
piu sara incisivo, quanto piu esso sara il

prodotto di una ampia convergenza di
posizioni politiche e culturali.

La proposta prevede il superamento
del segreto bancario a favore di determi-
nati soggetti quali: I’Alto Commissario, il
questore € i comandanti di gruppo dei
Carabinieri e della Guardia di finanza.
Penetranti garanzie accompagnano tale
superamento sia esplicitamente sia sotto
la forma di criteri e principi direttivi.

Si vuole che il segreto non rappresenti
pitl un ostacolo all’accumulo di ricchezze
illecite o al trasferimento illecito di fondi,
ma si vuole nel contempo che tutto cid
avvenga in un contesto equilibrato di ga-
ranzia (motivazioni delle richieste, loro
nominativita, immediata informativa al-
lautoritd giudiziaria, regolazioni delle
controversie, eccetera).

Viene altresi prevista la costituzione
di una banca dati il cui utilizzo potra
avvenire ad opera dell’autorita giudiziaria
o da parte degli stessi soggetti di cui al
comma 1 dell'articolo 1 della proposta.

La banca dati dovra essere ammini-
strata secondo criteri equilibrati di rap-
presentanza.

La presente proposta & da leggersi an-
che come una integrazione di quella pre-
vista dall’'atto Camera n. 5566 che ri-
guarda l'abolizione del segreto bancario a
favore dell’Amministrazione finanziaria.

Le due proposte, strettamente con-
nesse, se accolte, costituirebbero una po-
tente innovazione sul piano della lotta
anticrimine.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. 1l segreto bancario o altre forme di
segretezza e di riservatezza sono inoppo-
nibili al fine di consentire all’Alto Com-
missario per la lotta alla mafia, ai que-
stori, ai comandanti dei gruppi dei Cara-
binieri e della Guardia di finanza, nel-
I'ambito delle loro indagini per la preven-
zione e la repressione della criminalita
organizzata di richiedere nominativa-
mente agli enti criditizi, a societa finan-
ziarie, societa fiduciarie, societa di inter-
mediazione mobiliare e a qualsiasi altro
intermediario finanziario o comunque
esercente attivitd finanziaria, dati e noti-
zie riguardanti soggetti specificatamente
individuati.

2. Copia della richiesta di cui al
comma 1 va inviata nel medesimo giorno
all’autorita giudiziaria.

ART. 2.

1. Presso il Ministero del tesoro & isti-
tuita una banca dati centralizzata colle-
gata ai fini della utilizzazione e dell’ar-
chiviazione dei dati stessi anche in forma
aggregata con gli archivi elettronici che
sono tenuti a istituire gli intermediari
abilitati ai sensi dell’articolo 13 del de-
creto-legge 15 dicembre 1979, n. 625,
convertito, con modificazioni, dalla legge
6 febbraio 1980, n. 15, come da ultimo
sostituito dall’articolo 2 del decreto-legge
3 maggio 1991, n. 143, convertito, con
modificazioni, dalla legge 5 luglio 1991,
n. 197.

ART. 3.

1. Con decreto del Ministro del tesoro,
da emanare entro 60 giorni dalla data di
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entrata in vigore della presente legge, di
concerto con i Ministri dell’interno e di
grazia e giustizia, saranno emanate le
conseguenti norme di attuazione per:

a) prevedere specifiche garanzie
sulla riservatezza delle informazioni ac-
quisite, introducendo adeguate sanzioni in
caso di violazione della riservatezza
stessa;

b) regolamentare la procedura di ri-
chiesta in modo da non intralciare 1'atti-
vita dei soggetti di cui all’articolo 1, pre-
vedendo l'eventuale corresponsione di in-
dennizzi nelle ipotesi in cui fosse stretta-
mente necessario utilizzare il personale e
le strutture dei soggetti medesimi;

¢) introdurre adeguate sanzioni per i
casi di immotivato rifiuto di fornire le
informazioni di cui all’articolo 1;

d) prevedere in ogni caso una spe-
ciale procedura per dirimere le controver-
sie tra i soggetti di cui all’articolo 1 e
I'autorita di polizia nell’esercizio dei po-
teri previsti dalla presente legge;

e) fissare i criteri, le modalita, i li-
miti e gli obblighi per l'utilizzo della
banca dati di cui all’articolo 2;

f) stabilire che la banca dati di cui
all'articolo 2 sia amministrata da una ap-
posita commissione costituita da un rap-
presentante del Tesoro, uno della Banca
d'Italia, uno dell’ufficio italiano dei
cambi, uno della CONSOB, uno dell’l-
SVAP, uno del Ministero dell’interno e
uno dell’Ufficio dell’Alto Commissario per
la lotta alla mafia;

g) prevedere i soggetti che possono
avere accesso alla banca dati di cui al-
V'articolo 2.



