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Ratifica ed esecuzione della convenzione, con i protocolli
allegati, sul divieto o la limitazione dell’impiego di talune
armi classiche che possono essere ritenute capaci di
causare effetti traumatici eccessivi o di colpire in modo
indiscriminato, adottata a Ginevra il 10 ottobre 1980

ONoRrEvoLl CoLLEGHI! — La proposta
di legge, sulla quale si richiama l'atten-
zione in modo non meramente formale,
persegue un duplice obiettivo: da una
parte, sotto il profilo del merito, vuole
garantire una rapida ratifica ed esecu-
zione di accordi internazionali, i cui
principi sono chiamati in causa dalla re-
cente crisi nel Golfo Persico; dall’altra,
sotto il profilo di metodo, si intende
porre la questione della surrettizia com-
pressione del ruolo delle Camere nella
politica estera, tramite un’artificiosa re-
strizione delle competenze parlamentari
in materia di trattati e di accordi inter-
nazionali.

Sotto il primo profilo, il diritto inter-
nazionale umanitario — soprattutto a se-
guito dei protocolli aggiuntivi del 1977
alla Convenzione di Ginevra — costituisce
una parte sempre piu consistente del di-
ritto internazionale, il quale, se persegue
in primis lo scopo di garantire quanto piu
possibile la pace mediante lo strumento

" giuridico, tuttavia deve « realisticamente »

tendere ad imporre modalita meno disu-
mane nel caso in cui « patologicamente »
le relazioni tra le nazioni degenerino in
situazioni conflittuali di tipo bellico.
Pertanto, appare al momento di
estrema urgenza ratificare la convenzione
sul divieto o la limitazione dell’impiego
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di talune armi classiche che possono es-
sere ritenute capaci di causare effetti
traumatici eccessivi o di colpire in modo
indiscriminato, adottata a Ginevra il 10
ottobre 1980 e non ancora ratificata dal-
I'Italia, che in particolare concerne le
schegge non localizzabili, le mine e le
trappole, nonché le armi incendiarie.

Si tratta di allargare la categoria degli
atti «illeciti » di guerra e di ampliare
conseguentemente i casi di responsabilita
internazionale per la violazione delle re-
gole concernenti il diritto bellico, soprat-
tutto al fine di ribadire la sacrosanta di-
stinzione — offuscata dalla tendenza della
guerra ad essere « totale » — tra popola-
zione civile ed esercito nemico, fra beni
di carattere civile ed obiettivi militari.

Dopo che il Parlamento ha deciso la
partecipazione delle Forze armate italiane
alla cosiddetta « operazione di polizia in-
ternazionale » nel Golfo Persico, risulta
indispensabile ratificare in tempi brevi
una importante convenzione sull’'uso ab-
norme di talune armi classiche, affinché
anche in tale ambito siano giuridica-
mente contemplati i principi della neces-
sita militare e della proporzionalita.

Per quanto concerne l'altro aspetto (di
metodo) della presente proposta di legge,
si vuole richiamare l’attenzione sul fatto
che, nonostante si sia in presenza di un
diffuso dibattito ‘sulle riforme istituzio-
nali, ancora non & stato sollevato il pro-
blema — e forse non a caso, date le mol-
teplici tentazioni di contrarre il ruolo del
Parlamento a favore dell’esaltazione di al-
tre figure — dell’interpretazione riduttiva
delle competenze parlamentari in materia
di trattati e di accordi internazionali; una
materia di fondamentale importanza nella
politica estera di un Paese, per cui non si
pud non denunciare il vulnus cosi pre-
sente in quella che si potrebbe definire la
forma di governo parlamentare « mate-
riale ».

Come si pud dedurre dai lavori prepa-
ratori dell’articolo 80 della Costituzione,
il Costituente ha inteso garantire l'inter-

vento del Parlamento per la ratifica di
tutti i trattati internazionali di una certa
rilevanza (v. in particolare !'intervento
dell’'onorevole Einaudi: Assemblea Costi-
tuente, II Sottocommissione, pag. 801).
Ma nella Costituzione materiale la prassi
applicativa dell’articolo 80 rivela che il
Governo & riuscito a imporre una valenza
alquanto restrittiva della norma, soprat-
tutto mediante i seguenti accorgimenti: la
stipulazione di accordi internazionali in
forma semplificata (nonostante l'articolo
87, ottavo comma, della Costituzione); il
ricorso anche a leggi di autorizzazioni
successive, e non preventive, alla ratifica
(non considerate legittime dalla Corte co-
stituzionale: cfr. sentenza n. 295 del
1984); I’'adozione di criteri restrittivi nella
valutazione della « natura politica » dei
trattati (ad esempio, non si & dato luogo
al procedimento di ratifica per buona
parte degli accordi concernenti la difesa e
la collaborazione militare, come anche di
recente & venuto in luce a proposito della
vicenda « Gladio »); in ogni caso, una ge-
nerale tendenza ad adottare soluzioni li-
mitanti le competenze parlamentari, rela-
tivamente agli aspetti riguardanti la
« vita » dei trattati (riserve, denunce, pro-
roghe).

Ma non ¢ tutto. Si & anche affermata
la prassi, da un lato, di non informare (in
un primo tempo) il Parlamento sui trat-
tati sottoscritti da rappresentanti dell’Ita-
lia e (successivamente, a seguito della
legge n. 839 del 1984) di informarlo in
modo non del tutto soddisfacente e poco
fruibile, disattendendo nella sostanza lo
scopo della ricordata legge; dall’altro, di
ritenere esclusiva e riservata al Governo
I'iniziativa legislativa per la ratifica dei
trattati ai sensi dell’articolo 80 della Co-
stituzione. Ma si tratta di un’interpreta-
zione distorta delle norme costituzionali:
in base al combinato disposto degli arti-
coli 71 e 80 della Costituzione, il singolo
parlamentare ben potrebbe avvalersi del
diritto di iniziativa legislativa per dare
inizio alla procedura di ratifica di trattati
sottoscritti dall’Italia. Infatti, in un si-
stema con una forma di governo parla-
mentare, risulta assai problematico rite-
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nere ammissibili limiti formali alla ini-
ziativa legislativa dei membri delle Ca-
mere, incidenti sulla presentazione o sulla
procedibilita di proposte di legge, i quali
non siano espressamente indicati nella
stessa Carta fondamentale, come ad esem-
pio nel caso della presentazione dei dise-
gni di legge di conversione di decreti
legge, riservata e imposta al Governo ai
sensi dell'articolo 77, secondo comma
della Costituzione.

Perd, ai fini di un tale esercizio del
diritto di iniziativa parlamentare, risulta
indispensabile garantire la conoscibilita
dei trattati e degli accordi internazionali
sottoscritti dall’Italia e necessitanti di
una legge di autorizzazione. Infatti, non a
caso la dottrina (Lippolis), che ha soste-
nuto la riserva al Governo dell’iniziativa
legislativa per la ratifica dei trattati, si
era basata sul fatto che solo il Governo
ha la conoscenza legale del “testo dell’ac-
cordo. Tuttavia, attualmente non & piu
cosi, dal momento che l'articolo 4 della
legge 11 dicembre 1984, n. 839, fa ob-
bligo al Ministero degli affari esteri di
comunicare alle presidenze delle Assem-
blee parlamentari « tutti gli atti interna-
zionali ai quali la Repubblica si obbliga
nelle relazioni estere, trattati, conven-
zioni, scambi di note, accordi ed altri atti
comunque denominati »; trasmissione che
deve avvenire entro un mese dalla loro
sottoscrizione (v. la circolare del segreta-
rio generale del Ministero Ruggiero del
17 settembre 1986). Tale norma legisla-
tiva ha certamente consentito una mag-
giore trasparenza e un maggior dialogo
tra esecutivo e legislativo, in quanto nei

regimi liberi e democratici non vi pud
essere una politica estera segreta.

Pertanto, a parte le iniziative occor-
renti per rendere piu efficace la ricordata
trasmissione alle Camere di tutti gli ac-
cordi firmati dall’Italia (fino adesso effet-
tuata in modo non troppo fruibile per il
singolo parlamentare), con la presente
proposta di legge si vuole, innanzitutto
nella particolare situazione di crisi inter-
nazionale, garantire una rapida ratifica
da parte dell’ltalia di convenzioni recanti
importanti principi di diritto internazio-
nale umanitario; ed altresl, piu in gene-
rale, rivendicare per il singolo parlamen-
tare il diritto di esercitare l'iniziativa le-
gislativa a proposito dei trattati interna-
zionali soggetti a ratifica ai sensi dell’ar-
ticolo 80 della Costituzione, non poten-
dosi limitare tale prerogativa al Governo,
che altrimenti in tal modo potrebbe del
tutto discrezionalmente decidere se ratifi-
care 0 meno un trattato, pur sottoscritto
in sede internazionale da suoi rappresen-
tanti, e relegare cosi il ruolo delle Ca-
mere alla mera facoltad di autorizzare o
meno le ratifiche non di tutti gli accordi
sottoscritti dall’Italia, ma solo di quelli
per i quali il Governo abbia del tutto
discrezionalmente dato avvio alla proce-
dura di autorizzazione.

Invece, la rivendicazione del ricordato
diritto si pone a tutela della forma di
governo parlamentare, nella consapevo-
lezza dell'insegnamento del Pierre, se-
condo il quale «la storia dimostra che
ogni politica di ostilita nei confronti delle
liberta pubbliche si é tradotta in una re-
strizione dell’iniziativa parlamentare ».
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica ¢&
autorizzato a ratificare la convenzione,
con i protocolli allegati, sul divieto o la
limitazione dell'impiego di talune armi
classiche che possono essere ritenute ca-
paci di causare effetti traumatici eccessivi
o di colpire in modo indiscriminato, adot-
tata a Ginevra il 10 ottobre 1980.

ART. 2.

1. Piena ed intera esecuzione € data
alla convenzione di cui all’articolo 1 a
decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformita a quanto disposto dall’articolo
5 della convenzione stessa.

ART. 3.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta ufficiale.
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TRADUZIONE NON UFFICIALE

CONVENZIONE SUL DIVIETO O LA LIMITAZIONE DELL'IMPIEGO

DI TALUNE ARMI CLASSICHE CHE POSSONO ESSERE RITE-

NUTE CAPACI DI CAUSARE EFFETTI TRAUMATICI ECCESSIVI
O DI COLPIRE IN MODO INDISCRIMINATO

(Ginevra, 10 ottobre 1980)

Le Alte Parti contraenti

Ricordando che ogni Stato ha il dovere, in conformita della
Carta delle Nazioni Unite, di astenersi nelle sue relazioni internazio-
nali dal fare ricorso alla minaccia o all'impiego della forza, sia
contro la sovranita, l'integrita territoriale o l'indipendenza politica
di qualsiasi Stato, che in qualsiasi altro modo incompatibile con gli
scopi delle Nazioni Unite,

Ricordando inoltre il principio generale della protezione delle
persone civili contro gli effetti delle ostilita,

Basandosi sul principio del diritto internazionale secondo cui il
diritto delle parti di un conflitto armato nella scelta dei mezzi e dei
metodi di guerra non ¢ illimitato, e sul principio che vieta di
impiegare nei conflitti armati armi, proiettili e materie nonché me-
todi di guerra capaci di provocare mali superflui,

Ricordando anche che ¢ vietato di utilizzare mezzi e metodi di
guerra concepiti con lo scopo di provocare, o dai quali ci si puo
attendere che provochino, danni estesi, durevoli e gravi all’ambiente
naturale,

Confermando la loro determinazione, secondo cui, nei casi non
previsti dalla presente Convenzione e dai Protocolli allegati o da
altri accordi internazionali, le persone civili e i combattenti restano,
in ogni momento, sotto la salvaguardia e l'impero dei principi del
diritto delle genti, quali risultano dagli usi stabiliti, dai principi
dell'umanita e dalle esigenze della coscienza pubblica,

Desiderando contribuire alla distensione internazionale, alla ces-
sazione della corsa agli armamenti e alla instaurazione della fiducia
fra gli Stati e, quindi, alla realizzazione dell’aspirazione di tutti i
popoli a vivere in pace, |

Riconoscendo l'importanza di continuare a fare ogni sforzo sulla
via del disarmo generale e completo, sotto controllo internazionale
stretto ed efficace,



Atti Parlamentari — 6 — Camera dei Deputati — 5611

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Riaffermando la necessita di continuare la codificazione e lo
sviluppo progressivo delle regole del diritto internazionale applicabili
nei conflitti armati,

Desiderando vietare o maggiormente limitare I'impiego di talune
armi classiche, e ritenendo che i risultati positivi ottenuti in tale
campo potrebbero facilitare i principali negoziati sul disarmo intesi
a porre fine alla produzione, stoccaggio e proliferazione di tali armi,

Sottolineando l'interesse a che tutti gli Stati, specialmente quelli
militarmente importanti, divengano parti della presente Convenzione
e dei protocolli allegati,

Tenuto presente che I’Assemblea generale delle Nazioni Unite e
la Commissione delle Nazioni Unite per il disarmo possono decidere
di esaminare la questione di un possibile ampliamento della portata
dei divieti e delle limitazioni contenuti nella presente Convenzione e
nei Protocolli allegati,

Tenuto inoltre presente che il Comitato del disarmo puo deci-
dere di esaminare la questione dell’adozione di nuove misure per
vietare o limitare l'impiego di certe armi classiche,

Hanno convenuto quanto segue:

ARrT. 1.

(Campo di applicazione).

La presente Convenzione e i Protocolli allegati si applicano nelle
situazioni previste nell’articolo 2 comune alle Convenzioni di Gine-
vra del 12 agosto 1949 relative alla protezione delle vittime della
guerra, comprese le situazioni descritte nel paragrafo 4 dell’articolo
1 del I Protocollo aggiuntivo a dette Convenzioni.

ART. 2.
(Relazione con altri accordi internazionali).
Nessuna disposizione della presente Convenzione o dei Protocolli
allegati sara interpretata nel senso di sminuire altri obblighi imposti

alle Parti dal diritto internazionale umanitario applicabile in caso di
conflitto armato.

ART. 3.
(Firma).
La presente Convenzione sara aperta alla firma di tutti gli Stati,

nella sede dell'Organizzazione delle Nazioni Unite a New York,
durante un periodo di 12 mesi a partire dal 10 aprile 1981.
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ARrT. 4.

(Ratifica, accettazione, approvazione, adesione).

1. La presente Convenzione & soggetta a ratifica, accettazione o
approvazione da parte dei Firmatari. Ogni Stato che non abbia
firmato la Convenzione potra aderirvi.

2. Gli strumenti di ratifica, accettazione, approvazione o ade-
sione saranno depositati presso il Depositario.

3. Ogni Stato potra accettare di essere legato da uno qualsiasi
dei Protocolli allegati alla presente Convenzione, a condizione che al
momento del deposito del proprio strumento di ratifica, accettazione,
approvazione o adesione della presente Convenzione, notifichi al
Depositario il proprio consenso ad essere legato da due almeno di
detti Protocolli.

4. In qualsiasi momento dopo il deposito del proprio strumento
di ratifica, accettazione, approvazione o adesione della presente Con-
venzione, uno Stato pud notificare al Depositario il proprio consenso
ad essere legato da uno dei Protocolli allegati, del quale esso non
fosse ancora Parte.

5. Qualsiasi Protocollo che lega una Alta Parte contraente fa
parte integrante della presente Convenzione per cio0 che riguarda la
detta Parte.

ART. 5.

(Entrata in vigore).

1. La presente Convenzione entrera in vigore sei mesi dopo la
data di deposito del ventesimo strumento di ratifica, accettazione,
approvazione o adesione.

2. Per ogni Stato che depositera uno strumento di ratifica,
accettazione, approvazione o adesione dopo la data di deposito del
ventesimo strumento di ratifica, accettazione, approvazione o ade-
sione, la Convenzione entrera in vigore sei mesi dopo la data di
deposito del proprio strumento da parte di quello Stato.

3. Ciascuno dei Protocolli allegati alla presente Convenzione
entrera in vigore sei mesi dopo la data in cui venti Stati avranno
notificato il loro consenso ad essere legati dal detto Protocollo
conformemente alle disposizioni del paragrafo 3 o del paragrafo 4
dell’articolo 4 della presente Convenzione.

4. Per ogni Stato che notifica il proprio consenso ad essere
legato da uno dei Protocolli allegati alla presente Convenzione dopo
la data in cui venti Stati avranno notificato il loro consenso ad
essere legati dallo stesso Protocollo, il Protocollo in questione entrera
in vigore sei mesi dopo la data in cui il detto Stato avra notificato
il proprio consenso ad essere in tal modo legato.
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ART. 6.
(Diffusione).

Le Alte Parti contraenti si impegnano a diffondere il piu larga-
mente possibile nei rispettivi paesi, in tempo di pace come in
periodo di conflitto armato, la presente Convenzione e i Protocolli
allegati di cui esse siano Parti e, in particolare, a includerne lo
studio nei loro programmi d’istruzione militare, in modo che detti
strumenti siano ben conosciuti dalle loro forze armate.

Art. 7.

(Relazioni convenzionali a partire dall’entrata in vigore
della Convenzione).

1. Se una delle parti di un conflitto non & legata da uno dei
Protocolli allegati alla presente Convenzione, le parti legate dalla
presente Convenzione e dal detto Protocollo allegato restano legate
dai documenti in questione nei loro reciproci rapporti.

2. Un’Alta Parte contraente & legata dalla presente Convenzione
e da qualsiasi Protocollo allegato che sia in vigore per essa, in
qualsiasi situazione contemplata nell’articolo 1, nei riguardi di qual-
siasi Stato che non sia parte della presente Convenzione o che non
sia legato dal Protocollo allegato pertinente, se quest’ultimo Stato
accetta e applica la presente Convenzione o il Protocollo pertinente e
ne da notifica al Depositario.

3. Il Depositario informa immediatamente le Alte Parti con-
traenti interessate di qualsiasi notifica ricevuta ai sensi del para-
grafo 2 del presente articolo.

4. La presente Convenzione e i Protocolli allegati dai quali
un’Alta Parte contraente & legata si applicano a qualsiasi conflitto
armato contro la detta Parte contraente del tipo indicato nel para-
grafo 4 dell’articolo 1 del I Protocollo aggiuntivo alle Convenzioni di
Ginevra del 12 agosto 1949 relative alla protezione delle vittime
della guerra:

a. quando I’Alta Parte contraente ¢ anche parte del I Proto-
collo aggiuntivo, e una autorita del tipo indicato nel paragrafo 3
dell’articolo 96 di detto Protocollo si sia impegnata ad applicare le
Convenzioni di Ginevra e il I Protocollo aggiuntivo conformemente
al paragrafo 3 dell’articolo 96 di detto Protocollo, e si impegni ad
applicare, per cid che riguarda il conflitto in questione, la presente
Convenzione e i Protocolli allegati pertinenti, o

b. quando I'Alta Parte contraente non sia parte del I Protocollo
aggiuntivo ed una autorita del tipo indicato nel comma a. suddetto
accetta ed applica, per cid che riguarda il detto conflitto, gli obbli-
ghi delle Convenzioni di Ginevra, della presente Convenzione e dei
Protocolli pertinenti allegati.
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Tale accettazione e tale applicazione hanno, nei riguardi del
detto conflitto, i seguenti effetti:

I. Le Convenzioni di Ginevra, la presente Convenzione ed i
suoi Protocolli pertinenti allegati prendono effetto immediato per le
parti del conlflitto;

II. La detta autorita esercita gli stessi diritti e assolve gli
stessi obblighi di una Alta Parte contraente delle Convenzioni di
Ginevra, della presente Convenzione e dei Protocolli pertinenti alle-
gati;

III. Le Convenzioni di Ginevra, la presente Convenzione e i
Protocolli pertinenti allegati legano in modo eguale tutte le parti del
conflitto.

L’Alta Parte contraente e l'autorita possono anche concordare di
accettare e applicare, su una base di reciprocita, gli obblighi stabiliti
dal I Protocollo aggiuntivo alle Cenvenzioni di Ginevra.

ART. 8.

(Revisione e emendamenti).

1. a. Dopo l'entrata in vigore della presente Convenzione, ogni
Alta Parte contraente pud, in qualsiasi momento, proporre degli
emendamenti alla presente Convenzione o ad uno qualsiasi dei Pro-
tocolli allegati dal quale essa sia legata. Ogni proposta di emenda-
mento ¢ comunicata al Depositario, che la notifica a tutte le Alte
Parti contraenti, chiedendo loro se sia il caso di convocare una
conferenza per esaminarla. Se vi & 'accordo di una maggioranza di
almeno 18 Alte Parti contraenti, il Depositario convochera al piu
presto possibile una conferenza, cui saranno invitate tutte le Alte
Parti contraenti. Gli Stati che non siano parti della presente Conven-
zione saranno invitati alla conferenza in qualitd di osservatori.

b. detta conferenza potra concordare emendamenti, che sa-
ranno adottati ed entreranno in vigore nello stesso modo della
presente Convenzione e dei Protocolli allegati, restando inteso che gli
emendamenti alla presente Convenzione potranno essere adottati sol-
tanto dalle Alte Parti contraenti e che gli emendamenti ad uno dei
Protocolli allegati potranno essere adottati soltanto dalle Alte Parti
contraenti che siano legati da detto Protocollo.

2. a. Dopo l'entrata in vigore della presente Convenzione, ogni
Alta Parte contraente potra, in qualsiasi momento proporre dei
protocolli aggiuntivi concernenti altre categorie di armi convenzio-
nali che non siano regolate dai Protocolli allegati esistenti. Ogni
proposta di Protocollo aggiuntivo sard comunicata al Depositario,
che la notifichera a tutte le Alte Parti contraenti conformemente al
comma a. del paragrafo 1 del presente articolo. Se vi & 'accordo di
una maggioranza di almeno 18 Alte Parti contraenti, il Depositario
convochera, al piu presto possibile, una conferenza cui saranno
invitati tutti gli Stati.
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b. detta conferenza potra, con la piena partecipazione di tutti
gli Stati rappresentati alla conferenza, approvare i protocolli aggiun-
tivi, che saranno adottati nello stesso modo della presente Conven-
zione, saranno allegati a quest’'ultima ed entreranno in vigore confor-
memente alle disposizioni dei paragrafi 3 e 4 dell’articolo 5 della
presente Convenzione.

3. a. Se, dopo dieci anni dall’entrata in vigore della presente
Convenzione nessuna conferenza sara stata convocata conformemente
al comma a. del paragrafo 1 o al comma a. del paragrafo 2 del
presente articolo, ogni Alta Parte contraente potra chiedere al Depo-
sitario di convocare una conferenza, alla quale saranno invitate tutte
le Alte Parti contraenti, per esaminare la portata dell’applicazione
della Convenzione e dei Protocolli allegati, e studiare qualsiasi pro-
posta di emendamento alla presente Convenzione e ai Protocolli
esistenti. Gli Stati non parti della presente convenzione saranno
invitati alla conferenza in qualita di osservatori. La conferenza potra
approvare emendamenti, che saranno adottati ed entreranno in vi-
gore conformemente, al comma b. del paragrafo 1 del presente
articolo.

b. la conferenza potrd anche esaminare proposte di protocolli
aggiuntivi concernenti altre categorie di armi convenzionali che non
siano regolate dai Protocolli allegati esistenti. Tutti gli Stati rappre-
sentati alla conferenza potranno partecipare pienamente a tale
esame. I Protocolli aggiuntivi saranno adottati nello stesso modo
della presente Convenzione, saranno ad essa allegati ed entreranno
in vigore conformemente alle disposizioni dei paragrafi 3 e 4 dell’ar-
ticolo 5 della preSente Convenzione.

c. detta conferenza potra considerare se si debba o no convo-
care una nuova conferenza su richiesta di un’Alta Parte contraente,
nel caso in cui, dopo un periodo similare a quello indicato nel
comma a. del paragrafo 3 del presente articolo, nessuna conferenza
fosse stata convocata conformemente al comma a. del paragrafo 1 o
al comma a. del paragrafo 2 del presente articolo.

ART. 9.

(Denunzia).

1. Ogni Alta Parte contraente pud denunziare la presente Con-
venzione o uno qualsiasi dei Protocolli allegati, notificando la sua
decisione al Depositario.

2. La denunzia in tal modo effettuata avra effetto un anno dopo
che il Depositario avra ricevuto la notifica o la denunzia. Tuttavia,
se, allo scadere di tale anno, la Alta Parte contraente denunziante si
trova in una delle situazioni indicate nell’articolo 1, essa restera
legata dagli obblighi della Convenzione e dei Protocolli pertinenti
allegati fino alla fine del conflitto armato o dell’'occupazione e, in
ogni caso, fino al compimento delle operazioni di liberazione defini-
tiva, di rimpatrio o di stabilimento delle persone protette dalle
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regole del diritto internazionale applicabili in caso di conflitto ar-
mato e, nel caso di uno qualsiasi dei Protocolli allegati alla presente
Convenzione contenenti disposizioni relative a situazioni in cui forze
o missioni delle Nazioni Unite svolgono nella zona interessata com-
piti per il mantenimento della pace, di osservazione o compiti
similari, fino al termine dei detti compiti.

3. Ogni denunzia della presente Convenzione si applichera anche
a tutti i Protocolli allegati di cui la Alta Parte denunziante abbia
accettato gli obblighi.

4. Una denunzia avra effetto soltanto nei riguardi dell’Alta Parte
contraente denunziante.

5. Una denunzia non produrra effetti nei confronti degli obblighi
gia contratti, a causa del conflitto armato, in virti della presente
Convenzione e dei Protocolli allegati dall’Alta Parte contraente de-
nunziante per ogni atto commesso prima che la denunzia stessa
divenisse effettiva.

Art. 10.
(Depositario).

1. 11 Segretario generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite
¢ il Depositario della presente Convenzione e dei Protocolli allegati.

2. Oltre all’esercizio delle sue funzioni abituali, il Depositario
notifichera a tutti gli Stati:

a. le firme apposte alla presente Convenzione conformemente
all’articolo 3;

b. gli strumenti di ratifica, accettazione, approvazione o ade-
sione alla presente Convenzione, conformemente all’articolo 4;

c. le notifiche di accettazione degli obblighi derivanti dai
Protocolli allegati alla presente Convenzione, conformemente all’arti-
colo 5;

d. le date di entrata in vigore della presente Convenzione e di
ciascuno dei Protocolli allegati, conformemente all’articolo 5;

e. le notifiche di denunzia ricevute conformemente all’articolo
9 e le date di inizio del loro effetto.

ARrT. 11.

(Testi autentici).

L'originale della presente Convenzione e dei Protocolli allegati,
di cui i testi arabo, cinese, francese, inglese, russo e spagnolo, sono
egualmente autentici, sara depositato presso il Depositario, che fara
pervenire copie certificate conformi a tutti gli Stati.
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PROTOCOLLO RELATIVO ALLE SCHEGGE NON LOCALIZZABILI

(Protocollo I)

E vietato di impiegare qualsiasi arma il cui effetto principale sia
di ferire mediante schegge che non siano localizzabili nel corpo
umano con i raggi X.

PROTOCOLLO SUL DIVIETO O LA LIMITAZIONE DELL'IMPIEGO
DI MINE, TRAPPOLE E ALTRI DISPOSITIVI

(Protocollo H)

ArRT. 1.

(Campo di applicazione materiale).

Il presente Protocollo riguarda l'impiego terrestre di mine, trap-
pole e altre dispositivi che saranno di seguito definiti, comprese le
mine collocate per interdire l'accesso alle spiagge o l'attraversa-
mento di vie navigabili o di corsi d’acqua, ma non si applica alle
mine antinavi impiegate sul mare o nelle vie navigabili interne.

ARrT. 2.
(Definizioni).

Ai fini del presente Protocollo, si intende:

1. Per « mina », un ordigno qualsiasi collocato sotto o sopra il
suolo o altra superficie, o in prossimita, e concepito per esplodere o
scoppiare per effetto della presenza, della vicinanza o del contatto di
una persona o di un veicolo; € per « mina collocata a distanza »,
qualsiasi mina in tal modo definita lanciata per mezzo di artiglierie,
lanciarazzi, mortai o congegni similari, oppure sganciata da un
aeromobile.
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2. Per « trappola », qualsiasi dispositivo o materiale concepito,
costruito o adattato per uccidere o ferire, e che funziona di sorpresa
quando si sposta un oggetto apparentemente inoffensivo o ci si
avvicina ad esso, 0 si compie un atto apparentemente privo di
pericolo.

3. Per «altri dispositivi », munizioni o dispositivi collocati
manualmente e concepiti per uccidere, ferire o danneggiare, e che
sono fatti esplodere su comando a distanza o automaticamente dopo
un certo tempo.

4. Per « obiettivo militare », nel caso che dei beni siano presi
di mira, qualsiasi bene che per sua natura, ubicazione, destinazione
o impiego contribuisce effettivamente all’azione militare, e la cui
distruzione totale o parziale, conquista o neutralizzazione offre, nel
caso concreto, un vantaggio militare preciso.

5. Per « beni di carattere civile », tutti i beni che non sono
obiettivi militari ai sensi del paragrafo 4.

6. Per «registrazione », una operazione di ordine materiale
amministrativo e tecnico destinata a raccogliere, per annotarle nei
documenti ufficiali, tutte le informazioni disponibili che permettano
di localizzare facilmente i campi minati, le mine e le trappole.

ART. 3.

(Restrizioni generali circa l'impiego di mine, trappole e altri dipositivi).

1. Il presente articolo si applica:
a. alle mine;
b. alle trappole;

c. agli altri dipositivi.

2. E vietato in ogni circostanza di rivolgere le armi cui si
applica il presente articolo contro la popolazione civile in genere o
contro civili isolati, a titolo offensivo, difensivo o di rappresaglia.

3. E vietato I'impiego indiscriminato delle armi cui si aplica il
presente articolo. Per impiego indiscriminato si intende una messa
in opera di tali armi:

a. in luogo non costituente obiettivo militare, o tale che dette
armi non siano rivolte contro un tale obiettivo; o

b. che implica un metodo o un mezzo di trasporto sull’obiet-
tivo, tale che esse non possano essere rivolte contro un obiettivo
militare specifico; o

¢. da cui si pud attendere che esse provochino incidentalmente
perdite di vite umane nella popolazione civile, ferite alle persone
civili, danni ai beni di carattere civile, 0 una combinazione di dette
perdite e danni, che sarebbe eccessiva rispetto al vantaggio militare
concreto e diretto previsto.
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4. Tutte le precauzioni possibili saranno prese per proteggere i
civili contro gli effetti delle armi cui si applica il presente articolo.
Per precauzioni possibili si intendono le precauzioni che sono prati-
cabili o che ¢ praticamente possibile prendere, tenuto conto di tutte
le condizioni del momento, in particolare delle considerazioni di

ordine umanitario ¢ di ordine militare.

ArT. 4.

(Restrizioni circa l'impiego nelle zone abitate di mine che non siano
messe in opera a distanza, trappole e altri dispositivi).

1. Il presente articolo si applica:
a. alle mine che non siano messe in opera a distanza;
b. alle trappole, e
c. agli altri dispositivi.

2. E vietato di impiegare le armi cui si applica il presente
articolo nelle citta, nei villaggi o in qualsiasi altra zona in cui si
trovi una concentrazione analoga di persone civili e in cui non siano
in corso combattimenti fra le forze terrestri, o i combattimenti non
sembrino imminenti, a meno che:

a. esse non siano collocate su un obiettivo militare o nelle
vicinanze immediate di un obiettivo militare appartenente ad una
parte avversaria o che sia sotto il suo controllo; o

b. non siano state prese delle misure per proteggere la popola-
zione civile contro i loro effetti, ad esempio affiggendo dei segnali di
allarme, collocando delle sentinelle, diffondendo degli avvertimenti o
installando delle recinzioni.

ART. 5.

(Restrizioni circa l'impiego di mine messe in opera a distanza).

1. E vietato I'impiego di mine messe in opera a distanza, salvo
che dette mine siano impiegate unicamente in una zona che costitui-
sce un obiettivo militare o che contiene degli obiettivi militari, e
che:

a. la loro ubicazione sia registrata con esattezza conforme-
mente al comma a. del paragrafo 1 dell’articolo 7, o

b. sia utilizzato su ciascuna di esse un meccanismo efficace di
neutralizzazione, ossia un meccanismo automatico, concepito per
disattivare o per provocare l'autodistruzione, quando ci sia motivo
di ritenere che essa non servira piu agli scopi militari per i quali &
stata messa in opera, oppure un meccanismo telecomandato conce-
pito per disattivarla o distruggerla quando la mina non serve piu
agli scopi militari per i quali ¢ stata messa in opera.
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2. Dovra essere dato un preavviso. effettivo del lancio o dello
sganciamento di mine messe in opera a distanza che potrebbero
avere degli effetti sulla popolazione civile, a meno che le circostanze
non lo consentano.

ARrRT. 6.
(Divieto d'impiego di certe trappole).

1. Senza pregiudizio delle regole del diritto internazionale rela-
tive al tradimento e alla perfidia, ¢ vietato, in qualsiasi circostanza,
di impiegare:

a. trappole aventi l'apparenza di oggetti portatili inoffensivi,
che siano espressamente concepiti e costruiti per contenere una

carica esplosiva e che esplodano quando vengono spostati o ci si
avvicina ad essi; o

b. trappole che siano attaccate o associate in un modo qual-
siasi a:
I. emblemi, segni o segnali protettori internazionalmente
riconosciuti;
II. malati, feriti o morti;
III. luoghi di inumazione o di cremazione, oppure a tombe;
IV. installazioni, materiale, forniture o trasporti sanitari;

V. giocattoli per fanciulli o altri oggetti portatili, o prodotti
specialmente destinati all’alimentazione, alla salute, all’igiene, al
vestiario o all’educazione del fanciulli;

VI. alimenti o bevande;

VII. utensili di cucina o apparecchi domestici, salvo che
negli stabilimenti militari, nei luoghi militari e nei depositi di
rifornimenti militari;

VIII. oggetti di indubbio carattere religioso;

IX. monumenti storici, opere d’arte o luoghi di culto, che
costituiscono il patrimonio culturale o spirituale dei popoli;

X. animali o loro carcasse.

2. E vietato in qualsiasi circostanza di impiegare trappole che
siano concepite per provocare mali superflui o sofferenze inutili.

ArT. 7.
(Registrazione e pubblicazione dell'ubicazione dei campi minati, delle
mine e delle trappole).

1. Le parti di un conflitto registreranno l'ubicazione:

a. di tutti i campi minati predisposti che esse hanno messo in
opera;
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b. di tutte le zone in cui esse hanno impiegato trappole in
grande scala e in modo pianificato.

2. Le parti si sforzeranno di far registrare 1'ubicazione di tutti
gli altri campi minati, mine e trappole che esse hanno deposto o
messo in opera.

3. Tutte queste registrazioni saranno conservate dalle parti, che
dovranno:

a. immediatamente dopo la cessazione delle ostilita attive:

I. prendere tutte le misure necessarie e appropriate, inclusa
l'utilizzazione di dette registrazioni, per proteggere i civili contro gli
effetti dei campi minati, mine e trappole, in modo da,

II. nel caso in cui le forze di nessuna delle parti non si
trovino sul territorio della parte avversaria, scambiare fra di loro e
fornire al Segretario generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite
tutte le informazioni in loro possesso concernenti l'ubicazione dei
campi minati, mine e trappole che si trovino sul territorio della
parte avversaria, oppure da,

III. non appena le forze delle parti si saranno totalmente
ritirate dal territorio della parte avversaria, fornire alla detta parte
avversaria e al Segretario generale dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite tutte le informazioni in loro possesso concernenti 1’'ubicazione
dei campi minati, mine e trappole che si trovino sul territorio della
detta parte avversaria;

b. quando una forza o una missione delle Nazioni Unite svolge
i propri compiti in una zona qualsiasi, fornire all’autorita indicata
nell’articolo 8 le informazioni prescritte da detto articolo;

c. in tutta la misura del possibile, per mutuo accordo, assicu-
rare la pubblicazione di informazioni concernenti l'ubicazione dei
campi minati, mine e trappole, in particolare negli accordi concer-
nenti la cessazione delle ostilita.

ARrT. 8.

(Protezione delle forze o missioni delle Nazioni Unite contro gli effetti
dei campi minati, mine e trappole).

1. Quando una forza o missione delle Nazioni Unite svolge
compiti di mantenimento della pace, di osservazione o compiti ana-
loghi in una zona, ciascuna delle parti del conflitto deve, se ne ¢&
richiesta dal capo della forza o della missione delle Nazioni Unite
nella zona in questione, e nei limiti delle sue possibilita:

a. rimuovere o rendere inoffensive tutte le trappole o mine
nella zona in questione;

b. prendere le misure che risultino necessarie per proteggere la
forza o la missione contro gli effetti dei campi minati, mine e
trappole durante il tempo in cui esse svolgono i loro compiti; e
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c. mettere a disposizione del capo della forza o della missione
delle Nazioni Unite nella zona in questione tutte le informazioni in
suo possesso concernenti l'ubicazione dei campi minati, mine e
trappole in detta zona.

2. Quando una missione d’indagine delle Nazioni Unite svolge le
sue funzioni in una zona, la parte del conflitto interessata deve
fornirle una protezione, salvo che, a causa delle dimensioni di tale
missione, essa non sia in grado di farlo in modo soddisfacente. In tal
caso, essa deve mettere a disposizione del capo della missione le
informazioni in suo possesso concernenti 1'ubicazione dei campi mi-
nati, mine e trappole in detta zona.

ARrT. 9.

(Cooperazione internazionale per la rimozione dei campi minati, delle
mine e delle trappole).

Dopo la cessazione delle ostilita attive, le parti si sforzeranno di
concludere un accordo, sia fra di loro, sia, se del caso, con altri
Stati e organizzazioni internazionali, per la comunicazione di infor-
mazioni ¢ la fornitura di assistenza tecnica e materiale — inclusa, se
le circostanze lo consentono, 'organizzazione di operazioni congiunte
— necessarie per rimuovere o neutralizzare in altro modo i campi
minati, le mine e le trappole installate durante il conflitto.

ALLEGATO TECNICO AL PROTOCOLLO II

(Principi per la registrazione)

Quando il Protocollo prevede l'obbligo di registrare 'ubicazione
dei campi minati, mine e trappole, debbono essere osservati i se-
guenti principi:

1. Per quanto riguarda i campi minati predisposti e I'impiego di
trappole in grande scala e pianificato:

a. approntare carte, schizzi o altri documenti per indicare
I'estensione dei campi minati o della zona dotata di trappole; e

b. precisare 'ubicazione del campo minato o della zona dotata
di trappole in relazine alle coordinate di un punto di riferimento
unico, e le dimensioni supposte della zona contenente delle mine e
delle trappole in relazione a detto punto di riferimento unico.

2. Per cio che riguarda gli altri campi minati, mine e trappole
deposte 0 messe in opera:

a. per quanto possibile, registrare le informazioni pertinenti
specificate del paragrafo 1 suddetto, in modo da permettere di
localizzare le zone contenenti campi minati, mine e trappole.
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PROTOCOLLO SUL DIVIETO O LA LIMITAZIONE
DELL'IMPIEGO DI ARMI INCENDIARIE

(Protocollo III)

ArrT. 1.
(Definizioni).

Ai fini del presente Protocollo:

1. Si intende per « arma incendiaria » qualsiasi arma o muni-
zione essenzialmente concepita per dare fuoco a oggetti o per provo-
care ustioni a persone mediante l'azione della fiamma, del calore o
di una combinazione di fiamma e di calore, sprigionata dalla rea-
zione chimica di una sostanza lanciata sul bersaglio.

a. le armi incendiarie possono prendere la forma, ad esempio,
di lanciafiamme, fogate, obici, razzi, granate, mine, bombe e altrx
contenitori di sostanze incendiarie.

b. le armi incendiarie non comprendono:

I. le munizioni che possono produrre effetti incendiari for-
tuiti, ad esempio le munizioni illuminanti, traccianti, fumogene, o i
sistemi di segnalamento;

II. le munizioni concepite per combinare effetti di penetra-
zione, spostamento d’aria o frammentazione con un effetto incendia-
rio, ad esempio, proiettili perforanti, granate a frammentazione,
bombe esplosive e munizioni similari dagli effetti combinati, in cui
Peffetto incendiario non ha specificamente lo scopo di provocare
ustioni a persone, ma ¢ destinato ad essere utilizzato contro obiettivi
militari, ad esempio veicoli blindati, aeromobili, installazioni o
mezzi di supporto logistico.

2. Si intende per « concentrazione di civili » una concentrazione
di civili, sia essa permanente o temporanea, quale esiste nelle parti
abitate delle cittad, o nei paesi o villaggi abitati, o come quella
costituita da campi o colonne di profughi o evacuati, o da gruppi di
nomadi.

3. Si intende per « obiettivo militare », nel caso che dei beni
siano presi di mira, qualsiasi bene che per sua natura, ubicazione,
destinazione o impiego contribuisce effettivamente all’azione mili-
tare, e la cui distruzione totale o parziale, conquista o neutralizza-
zione offre, nel caso concreto, un vantaggio militare preciso.

4. Si intende per « beni di carattere civili » tutti i beni che non
siano obiettivi militari ai sensi del paragrafo 3.
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5. Si intende per « precauzioni possibili » le precauzioni che
sono praticabili o che ¢& praticamente possibile prendere, tenuto
conto di tutte le condizioni del momento, in particolare delle consi-
derazioni di ordine umanitario e di ordine militare.

ART. 2.

(Protezione dei civili e dei beni di carattere civili).

1. E vietato in qualsiasi circostanza di attaccare con armi incen-
diarie la popolazione civile in quanto tale, i civili isolati o beni di
carattere civile.

2. E vietato in qualsiasi circostanza di attaccare con armi incen-
diarie lanciate da un aeromobile un obiettivo militare sito all’interno
di una concentrazione di civili.

3. E vietato inoltre di attaccare con armi incendiarie non lan-
ciate da un aeromobile un obiettivo militare sito all'interno di una
concentrazione di civili, salvo nel caso che il detto obiettivo sia
nettamente separato dalla concentrazione di civili e quando siano
state prese tutte le precauzioni possibili per limitare all’obiettivo gli
effetti incendiari, e per evitare e, in ogni caso, rendere minime, le
perdite incidentali di vite umane tra la popolazione civile, le ferite
che potrebbero essere causate ai civili e i danni provocati ai beni di
carattere civile.

4. E vietato di sottoppore le foreste ed altre coperture vegetali
ad attacchi mediante armi incendiarie, salvo che tali elementi natu-
rali siano utilizzati per coprire, dissimulare o mascherare dei com-
battenti o altri militari, oppure costituiscano essi stessi degli obiet-
tivi militari.



