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Norme in materia di tutela delle lavoratrici madri

OnoOREvOLI CoOLLEGHI! — La presente | conda, specie se maritate, e gli uomini.
proposta di legge parte da una presa di | Ancor piu tale disparita si riscontra nei
coscienza dei problemi che le lavoratrici | posti di responsabilita.
madri incontrano ogni giorno sui luoghi Lo scopo della presente proposta di
di lavoro. ’ legge & pertanto quello di rimuovere al-

In questi anni sono stati svolti da | cune delle cause che impediscono alle la-
parte di associazioni che operano nel so- | voratrici una libera scelta della maternita
ciale, parecchi studi e veri e propri moni- | specialmente nel caso dei lavori insalubri
toraggi tra le piccole aziende, studi pro- | che possono comportare un forte rischio
fessionali, cooperative, allo scopo di ca- | abortivo e malformazioni neonatali e, nel
pire alla radice il problema della mater- | contempo, evitare ai datori di lavoro una
nitd delle donne lavoratrici, al di la delle | parte del peso economico e organizzativo
facili strumentalizzazioni che portano ad | che tale scelta inevitabilmente comporta.
una generale colpevolizzazione dei datori Pit in generale si ¢ voluto estendere il
di lavoro. campo di applicazione della tutela della

Di fatto non esiste una pari opportu- | maternitd anche alle categorie non pro-
nitd di lavoro tra le donne in etd fe- | tette, evitando il piu possibile la facile
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strada della monetizzazione della mater-
nita perché cid avrebbe lasciati irrisolti i
problemi di fondo.

Da ultimo si & voluto dare un segnale
politico molto forte in direzione del con-
tenimento della spesa pubblica, creando
un sistema articolato di finanziamento
basato sulla solidarieta delle forze sociali,
senza che lo Stato sia chiamato ad alcun
esborso finanziario. '

Lo schema della proposta di legge si
divide in due parti:

finalita;

interventi.

La prima parte, formata da un solo
articolo (articolo 1), ¢ un esplicito ri-
chiamo al dettato costituzionale con una
accentuata sottolineatura dei principi fon-
damentali dell’'etica civile e cristiana in
particolare.

Gli articoli della Costituzione ivi citati
si riferiscono infatti al « riconoscimento a
garanzia dei diritti inviolabili dell'uomo
sia come singolo che nelle formazioni so-
ciali » (articolo 2) e alle « agevolazioni
con misure economiche e altre provvi-
denze a favore della famiglia e in special
modo alla tutela della maternita » (arti-
colo 31).

La seconda parte individua in con-
creto I'ambito di applicazione delle fina-
lita suddette con riferimento a determi-
nate fattispecie nelle quali l'attuale legi-
slazione in materia di tutela della mater-
nita risulta totalmente carente o comun-
que largamente insufficiente, prevedendo
piu in generale l'estensione delle provvi-
denze richiamate dalla proposta di legge
a tutte le donne che non risultano com-
prese nelle disposizioni agevolative sulla
maternita previste dal titolo Il della legge
30 dicembre 1971, n. 1204, dalla legge 29
dicembre 1987, n. 546, e dalla legge 11
dicembre 1990, n. 379.

In particolare gli articoli 2, 3, 4 ¢ 5
della proposta di legge intendono ricono-
scere alle casalinghe, disoccupate, studen-
tesse, libere professioniste non apparte-
nenti alle categorie « protette », straniere

immigrate che abbiano il loro domicilio
in Italia da almeno 12 mesi una inden-
nita giornaliera per i due mesi antece-
denti la data presunta del parto e i tre
mesi successivi alla data effettiva del
parto.

Tale indennita, da erogarsi a carico
dell’'INPS, sarad commisurata all’80 per
cento del limite minimo di retribuzione
giornaliera indicato dall’articolo 7, primo
comma, periodo secondo, del decreto-
legge 12 settembre 1983, n. 463, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 11 no-
vembre 1983, n. 638, e successive modifi-
cazioni, ovvero in misura pari a lire
957.000 mensili per 'anno 1990.

L’indennita cosi individuata dovra ser-
vire a coprire parte delle maggiori spese
che la gestante incontrera durante la gra-
vidanza e il puerperio (visite mediche ed
esami, medicine, vestiti, ecc.).

I successivi articoli 6, 7, 8 e 9 riguar-
dano invece il personale femminile as-
sunto dalle piccole aziende private con
meno di 15 dipendenti, dalle societa coo-
perative di solidarieta e di produzione e
lavoro, nonché dagli enti, fondazioni e
associazioni senza finalita di lucro.

In queste realta si ¢ infatti maggior-
mente riscontrato che non esiste pari op-
portunita di lavoro tra il personale fem-
minile e quello maschile a ragione dei
maggiori oneri che il datore di lavoro &
chiamato a sopportare in caso di gravi-
danza della lavoratrice.

Cio si traduce in comportamenti di-
scriminatori posti all’atto dell’assunzione,
tali che il tasso di disoccupazione delle
lavoratrici ¢ mediamente superiore del
doppio a quello dei colleghi maschi.

Allo scopo si ¢ ravvisata l’opportunita
di intervenire su due direttrici:

a) nell'ambito dell’organizzazione

dei lavoro;

b) sulla struttura del costo del la-
Voro.

Nel caso sub a) si & inteso togliere i
lacci e laccioli che pongono grossi vincoli
all'imprenditore al momento dell’assun-
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zione dei lavoratori che sostituiscono il
personale femminile assente per mater-
nita.

E stata infatti prevista una deroga al-
I'obbligo della chiamata numerica, lad-
dove sia obbligatoria, al fine di consen-
tire al datore di lavoro una maggiore ela-
sticita nella scelta del personale sup-
plente.

Analogamente & stato previsto un mec-
canismo di proroga automatica del con-
tratto a termine stipulato col personale
supplente allo scopo di far coincidere la
cessazione dell’attivitd lavorativa di que-
sto con l'effettivo rientro in azienda della
puerpera, senza che l'eventuale reitera-
zione delle proroghe produca la trasfor-
mazione del contratto a termine in con-
tratto a tempo indeterminato.

Si & inoltre riscontrata la necessita di
consentire 1'assunzione anticipata del per-
sonale supplente a partire dal quinto
mese antecedente la data presunta del
parto della lavoratrice gestante, al fine di
favorire una soluzione di continuita nel-
I'attivita lavorativa soprattutto nell’am-
bito dei lavori amministrativi e, in ge-
nere, dove sia richiesta una rilevante pro-
fessionalita.

E opportuno segnalare che tali modifi-
che normative non comportano alcun co-
sto per lo Stato!

Per quanto attiene al problema econo-
mico che, spesso, incide in maniera rile-
vante sui costi delle piccole aziende, si é
ritenuto opportuno intervenire sul ver-
sante contributivo estendendo al perso-
nale supplente la norma prevista dalla
legge 19 gennaio 1955, n. 25, e successive
modificazioni.

Vale a dire che i contributi a carico
del datore di lavoro sono dovuti in mi-
sura fissa corrispondente a quella previ-
sta per gli apprendisti, fermo restando Ila
contribuzione a carico del personale sup-
plente nella misura prevista per la gene-
ralita dei lavoratori.

Infine l’articolo 11 della proposta di
legge stabilisce le modalitd di copertura

degli oneri indicati negli articoli che pre-
cedono e gravanti sulle casse dell'INPS.

Al riguardo & opportuno segnalare che
nessun costo aggiuntivo & previsto a ca-
rico dello Stato in quanto la copertura di
detti oneri ¢ totalmente assicurata dalla
contribuzione delle parti sociali interes-
sate.

In particolare & stato previsto:

a) un aumento dei contributi dovuti
all’INPS dalla generalita dei datori di Ila-
voro, nella misura di 0,10 punti percen-
tuali;

b) un contributo fisso di lire 50.000
da porre a carico di ciascun iscritto al
Servizio sanitario nazionale con la quali-
fica di « non-mutuato »;

¢) 'accantonamento del 25 per cento
della quota di rivalutazione annua del
trattamento di fine rapporto, con un li-
mite massimo annuo di lire 50.000, da
porre a carico della generalita dei lavora-
tori dipendenti.

Tale accantonamento non costituisce
una trattenuta sul salario corrente bensi
si traduce in una rinuncia ad un maggior
introito futuro a favore di una solidarieta
concreta e immediata nei confronti di chi
versa, oggi, in uno stato di maggior bi-
sogno. .

Tale forma di autofinanziamento,
lungi dal risultare penalizzante per i la-
voratori, si configura come una sorta di
investimento a lungo termine a favore de-
gli stessi nella misura in cui questa pro-
posta di legge, tolti i vincoli e i freni
inibitori ad una libera scelta della mater-
nita, contribuira a rallentare 'attuale ten-
denza alla denatalita o alla natalitd in
etd avanzata cosi da ristabilire il giusto
equilibrio tra forze lavorative e forze im-
produttive, attualmente fortemente com-
promesso al punto tale da preconizzare in
un prossimo futuro difficolta finanziarie
al reperimento dei mezzi per il paga-
mento delle pensioni.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. Lo Stato italiano, in attuazione dei
principi stabiliti dagli articoli 2 e 31
della Costituzione:

a) riconosce e protegge la maternita
come valore di primaria rilevanza perso-
nale e sociale;

b) tutela e sostiene la vita umana
fin dal suo concepimento.

ART. 2.

1. L’ambito di applicazione della pre-
sente legge si estende alle seguenti cate-
gorie:

a) casalinghe, disoccupate, studen-
tesse, libere professioniste, straniere im-
migrate che abbiano il loro domicilio in
Italia da almeno 12 mesi e, in generale,
le donne che risultano non comprese
nelle disposizioni agevolative sulla mater-
nitd previste dal titolo II della legge 30
dicembre 1971, n. 1204, dalla legge 29
dicembre 1987, n. 546, e della legge 11
dicembre 1990, n. 379;

b) personale femminile assunto dalle
piccole aziende private, dalle societd coo-
perative di solidarietad e di produzione e
lavoro, nonché dagli enti, fondazioni e
associazioni senza fine di lucro.

ART. 3.

1. Alle donne di cui alla lettera a)
dell’articolo 2 & corrisposta una indennita
giornaliera per i periodi di gravidanza e
puerperio, ai sensi dell’articolo 5.
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ART. 4.

1. L'indennita di cui all’articolo 3
viene erogata dall'Istituto nazionale di
previdenza sociale (INPS) a seguito di ap-
posita domanda, presentata dall’interes-
sata a partire dal compimento del sesto
mese di gravidanza ed entro il termine
perentorio di centottanta giorni dal parto.

2. La domanda, in carta libera, deve
essere corredata da un certificato medico
rilasciato dall’'unitad sanitaria locale com-
petente per territorio, attestante la data
di inizio della gravidanza e quella pre-
sunta del parto.

3. L'INPS provvede d'ufficio agli ac-
certamenti amministrativi necessari.

ART. 5.

1. Alle donne di cui alla lettera a)
dell’articolo 2 & corrisposto, per due mesi
antecedenti la data presunta del parto e
per i tre mesi successivi alla data effet-
tiva del parto, una indennita giornaliera
pari all’80 per cento del limite minimo di
retribuzione giornaliera indicato dall’arti-
colo 7, comma 1, periodo secondo, del
decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463,
convertito, con modificazioni, dalla legge
11 novembre 1983, n. 638.

ART. 6.

1. Al terzo comma dell’articolo 14
della legge 29 aprile 1949, n. 264, & ag-
giunta, in fine, la seguente lettera:

« d-bis) per i lavoratori assunti con
contratto a tempo determinato in sostitu-
zione del personale femminile assente per
maternita, da parte dei datori di lavoro
privati che abbiano in forza non piu di
15 dipendenti, da cooperative di solida-
rietd e produzione e lavoro, nonché da
enti, fondazioni ed associazioni senza fine
di lucro ».
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ArT. 7.

1. All'articolo 2 della legge 18 aprile
1962, n. 230, & aggiunto, in fine, il se-
guente comma:

« Nel caso di lavoratori assunti con
contratto a tempo determinato in sostitu-
zione di personale femminile assente per
maternitd da parte dei datori di lavoro
privati che abbiano in forza non piu di
15 dipendenti, da cooperative di solida-
rietd e produzione e lavoro, nonché da
enti, fondazioni ed associazioni senza fine
di lucro, il termine del contratto & auto-
maticamente prorogato fino al rientro de-
finitivo della lavoratrice madre dopo il
compimento del periodo di astensione ob-
bligatoria ovvero di quella facoltativa, se
richiesta ».

ARrT. 8.

1. T lavoratori assunti a norma degli
articoli che precedono sono esclusi dal
computo dei limiti numerici previsti da
leggi e contratti collettivi.

2. La richiesta di assunzione nomina-
tiva, prevista all’articolo 6, potra essere
effettuata a partire dal quinto mese ante-
cedente la data presunta del parto della
lavoratrice gestante.

ARrRT. 9.

1. Per i lavoratori assunti con con-
tratto a tempo determinato in sostitu-
zione di personale femminile assente per
maternitd da parte di datori di lavoro
privati che abbiano in forza non piu di
15 dipendenti, da cooperative di solida-
rieta e di produzione e lavoro, nonché da
enti, fondazioni e associazioni senza fine
di lucro, la quota di contribuzione a ca-
rico del datore di lavoro & dovuta in
misura fissa corrispondente a quella pre-
vista per gli apprendisti dalla legge 19



Atti Parlamentari — 7 — Camera dei Deputati — 5610

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

gennaio 1955, n. 25, e successive modifi-
cazioni, ferma restando la contribuzione a
carico del lavoratore nella misura previ-
sta per la generalita dei lavoratori.

ArT. 10.

1. II datore di lavoro che assuma o
impieghi lavoratori assunti a tempo deter-
minato in violazione delle disposizioni
della presente legge ¢ tenuto al pagamento
a favore dell’INPS dei contributi previden-
ziali non versati a norma dell’articolo 9,
nonché di una sanzione amministrativa
pari a tre volte I'importo medesimo.

Art. 11.

1. Alla copertura degli oneri derivanti
dall’applicazione della presente legge, si
provvede mediante:

a) contributo fisso annuo di lire
50.000 a carico di ciascun iscritto al Ser-
vizio sanitario nazionale con la qualifica
di non mutuato. Tale contributo dovra
essere versato congiuntamente ai contri-
buti dovuti annualmente all’INPS-gestione
Servizio sanitario nazionale. I cittadini
non mutuati considerati a carico di altro
soggetto ai sensi del testo unico delle
norme concernenti gli assegni familiari,
approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 maggio 1955, n. 797,
non sono tenuti al versamento del contri-
buto fisso;

b) accantonamento del 25 per cento
della quota di rivalutazione annua del
trattamento di fine rapporto calcolata ai
sensi dell’articolo 2120, quarto comma,
del codice civile, fino a un limite mas-
simo di lire 50.000 pro capite per anno.
L’importo accantonato dovra essere ver-
sato all'INPS dai datori di lavoro unita-
mente ai contributi dovuti per il mese di
marzo di ciascun anno;

c) aliquota contributiva INPS dello
0,10 per cento a carico dei datori di la-
voro.



