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Istituzione di un’anagrafe generale delle sostanze inquinanti
con obbligo dell’autodenuncia e definizione del sistema di

accesso alle informazioni

in essa contenute.

Istituzione

dell’« imposta ecologica »

ONoOREvOLl COLLEGHI ! L’imposta-
zione di nuove politiche ambientali nel
nostro Paese e la realizzazione di quelle
gia in corso, per decisioni del Parlamento
o del Governo, sono giunte ad un punto
assai critico.

Infatti, una analisi ragionata di cio
che ¢ stato fatto nell’'ultimo decennio ed
in particolare nel corso dell’attuale legi-
slatura, ci porta ad alcune considerazioni
assai preoccupanti.

Non & mancata soprattutto nel corso
degli ultimi anni la predisposizione di
strumenti per la politica ambientale. Al
contrario. A partire dal 1986, data di isti-
tuzione del Ministero dell’ambiente,
un’ampia produzione legislativa, in di-
versi settori, ¢ giunta in porto. O per

iniziativa delle Camere o per iniziativa
del Governo, nell’ambito della sua auto-
noma facolta, attribuitagli temporanea-
mente dal Parlamento, di recepimento di
direttive europee. E poi per il gran nu-
mero di decreti e regolamenti, demandati
al Ministero dell’ambiente dalle leggi so-
praddette.

Solo per citare i principali provvedi-
menti vorremmo ricordare il decreto-
legge 31 agosto 1987, n. 361, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 ottobre
1987, n. 441, e 9 settembre 1988, n. 397,
convertito, con modificazioni, dalla legge
9 novembre 1988, n. 475, per quanto con-
cerne i rifiuti, sia di origine urbana che
industriale; il decreto del Presidente della
Repubblica 24 maggio 1988, n. 203, per
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quanto concerne le emissioni atmosferi-
che; la legge 18 maggio 1989, n. 183, in
materia di difesa del suolo.

Inoltre fondi consistenti sono stati
messi a disposizione delle politiche am-
bientali attraverso il programma di salva-
guardia ambientale, altri specifici provve-
dimenti, nonché a favore sia del Mini-
stero dell’ambiente che del Ministero dei
lavori pubblici.

Purtuttavia una analisi pacata dello
stato di attuazione di queste leggi e dei
risultati ottenuti tramite esse ci porta a
compilare un bilancio assai sconfortante.
Fatto di rinvii, inadempienze, sovrapposi-
zioni di competenze, lentezze. Sicché
credo si possa tranquillamente affermare,
anche se non si intende in questa sede
presentare tutti i dati, pur disponibili, a
sostegno di tale tesi, che assai scarsi be-
nefici sono fino ad oggi venuti all’am-
biente italiano da questo importante la-
voro normativo e di spesa.

E convinzione comune che la maggior
parte della cause responsabili di tale si-
tuazione sia da individuare nella forte
inadeguatezza dell’amministrazione pub-
blica, ministeri, regioni, province e co-
muni, a fare fronte ai nuovi compiti loro
attribuiti dalla nuova legislazione am-
bientale. Inadeguatezza a cui non sono
estranee anche responsabilita istituzionali,
particolarmente del Ministero dell’am-
biente, cui spetta il compito di promuo-
vere e coordinare tali politiche, quando
non addirittura di esercitare poteri sosti-
tutivi, largamente attribuitigli, in caso di
carenze degli altri livelli dell’amministra-
zione pubblica.

Ed in effetti anche una breve ricogni-
zione sullo stato d’applicazione della
legge istitutiva di questo Ministero, non-
ché sullo stato dei suoi uffici, conferme-
rebbe assai facilmente tale dato.

Purtuttavia va preso seriamente in
considerazione un altro dato.

Le politiche ambientali, ¢ tale & 1'espe-
rienza comune di ormai molti Paesi, im-
pongono alte qualita e capacitd ammini-
strative. Si tratta cioé di politiche che,
per i loro contenuti tecnici, per la neces-
sita di predisporre piani e programmi, di

valutare tecnologie, opere ed impianti, di
esercitare diffusamente controlli, di orga-
nizzare e valutare dati, di attribuire fi-
nanziamenti, di rilasciare certificazioni,
richiedono un ruolo incisivo della ammi-
nistrazione pubblica.

L'Italia ¢ ben lontana dall’avere predi-
sposto strumenti ed apparati amministra-
tivi adeguati. Dal Ministero dell’ambiente
per scendere giu alle regioni, alle pro-
vince e ai comuni, sono evidenti le inade-
guatezze tecnico-organizzative a fronte
degli obblighi e dei compiti gia previsti
dalle leggi in vigore. Responsabilita que-
sta dello stesso legislatore che raramente
si preoccupa di individuare e potenziare
le risorse organizzative necessarie, ai di-
versi livelli, ad implementare le leggi, che
via via vengono emanate. Occorrera
quindi nel corso dei lavori parlamentari,
a fronte di nuove scadenze, considerare
attentamente questo aspetto e porvi rime-
dio in modo efficace.

Purtuttavia ¢ bene sin da ora conside-
rare attentamente alcuni limiti e tenerne
conto. L’esperienza compiuta in molti
paesi ci mostra con chiarezza, e cio ¢
oggetto di ampie revisioni critiche, la dif-
ficolta di un approccio ai problemi am-
bientali basato esclusivamente su politi-
che command and control. Vale a dire
sull'impegno dei poteri pubblici a stabi-
lire una norma, uno standard e la conse-
guente attivita di controllo del rispetto di
tale norma o standard. E questo perché
cido implica una mole enorme di attivita
ispettive e di controllo, spesso di difficile
natura, riguardanti una altrettanto estesa

platea di fattori potenzialmente inqui-
nanti e sottoposti agli obblighi della
legge. Cosicché l'area della potenziale

evasione si presenta assai estesa e comun-
que superiore alle possibilita di controllo
e di risorse, sicuramente limitate, di cui
dispone l'amministrazione pubblica.
Questa considerazione ha introdotto
nel dibattito sulle politiche ambientali
una riflessione circa la necessita di rin-
tracciare strumenti alternativi alle sole
politiche command and control, le quali,
sia chiaro, non vanno abbandonate,
quanto piuttosto accompagnate da altri
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strumenti capaci di operare direttamente
alla fonte dell'inquinamento e produrre
insieme una maggiore responsabilizza-
zione del produttore dell'inquinamento:
sara possibile in tal modo spostare deci-
samente l'attenzione verso un’azione pre-
ventiva, tesa a ridurre l'inquinamento nel
momento in cui ¢ prodotto, piuttosto che
verso un'azione a posteriori, tesa essen-
zialmente a mettere sotto controllo l'in-
quinamento in atto.

E stato in questo modo introdotto nel
dibattito lo strumento delle cosiddette
« tasse ecologiche »: una molteplicita di
strumenti fiscali — imposte dirette ed in-
dirette, canoni, tariffe, sovrattasse, contri-
buti obbligatori, ecc. — che, in una loro
differente modulazione, abbiano lo scopo
di favorire attivita meno inquinanti e sco-
raggiare quelle piti inquinanti. Una impo-
sizione fiscale basata quindi, anche sui
differenti contributi delle attivita, al ca-
rico inquinante.

Nel contempo ¢ stata introdotta una
diversa concezione del rapporto fra sog-
getti privati e pubblici poteri per quanto
concerne l'obbligo di produrre dati, certi-
ficanti il rispetto della legge. Rovesciando
I'obbligo che oggi appartiene interamente
allo Stato di dimostrare 1'eventuale viola-
zione della legge in un obbligo da parte
del soggetto privato a dimostrare egli
stesso l'avvenuto rispetto della legge. Ov-
viamente questo processo non significa, in
alcun modo, l'abbandono degli obblighi
di verifica e di controllo della pubblica
amministrazione. Li sposta perd0 ad un
diverso livello, selezionandoli e renden-
doli piu efficaci. E, contemporaneamente,
rende il soggetto privato legalmente re-
sponsabile non solo della potenziale fonte
d’inquinamento, ma anche della veridicita
della certificazione che esso presenta ai
pubblici poteri.

Un primo settore in cui tale nuovo
approccio puo essere applicato, ed ¢ que-
sto lo scopo della presente proposta di
legge, ¢ quello relativo alla raccolta dei
dati complessivi sulla produzione dell’in-
quinamento. Gia oggi nel nostro paese,
esistono alcune norme, contenute in di-
verse leggi che ricorderd piu avanti, le

quali obbligano i soggetti produttori di
potenziali inquinanti a denunciare quan-
tita e qualita degli stessi.

Ma tali procedure, per altro in pia
parti non applicate o continuamente rin-
viate, possiedono in ogni caso un carat-
tere frammentario, poco omogeneo, diffi-
cilmente organizzabile. Cosicché esse rap-
presentano oggi, nella maggiore parte dei
casi, pil una routine burocratica, che lo
strumento per una completa ed organica
ricognizione, continuamente aggiornata,
della produzione di inquinanti in Italia.
Anche perché non si ¢ proceduto, come
spesso accade, a definire con sufficiente
chiarezza ed in modo unitario la stru-
mentazione tecnica e procedurale, idonea
a ricondurre i diversi atti in una logica,
appunto, unitariamente organizzabile.

Questa legge, invece, prevede proprio
il recupero dei diversi obblighi gia indivi-
duati dalla normativa e la loro ricompo-
sizione, in un quadro temporalmente ed
organizzativamente unitario, definito se-
condo modalita tecniche che permettano
una trasparente ed efficace manipolazione
ed accessibilita dei dati. Cio allo scopo di
disporre, anno per anno, di una vera e
propria anagrafe nazionale dei carichi in-
quinanti e delle fonti da cui essi deri-
vano.

Il tutto attraverso la sommatoria deri-
vante da un’unica dichiarazione annuale
che deve essere presentata a cura del sog-
getto da cui proviene il carico inquinante.

La proposta di legge prevede anche
che il Ministro dell’ambiente disponga at-
traverso propri decreti, cosa non fatta
fino ad oggi, tutte le caratteristiche e le
specifiche tecniche di tali dichiarazioni,
al duplice scopo di favorire l'espleta-
mento degli obblighi dei soggetti titolari
e la facile organizzazione, ad ogni livello
istituzionale, dei dati da immagazzinare.

Compito del Ministero ¢ anche quello
di procedere alla elaborazione dei dati
cosi raccolti, relativi all’intero territorio
nazionale, in modo da favorire l'informa-
zione al pubblico e soprattutto essere in
grado, di valutare concretamente l'anda-
mento generale delle quantita di sostanze
inquinanti prodotte.
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In sede di relazione ci permettiamo di
sottolineare come sia compito prioritario
del Ministero costruire un razionale ed
efficace sistema che velocizzi e renda
automatiche tali operazioni. L’anagrafe
delle sostanze inquinanti non deve richie-
dere difficili operazioni interpretative, ma
deve risultare, automaticamente, dalla
chiarezza attraverso la quale saranno rac-
colti e catalogati i dati.

A questo fine la proposta di legge pre-
vede che tale parte di lavoro sia svolta
dall’ENEA alla quale vengono quindi affi-
dati, anche in accordo con i contenuti
della recente proposta di legge di ri-
forma, compiti di supporto tecnico-scien-
tifico del Ministero dell’ambiente.

L’articolo 1 della proposta stabilisce le
finalita generali e l'oggetto della norma-
tiva. Stabilisce inoltre un collegamento
fra di essa e la relazione sullo stato del-
I'ambiente prevista dalla legge istituitiva
del Ministero dell’ambiente 8 luglio 1986,
n. 349,

L’articolo 2 stabilisce 1'obbligo della
dichiarazione della quantita e della qua-
lita di alcune sostanze inquinanti, le mo-

dalita della stessa, i soggetti che devono
fare fronte a tale obbligo e attribuisce al
Ministro dell’ambiente la facolta di inte-
grare, con proprio decreto, tale norma.

L’articolo 3 definisce la forma e i con-
tenuti della dichiarazione, le informazioni
che in essa devono essere contenute ed i
destinatari della stessa.

L’articolo 4 stabilisce che tale dichia-
razione & sostitutiva di ogni altro analogo
atto.

L'articolo 5 definisce le modalita at-
traverso le quali devono essere elaborate
e rese note le informazioni raccolte tra-
mite le dichiarazioni. Affida inoltre all’E-
NEA il ruolo di organo tecnico del Mini-
stero dell’ambiente in questo campo.

L’articolo 6 richiama gli obblighi dei
diversi livelli al controllo ed alla verifica
dei dati trasmessi dalle dichiarazioni.

L'articolo 7 sanziona le eventuali ina-
dempienze rispetto agli obblighi della
legge, mentre l'articolo 8 contiene forme
di finanziamento.

Infine larticolo 9 dispone l'utilizza-
zione dei dati della dichiarazione a fini
fiscali.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.
(Finalita).

1. La presente legge disciplina le mo-
dalita per la dichiarazione annuale rela-
tiva alla quantita e qualita degli scarichi
idrici, delle emissioni in atmosfera e dei
rifiuti solidi e liquidi ed ha lo scopo di
realizzare annualmente 1'« anagrafe gene-
rale delle sostanze inquinanti », la quale
costituisce la base di riferimento per le
politiche ambientali in questo campo ed
¢ parte integrante della relazione sullo
stato dell’ambiente, prevista dalla legge 8
luglio 1986, n. 349, istitutiva del Mini-
stero dell’ambiente.

ART. 2.
(Obbligo di dichiarazione).

1. I titolari delle aziende che svolgono
le attivita comprese nell’elenco di cui al-
I'allegato 1, sono tenuti a presentare en-
tro il 28 febbraio di ogni anno, a partire
dal 1993 la dichiarazione sulla qualita e
quantita degli scarichi idrici, delle emis-
sioni in atmosfera e dei rifiuti solidi e
liquidi prodotti.

2. L'elenco di cui all’allegato 1 puo
essere integrato con decreto del Ministro
dell’ambiente, tenuto conto della rile-
venza delle categorie in relazione ai pro-
blemi ambientali.

3. Sono in ogni caso soggetti all’ob-
bligo di presentazione della dichiarazione
annuale di cui al comma 1:

a) i titolari di insediamenti produt-
tivi, cosi come definiti dall’articolo 1-qua-
ter del decreto-legge 10 agosto 1976,
n. 544, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 ottobre 1976, n 690, aventi
scarichi recapitanti in corpi idrici superfi-
ciali;
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b) i titolari di scarichi di pubbliche
fognature con carico superiore a 10.000
abitanti equivalenti;

c¢) i soggetti tenuti alla comunica-
zione di cui all’articolo 3, comma 3, del
decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397,
convertito, con modificazioni, dalla legge
9 novembre 1988, n. 475, nonché even-
tualmente prevista dalla legge regionale
di cui all’articolo 2, comma 6, del citato
decreto-legge n. 397 del 1988;

d) i titolari delle imprese soggette al
regime autorizzatorio di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 24 mag-
gio 1988, n. 203.

ARrT. 3.
(Modalita di dichiarazione).

1. La dichiarazione di cui all’articolo
1 deve essere redatta utilizzando gli ap-
positi modelli, definiti sia su base carta-
cea che elettronica, approvati con decreto
del Ministro dell’ambiente da emanarsi
entro e non oltre 90 giorni dalla data di
pubblicazione della presente legge nella
Gazzetta Ufficiale e presentata nelle forme
e nelle modalita stabilite dal medesimo
decreto.

2. I modelli di cui al comma 1 devono
essere disponibili presso la pubblica am-
ministrazione e posti in vendita presso i
distributori autorizzati entro e non oltre
il 30 novembre di ogni anno antecedente
alla data della dichiarazione di cui al
comma 2 dell’articolo 1.

3. La dichiarazione deve contenere le
seguenti informazioni:

a) denominazione della ditta o ente
ed indirizzo della sede legale;

b) codice fiscale o partita IVA;

¢) indirizzo dell'impianto o sede
dove ¢ svolta l'attivita;

d) tipo di attivita e relativo codice;

e) numero di addetti fissi e stagio-
nali;
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f) quantita annua e qualita media
annua e media del mese di massima pro-
duzione delle emissioni in atmosfera degli
affluenti liquidi scaricati e dei rifiuti so-
lidi e liquidi prodotti.

4. La dichiarazione & presentata in du-
plice copia al comune in cui ha sede
I'impianto o in cui & svolta 'attivita. Nel
caso in cui l'attivita si svolga in piu sedi
ubicate in diversi comuni deve essere pre-
sentata una dichiarazione distinta per
ciascun comune in cui ha sede l'attivita.
Copia della dichiarazione & trasmessa, a
cura del comune, alla amministrazione
provinciale competente.

ART. 4.

(Efficacia della dichiarazione).

1. La dichiarazione di cui all’articolo
1 sostituisce a tutti gli effetti le dichiara-
zioni e le denunce, previste dalle vigenti
leggi in materia di scarichi idrici, di
emissioni in atmosfera e di rifiuti.

ART. 5.
(Elaborazione ed utilizzazione dei dati).

1. L'elaborazione dei dati & effettuata
dalle province che trasmettono i risultati
alle regioni ed al Ministero dell’ambiente
in relazione alle specifiche competenze di
ciascun livello istituzionale.

2. Le elaborazioni minime da effet-
tuarsi a cura delle amministrazioni pro-
vinciali e le modalita di scambio delle
informazioni sono definite con decreto del
Ministro dell’ambiente da emanarsi entro
trenta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

3. Le autorita di controllo hanno li-
bero accesso ai dati presso i comuni € le
province.

4. Entro il 30 giugno di ogni anno i
comuni, le province, le regioni ed il Mini-
stero dell’ambiente, per quanto di rispet-
tiva competenza, pubblicano gli elenchi
dei soggetti che hanno presentato la di-
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chiarazione ed, in modo aggregato, i dati
oggetto delle dichiarazioni.

5. L'accesso ai dati contenuti nelle di-
chiarazioni & regolamentato dalla legge 7
agosto 1990, n. 241.

6. 11 Ministero dell’ambiente si avvale
per quanto concerne l'organizzazione e
I’elaborazione dei dati, nell’ambito della
sua competenza, dell’ENEA, con il quale
stipula a tale scopo un accordo di pro-
gramma. L'ENEA svolge per tale materia
la funzione di organo tecnico-scientifico
del Ministero dell’ ambiente.

ART. 6.

(Controlli delle dichiarazioni).

1. Le autorita di controllo quali i co-
muni, le province, i servizi e i presidi
delle unita sanitarie locali, i Nuclei ope-
rativi ecologici, i Nuclei anti sofistica-
zione e la Guardia di finanza, sono tenute
ad effettuare, secondo le modalita da ap-
provare con apposito decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, i con-
trolli e le verifiche delle dichiarazioni.

ART. 7.

(Sanzioni).

1. La mancata denuncia & assimilata
all'incompletezza della dichiarazione dei
redditi con il modulo 740 ordinario,
ferme restando le sanzioni di cui all’arti-
colo 28 del decreto del Presidente della
Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, e
all’articoo 9-octies, comma 3 del decreto-
legge 9 settembre 1988, n. 397, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 9 no-
vembre 1988, n. 475.

ArT. 8.
(Finanziamenti).
1. Per far fronte agli oneri derivanti

dalla applicazione della presente legge, &
autorizzata la spesa di lire 30 miliardi da
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ripartire in tre annualitd per gli anni
1993, 1994 e 1995, a favore delle ammini-
strazioni provinciali, da ripartire propor-
zionalmente al numero di dichiarazioni
pervenute. I contributi possono essere uti-
lizzati per il conferimento di incarichi a
personale estraneo alla pubblica ammini-
strazione, per lo svolgimento delle atti-
vita di catalogazione, verifica e registra-
zione delle dichiarazioni.

2. Per fare fronte agli oneri derivanti
dalla elaborazione delle informazioni da
parte delle province e delle regioni, I'im-
pegno di spesa verra definito nell’ambito
dei finanziamenti a disposizione del Mini-
stero dell’ambiente per il servizio infor-
mativo nazionale.

3. E data facolta alle regioni di isti-
tuire una tassa di concessione su tutti gli
atti autorizzativi previsti per gli scarichi
idrici, lo smaltimento dei rifiuti e le
emissioni in atmosfera, il cui ricavato é
destinato alle attivita di controllo delle
dichiarazioni previste dalla presente

legge.

ART. 9.
(Uso dei dati a fini fiscali).

1. I dati contenuti nelle dichiarazioni
di cui all’articolo 2 sono utilizzati come
base quantitativa per la determinazione
delle imposte ecologiche.

2. Il Ministro dell’ambiente, di con-
certo con il Ministro delle finanze, fissa
I'ammontare delle imposte ecologiche per
tutte le sostanze che costituiscono oggetto
delle dichiarazioni previste dalla presente

legge.
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ALLEGATO 1.
(v. articolo 2).

Produzione e raffinazione dello zucchero

Produzione di mangimi

Essiccazione, lavorazione e confezionamento del tabacco
Produzione di alcool etilico

Produzione di birra

Industria della lana

Industria delle pelli e del cuoio

Produzione di pasta-carta, carta, cartone

Produzione di pneumatici

Industria ceramica e dei laterizi

Produzione di smalti e coloranti per l'industria ceramica
Produzione del vetro e fibre di vetro

Produzione del cemento e della calce

Industria petrolifera

Cokerie

Impianto di gassificazione del carbone

Industria chimica

Produzione di sostanze farmaceutiche di base
Produzione di saponi e detergenti

Centrali termoelettriche e termiche con potenzialita superiore a 50 MV
Impianti di smaltimento dei rifiuti

Industria metallurgica

Fonderie di acciaio, ghisa, metalli non ferrosi e leghe

Produzione di autoveicoli.



