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Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta

sulle forniture effettuate dall’Italia al governo dell'Iraq e

sulla efficienza dei controlli ministeriali nella concessione
delle licenze

ONOREVOLI CoLLEGHI! — E evidente la
delicatezza dei problemi che la Commis-
sione parlamentare di inchiesta di cui
alla presente proposta di legge dovra af-
frontare nei suoi lavori.

In primo luogo, si trattera di sceve-
rare fra il lecito e lillecito nel flusso dei
rapporti economico-commerciali che in
questi ultimi anni si sono intrecciati fra
nostre ditte, imprese, agenzie e banche
con il governo iracheno.

Il flusso é stato veramente notevole se
— come appare dalla stampa - 1Ttalia
sarebbe il Paese che, fra quelli piu indu-
strializzati, al momento dell’aggressione
del Kuwait vantava i maggiori crediti nei
confronti di Bagdad, con una esposizione

complessiva intorno agli 8 mila miliardi
di lire.

L'apporto dell’industria e dell’inizia-
tiva italiana ha interessato tutti i settori
della vita sociale di quel Paese che ten-
deva ad evolversi verso standards occiden-
tali.

In una nazione in via di sviluppo,
quale l'Iraq, qualsiasi attivita — volendo
criminalizzare — puo essere intesa come
apporto, anche se indiretto, a finalita of-
fensive ed aggressive. Ovviamente i por-
telloni blindati dei bunker forniti dall’in-
dustria italiana rientravano nel campo
militare ma dighe, impianti di irriga-
zione, edilizia residenziale, ecc. rientra-
vano nel normale sviluppo di un Paese
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che disponeva di ampi capitali appetiti
da qualsiasi imprenditoria, anche ita-
liana.

Conseguentemente, la Commissione do-
vra considerare quale sia stato l'apporto
di ditte ed imprese italiane, ad esempio,
nei lavori per la costruzione di impianti
siderurgici, di impianti petrolchimici, di
reti di ponti radio per telecomunicazioni,
oppure nella fornitura di cilindri di ac-
ciaio, di sistemi computerizzati e, soprat-
tutto, quali erano le ditte interessate
nella operazione denominata « Babilo-
nia », cioé¢ nel progetto di costruzione del
supercannone, capace di sparare proiettili
con testate chimiche. Ma dovra anche ac-
certare i termini, le modalita, le condi-
zioni dei contratti firmati, con nostre in-
dustrie ed imprese, che avrebbero consen-
tito al governo iracheno di entrare in
possesso delle cosiddette hot cell, cioe la
tecnologia per il trattamento del plutonio,
elemento fondamentale per la costruzione
della bomba atomica.

Tenendo conto che, per lo svolgimento
di queste iniziative, di queste attivita, per
il trasferimento di materiali, di prodotti,
di manufatti che hanno interesse, oppure
rilevanza, militare ¢ sempre necessaria la
autorizzazione dei competenti organi
dello Stato italiano, che possono indivi-
duarsi nel Ministero del commercio con
Vestero e nel Ministero della difesa, in-
torno ai quali ruota sempre l'occulta ma
determinante intelligence, ¢ evidente che
la massima attenzione della Commissione
dovra essere rivolta a questo settore.

Analogamente, ci appare di estremo
interesse l'acquisizione da parte della
Guardia di finanza dei dati relativi alle
infrazioni rilevate a carico di ditte ita-
liane dal 1982 in poi, circa irregolari o
indebite spedizioni effettuate in Iraq, e
cio¢ al fine di conoscere se questi accer-
tamenti abbiano seguito il loro corso, op-
pure se siano rimasti — come temiamo —
lettera morta, in tal modo incoraggiando
altre spedizioni ed altri invii.

Questo gigantesco giro d’affari necessi-
tava anche di una disponibilita di capi-
tali che il governo di Bagdad si & procu-
rato anche attraverso la filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro.

Quanto ¢ avvenuto in questo settore €
stato gia ampiamente dibattuto dalla
stampa e fu nominata anche, dal Senato,
una speciale Commissione monocamerale
di inchiesta.

Dalla relazione conclusiva della Com-
missione, appare che lo stesso Ministro
del tesoro Carli, in un seduta della Com-
missione finanze e tesoro del Senato si
era soffermato sulle connessioni fra 1'ano-
mala attivita della filiale di Atlanta e le
forniture di armi e di materiale strategico
all'Iraq.

Per la piu precisa valutazione di que-
ste connessioni la Commissione di inchie-
sta potra ben seguire le linee indicate dal
Ministro avendo egli esplicitamente colle-
gato alcune imprese alla fornitura di im-
pianti e prodotti utilizzabili a scopi mili-
tari, ed in cio facilitato dal fatto che, in
sede ispettiva, sono stati gia ricostruiti i
rapporti di finanziamento a beneficio di
specifiche imprese.

Nello stesso tempo sara bene che,
nella sua inchiesta, la Commissione consi-
deri anche l'anomalo comportamento di
una filiale estera che impegna, per mi-
gliaia di miliardi, la propria sede cen-
trale, senza che questa sia posta — o dica
di non essere stata posta — al corrente
delle operazioni e, nello stesso tempo,
come sia stata possibile 'evanescenza del
doveroso controllo da parte della Banca
d’Italia.

Nel dettaglio, poi, secondo la nostra
proposta di legge, la Commissione di in-
chiesta dovra accertare quali ditte, im-
prese, enti italiani abbiano avuto rapporti
o con il governo iracheno o con ditte o
societa irachene, in modo da accertare
anche la consistenza e la veridicita delle
« ... illazioni circa il possibile flusso di
ristorni e tangenti cui notoriamente ope-
razioni consimili danno luogo nell’espe-
rienza di traffici internazionali », come
nella sua relazione chiaramente si é
espressa la Commissione speciale di in-
chiesta del Senato.

Politicamente, infatti, & proprio il pro-
blema dei ristorni quello che interessa, e
preoccupa, tenendo conto che a tutti i
livelli erano note l’esistenza e le inizia-
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tive che ruotavano intorno al progetto
Taji, promosso dal Governo iracheno, e
tutti — ben lo possiamo dire — se non
conoscevano i dettagli, certamente ne in-
tuivano i fini, data la larghezza con cui il
commitente spendeva.

I problemi che sono insorti con l'oc-
cupazione del Kuwait da parte dell’eser-
cito di Bagdad hanno sollevato problemi
politici di rilevanza mondiale, ma hanno
soprattutto determinato movimenti, in un
senso e nell’altro, nel mondo musulmano,
portandolo a posizioni che non possono
non preoccupare le diplomazie di tutti
gli Stati, poiché investiranno gli anni a
venire della Comunita europea e delle

potenze occidentali, portandoli di fronte
a nuove realta ed a nuovi, gravi pro-
blemi.

Problemi e realta che trovano le loro
radici anche nella mancata attenzione di
quegli organi istituzionalmente preposti
al controllo dei flussi commerciali, delle
licenze, dei finanziamenti che, nel caso
dell’Ttalia, sembrano essere stati estrema-
mente tolleranti. Ma sara proprio com-
pito della Commissione parlamentare di
inchiesta accertare a favore di chi, di
quali parti, sia andata questa tolleranza
e, se consigliata, da chi sia stata pilo-
tata.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. E istituita una Commissione parla-
mentare d’inchiesta, composta da dodici
senatori e da dodici deputati, di comune
accordo dal Presidente del Senato della
Repubblica e dal Presidente della Camera
dei deputati, su proposta dei presidenti
dei gruppi parlamentari.

ART. 2.

1. Il presidente della Commissione, no-
minato di comune accordo dai Presidenti
delle due Camere, é scelto fra parlamen-
tari che abbiano un’anzianita di almeno
due legislature.

2. Il presidente fa parte, a tutti gli
effetti, della Commissione.

ART. 3.

1. La Commissione parlamentare d'in-
chiesta ha il compito di accertare:

a) se i trasferimenti di materiali,
prodotti, manufatti di interesse militare
all'Iraq abbiano sempre avuto la necessa-
ria autorizzazione dei competenti organi
dello Stato italiano;

b) se la Guardia di finanza abbia
rilevato infrazioni a carico di ditte ope-
ranti in Italia dal 1982 in poi, con parti-
colare riguardo alle note esistenti presso
gli uffici doganali di frontiera circa spedi-
zioni effettuate in Iraq di materiali, an-
che apparentemente innocui, ma di possi-
bili utilizzazioni militari;

¢) quali criteri siano stati applicati
dai competenti organi italiani nel conce-
dere le autorizzazioni per i trasferimenti
e le esportazioni;
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d) quale sia stata l'incidenza dei fi-
nanziamenti effettuati dalla Banca nazio-
nale del lavoro di Atlanta in relazione
alle operazioni economiche e commerciali
che hanno consentito al governo dell’'Iraq
di procurarsi la ormai nota potenza mili-
tare;

e) in quale modo la Banca nazionale
del lavoro di Atlanta abbia potuto ope-
rare, € se le sue operazioni fossero o
meno note alla Banca nazionale del la-
voro di Roma nonché alla Banca d’Italia
quale organo di controllo;

f) quali societa irachene, specie di
import-export, abbiano operato in Italia
dal 1982, attraverso uno specifico con-
trollo degli albi delle camere di commer-
cio;

g) con quali ditte e imprese italiane
le societa irachene di cui alla lattera f)
siano state in contatto di affari e quali
siano stati i contratti conclusi con parti-
colare riguardo a forniture in manufatti,
macchinari, sistemi che presentati come
utili alle attivita civili potevano essere
utilizzati a fini militari, e se dette ditte
italiane abbiano tempestivamente e dove-
rosamente informato le autorita di con-
trollo italiane, in particolare per quanto
concerneva un loro interessamento nella
realizzazione del progetto Taji promosso
dal governo iracheno e noto nelle sue
linee fondamentali a tutte le ditte specifi-
catamente interessate;

h) quale sia stata, in particolare,
I'attivita della societa European manufac-
turer center (EUROMAC) di proprieta di
due cittadini iracheni, con sede a Monza,
e sue successive trasformazioni e sviluppi.

ART. 4.

1. Nello svolgimento dell’inchiesta la
Commissione parlamentare procede con
gli stessi poteri e limitazioni dell’autorita
giudiziaria avvalendosi di ogni mezzo ed
istituto procedurale sia penale sia civile,
amministrativo o militare.
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2. A tale effetto ha il potere di:

a) ordinare la esibizione e il seque-
stro di atti, documenti o cose nonché la
perquisizione personale e domiciliare;

b) ordinare !'ispezione di luoghi o di
cose;

¢) ordinare la perizia quando 1'inda-
gine richiede cognizioni tecniche specia-
lizzate;

d) convocare ed esaminare le per-
sone che ritiene a conoscenza di fatti e di
notizie utili ai fini dell’inchiesta e proce-
dere ai necessari confronti.

ART. 5.

1. Per gli accertamenti al di fuori dei
confini della Repubblica la Commissione
parlamentare d’inchiesta si avvale della
piena disponibilita del Ministero degli af-
fari esteri nei limiti della legislazione di
ciascuno Stato.

ART. 6.

1. Di fronte alla Commissione parla-
mentare d’inchiesta non possono essere
eccepiti il segreto professionale, giornali-
stico, bancario o di ufficio.

2. Per quanto concerne la eccezione
del segreto politico o militare la Commis-
sione ne informa per iscritto il Presidente
del Consiglio dei ministri che, immediata-
mente, prescrive le cautele da assumere e
da rispettare in relazione alla sicurezza
dello Stato.

ArT. 7.

1. Le persone che la Commisione par-
lamentare d’inchiesta intende ascoltare,
di norma sono convocate per iscritto. Am-
monite della importanza morale dell’atto
e delle pene stabilite contro i colpevoli di
falsa testimonianza, sono invitate a pro-
nunciare la formula: « Giuro di dire la
verita e nient’altro che la verita » e ven-
gono esaminate separatamente.
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2. La Commissione, a maggioranza dei
propri componenti, puo deliberare di pro-
cedere a confronti.

3. Se la persona convocata, senza un
legittimo impedimento, non si presenta
nel luogo, nel giorno e nell’ora indicati, il
presidente della Commissione, o chi ne fa
le veci, ne ordina l'accompagnamento a
mezzo di un ufficiale di polizia giudizia-
ria.

ART. 8.

1. Puo essere intesa la persona impu-
tata o indiziata in un procedimento pe-
nale, civile, militare o amministrativo,
pendente per gli stessi fatti sui quali la
Commissione svolge l'inchiesta.

2. Le dichiarazioni rese dalle persone
convocate, come gli atti o i documenti o
le cose da esse esibiti, una volta acquisiti
dalla Commissione, non possono essere
usati a carico della persona stessa in pro-
cedimenti penali, civili, amministrativi o
militari instaurati nei loro confronti per i
medesimi fatti sui quali la Commissione
svolge l'inchiesta.

ART. 9.

1. Quando ¢ necessario acquisire atti,
documenti o cose pertinenti alla materia
dell’inchiesta, il presidente, su delibera-
zione della Commissione, ne ordina la
esibizione e, se questa viene rifiutata, il
sequestro. Alla esecuzione del sequestro o
della perquisizione, pu¢ delegare un uffi-
ciale di polizia giudiziaria.

2. Nel procedere alle relative opera-
zioni, l'ufficiale di polizia giudiziaria non
pud aprire carte o documenti sigillati o
comunque chiusi, e deve rimetterli alla
Commissione senza prendere comunque
conoscenza del loro contenuto.

ArT. 10.

1. Quando per la stessa materia su cui
si svolge linchiesta parlamentare é
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aperto procedimento penale, anche mili-
tare, la Commissione, su deliberazione
presa a maggioranza dei componenti, puo
chiedere all’autorita giudiziaria notizie,
atti, documenti acquisiti anche nel corso
di indagini istruttorie. L’autorita giudizia-
ria fornisce i documenti in copia.

2. Nel caso di una contemporanea in-
chiesta amministrativa la Commissione
puo chiedere la copia degli atti e, sentita
la competente autorita amministrativa,
ha facolta di domandare la sospensione
del procedimento in corso sino alla con-
clusione  dell'inchiesta  parlamentare.
L'autorita amministrativa ¢ tenuta ad
uniformarsi alle richieste.

ART. 11.

1. La Commissione parlamentare d'in-
chiesta ¢ convocata per la propria costi-
tuzione dal Presidente della Camera e,
con voto limitato ed a maggioranza rela-
tiva, elegge fra i propri componenti due
vicepresidenti e¢ due segretari che, con il
presidente, formano lufficio di presi-
denza.

ART. 12.

1. I componente della Commissione
che ritiene d’essere interessato alla mate-
ria dell’inchiesta, direttamente ovvero per
rapporti di parentela, per motivi d’ufficio
o perché sta per essere inteso come inte-
ressato sui fatti su cui indaga la Commis-
sione o perché ne ha avuto notizia o &
stato parte o escluso in precedente inchie-
sta analoga o connessa, ha l'obbligo di
farlo presente alla Commissione che, a
maggioranza dei propri componenti, deli-
bera sull’esistenza dell’incompatibilita.

2. II componente di cui ¢ accertata
I'incompatibilita viene sostituito, secondo
le norme dell’articolo 1 della presente

legge.

ART. 13.

1. Per la validita delle sedute della
Commissione ¢ necessaria la presenza di
almeno un terzo dei suoi componenti.
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2. Per la elezione del vicepresidente e
del segretario e per l'approvazione della
relazione conclusiva, ¢ richiesta la pre-
senza della maggioranza dei componenti
della Commissione.

3. La Commissione puo deliberare di
articolarsi in gruppi di lavoro.

4. 1 lavori della Commissione sono
raccolti a verbale dagli stenografi che
possono avvalersi del sussidio di apparec-
chi di registrazione.

ART. 14.

1. Per i servizi di segreteria della
Commissione dispone il Presidente della
Camera.

ART. 15.

1. La Commissione, per motivi di con-
sulenza o di collaborazione tecnica, puod
deliberare di servirsi dell'opera di per-
sone estranee al personale delle Camere
rimettendone la scelta all'ufficio di Presi-
denza della Commissione stessa.

ArT. 16.

1. Entro un anno dalla convocazione,
la Commissione, conclusa l'inchiesta, da
mandato ad uno o piu dei suoi compo-
nenti di redigere la relazione.

2. Se nella conclusione dell’inchiesta
non ¢ stata raggiunta ['unanimita, pos-
sono essere presentate pill relazioni.

3. La Commissione, a maggioranza dei
propri componenti, delibera sulla pubbli-
cazione dei verbali, delle sedute, del testo
di quanto riferito dalle persone convo-
cate, dei documenti e degli atti.



