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Norme per la prevenzione dell'inquinamento acustico
derivante dalla circolazione dei veicoli

ONorevoLl CoLLEGHI! — Il problema
dell'inquinamento da rumore ¢ stato pres-
soché totalmente trascurato nel nostro
Paese.

Il danno alla salute dell'uomo provo-
cato dall’« eccesso di rumore » & stato ri-
petutamente indicato in sede medica: ma-
lattie dell’apparato neurovegetativo, dige-
stivo, genitale, dell’'udito, con insonnia,
depressioni, ecc. Insomma l'intero svi-

luppo dell'uomo pud essere negativa-
mente influenzato dall'inquinamento da
rumore; sicuramente poi con la distru-
zione della tranquillita vengono aggredite
le condizioni di benessere nella vita dei
cittadini.

Dal rumore quindi ci si deve difen-
dere.

Le strutture del trasporto sono parti-
colari portatrici di rumore. Il sistema di
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trasporto ecologicamente piu valido, per-
ché meno inquinante e meno dispendioso
sotto il profilo energetico, oltre che do-
tato di alti livelli di sicurezza, il tra-
sporto su ferrovia, ¢ forse il pin rumo-
roso, ¢ quindi grande generatore di inqui-
namento acustico.

Peraltro per risolvere i problemi della
mobilita nel nostro Paese, problemi gra-
vissimi per il grave intasamento in atto,
sempre piu dovremo puntare sul tra-
sporto ferroviario e metropolitano per i
passeggeri e per le merci.

E in atto in Italia un forte processo di
modernizzazione e quindi di rinnova-
mento ed ampliamento delle strutture del
trasporto. La domanda di mobilita ¢ in
forte crescita; cid provochera nel pros-
simo decennio un forte impegno di inve-
stimenti nelle varie modalita di trasporto,
tutte, anche se con caratteristiche diverse,
forti produttrici di inquinamento da ru-
more.

Vi ¢ quindi il rischio che si alzi in
modo insopportabile il tasso di inquina-
mento acustico dovuto alle strutture del
trasporto. Gia oggi la situazione appare
pesante: strade, autostrade, ferrovie, per
non parlare degli aeroporti e delle future
metropolitane, tutte queste modalita di
trasporto sono e saranno sempre piu,
man mano che aumenteranno, produttrici
di rumore.

Occorre provvedere. Non possiamo la-
sciare che nascano nuove opere senza
che, contemporaneamente, siano posti in
essere sistemi protettivi contenenti l'in-
quinamento da rumore.

La Commissione trasporti della Ca-
mera dei deputati, nell'esprimere il pa-
rere per la propria competenza sulla
legge comunitaria per il 1990 (atto Ca-
mera n. 4963, poi legge 29 dicembre
1990, n. 428) ha voluto ricordare il grave
fenomeno inquinante anche in sede CEE,
cosi esprimendosi: « Parere favorevole con
la seguente osservazione: che si impegni

il Governo a specificare, in sede di eserci-
zio della delega di cui all’articolo 67, i
limiti massimi di tollerabilita delle di-
verse tipologie di inquinamento indicando
in particolare, per quanto riguarda l'in-
quinamento acustico, i valori massimi di
tollerabilita del rumore nelle diverse mo-
dalita in cui si manifesta, specificando le
misure tecniche idonee a contenere i di-
versi rumori entro i suddetti valori e pre-
cisando altresi i soggetti destinatari del-
I'obbligo di adottare tali misure ».

In altri Paesi perd, anche se in modo
non sempre soddisfacente, il problema del
rumore appare piu presente che in Italia.
Da noi infatti le modalita costruttive, la
allocazione delle opere, la carenza di ogni
sistema di difesa, dimostrano la pressoché
totale indifferenza alla problematica del-
I'inquinamento da rumore.

Nella speranza che nasca presto una
moderna legge quadro disciplinante l'in-
quinamento da rumore sotto ogni piu
ampio profilo, e nell’auspicio che una
« nuova cultura » imponga allocazione di
opere e costruzione delle stesse nonché
dei vettori con rigorose modalita antiru-
more, nasce la presente proposta di legge
con l'obiettivo di arginare la pesante si-
tuazione esistente ed impedire che la
stessa si aggravi ancor piu, con grave
danno per la salute e le condizioni di
benessere del cittadino. ~

Inizia oggi una lunga battaglia contro
I'inquinamento da rumore; sappiamo che
¢ una battaglia dura perché dovra colpire
interessi, far nascere nuove sensibilita,
creare piu mature responsabilita. E una
battaglia lunga e difficile che vale pero la
pena di essere fatta: per vincerla c’¢ biso-
gno di essere in molti.

La proposta di legge prevede per le
nuove opere la contemporanea nascita di
sistemi di difesa antirumore ed un piano
nazionale di bonifica dall’inquinamento
acustico delle strutture del trasporto gia
esistenti, da realizzarsi in un quinquennio.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.
(Ambito di applicazione).

1. Sino all’approvazione di una legge-
quadro in materia di inquinamento acu-
stico, al fine di ridurre entro limiti di
normale accettabilita il livello delle emis-
sioni sonore derivante dal traffico aereo
negli aeroporti e nelle zone limitrofe,
nonché il rumore causato dalla circola-
zione dei veicoli sulle linee ferroviarie e
metropolitane e sulle strade si applicano
le norme della presente legge.

ART. 2.

(Limitazione della rumorosita derivante dal
traffico aereo).

1. II Ministro dei trasporti, sentiti i
Ministri dell’ambiente e dell’'interno, I'A-
zienda autonoma per l’assistenza al volo,
gli enti locali interessati e gli altri sog-
getti pubblici interessati, dispone, entro
un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, I'adozione di misure
idonee a limitare lI'inquinamento acustico
causato dal traffico aereo negli aeroporti
e zone limitrofe.

2. Per « misure idonee » si intendono,
oltre alla realizzazione delle strutture
previste nel comma 2 dell’articolo 4, I'a-
dozione di modalita per lo svolgimento
delle operazioni di decollo ed atterraggio,
fatta salva la sicurezza delle operazioni,
la disciplina delle operazioni a terra ge-
neratrici di rumore, la fissazione di limiti
orari per il compimento delle diverse
operazioni, in modo tale da limitare I’e-
missione di rumore. La disciplina dovra
altresi tener conto della diversa rumoro-
sita dei vettori aerei.
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ART. 3.

(Nuove opere ferroviarie,
metropolitane e stradali).

1. Le progettazioni relative alle nuove
opere di costruzione e trasformazione di
linee ferroviarie, linee metropolitane e
strade, devono comprendere anche la pro-
gettazione e la realizzazione delle misure
pit idonee a contenere entro i limiti di
normale tollerabilita di cui all’articolo 4
le emissioni sonore prodotte dalla circola-
zione dei veicoli.

2. Nei capitolati d’oneri, nei contratti
d’appalto, negli atti di concessione ed in
ogni altro atto avente natura amministra-
tiva o negoziale pertinente all’esecuzione
di opere pubbliche per la realizzazione di
linee ferroviarie, linee metropolitane e
strade, deve essere contenuto espresso ri-
ferimento all’obbligo del soggetto appalta-
tore o concessionario di realizzare le mi-
sure idonee a limitare la rumorosita delle
ferrovie, delle linee metropolitane e delle
strade derivante dalla circolazione veico-
lare.

3. Per le opere la cui realizzazione &
attualmente in corso si applicano le di-
sposizioni dell’articolo 6.

ART. 4.

(Misure idonee a contenere il livello delle
emissioni sonore entro i limiti di tollerabilita).

1. Le misure idonee a contenere il li-
vello delle emissioni sonore provenienti
dalle linee ferroviarie e metropolitane e
dalle strade entro i limiti di tollerabilita
di cui all’articolo 5 sono identificate in
relazione allo stato di avanzamento delle
tecniche costruttive e di protezione del-
I'ambiente conosciute nel momento di
realizzazione delle opere ferroviarie, delle
metropolitane e delle opere stradali. Per
« misure idonee » si intendono quelle che,
anche utilizzando sistemi diversi, sono in
grado di ridurre complessivamente di al-
meno 25 decibel il livello dell'inquina-
mento acustico.
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2. Con decreto del Ministro dell’am-
biente, di concerto con il Ministro dei
trasporti e con il Ministro dei lavori pub-
blici, sono individuate le misure idonee a
limitare l'inquinamento acustico, quali
I'impiego di barriere acustiche artificiali
fonoassorbenti e fonoisolanti; 1'utilizza-
zione, per la realizzazione della pavimen-
tazione stradale, di asfalti e materiali bi-
tuminosi fonoassorbenti; la costruzione di
terrapieni rilevati antirumore.

3. La realizzazione delle opere neces-
sarie a ridurre il volume delle emissioni
sonore deve essere effettuata unitamente
alla costruzione delle opere ferroviarie,
metropolitane e stradali. Tali opere non
possono essere adibite allo scopo se i la-
vori di protezione ambientale dalle emis-
sioni sonore non sono stati completati.

4. In sede di collaudo delle opere deve
essere verificata l'avvenuta costruzione
delle misure antirumore e l'idoneita delle
stesse a ridurre il rumore entro i limiti
prefissati.

ART. 5.

(Limiti di accettabilita
delle emissioni sonore).

1. L’individuazione dei limiti di tolle-
rabilita delle emissioni sonore prodotte
dalla circolazione dei treni e delle metro-
politane e dalla circolazione veicolare
nelle strade nonché la definizione dei cri-
teri di valutazione e delle tecniche di ri-
levamento del rumore, sono determinate,
ai sensi dell’articolo 2, comma 14, della
legge 8 luglio 1986, n. 349, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell’ambiente, di
concerto con il Ministro della sanita, en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente.legge.

2. I limiti di tollerabilita devono es-
sere differenziati in relazione alla densita
e alla destinazione urbanistica delle zone
attraversate, con particolare riferimento
alle zone a prevalente carattere residen-
ziale o industriale.
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3. I valori di tollerabilita devono al-
tresi essere riferiti sia alle emissioni di
rumore a carattere discontinuo, sia alla
rumorosita di fondo dell’ambiente.

ART. 6.

(Adeguamento delle opere esistenti).

1. II Ministro dei trasporti, di concerto
con i Ministri dei lavori pubblici e del-
I'ambiente, provvede a redigere, d’intesa
con le amministrazioni, gli enti locali e i
privati interessati, nel piu breve tempo
possibile e comunque non oltre due anni,
un piano per l'insonorizzazione delle fer-
rovie, delle metropolitane e delle strade
esistenti alla data di entrata in vigore
della presente legge, al fine di indivi-
duare i tracciati ferroviari, metropolitani
e stradali generatori di inquinamento
acustico.

2. Il piano si inserisce, anche al fine
di utilizzare le risorse finanziarie gia
stanziate, nell'ambito del programma
operativo di risanamento atmosferico ed
acustico DISIA previsto dal programma
triennale 1989-1991 per la tutela ambien-
tale, approvato con deliberazione CIPE
del 3 agosto 1990.

3. Il piano deve recare l'indicazione
delle priorita e dei criteri di intervento
per portare entro cinque anni il livello di
tollerabilita delle emissioni sonore deri-
vanti dalla circolazione dei veicoli entro i
limiti stabiliti ai sensi dell’articolo 4.

4. Per l'attuazione degli interventi, il
Ministro dei trasporti propone la conclu-
sione di accordi di programma con i sog-
getti interessati.

5. Il Ministro dei trasporti presenta
annualmente una relazione al Parlamento,
al fine dell’esame da parte delle compe-
tenti Commissioni, sullo stato di attua-
zione degli interventi previsti dalla pre-
sente legge.



