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Istituzione di una Commissione parlamentare d’inchiesta
sulla organizzazione denominata « Gladio » ed altri analo-
ghi organismi connessi all'operato dei servizi di sicurezza

ONOREvOLI CoLLEGHI! — La vicenda | sione di inchiesta governativa, come fu
dell’'operazione « Gladio », ha suscitato e | fatto quando vennero scoperti gli elenchi
suscita interrogativi gravi nella pubblica | della loggia ségreta P2. L'iniziativa po-
opinione e nel Parlamento. trebbe essere utile ma non & alternmativa

Commentatori non sospetti di partigia- | all'inchiesta parlamentare. Proprio nel
neria hanno espresso l'esigenza di chiari- | caso della loggia P2, vi fu prima una
menti profondi. Analoga richiesta ¢ ve- | inchiesta amministrativa, una attivita ri-
nuta da autorevoli settori della maggio- | cognitiva della commissione d’inchiesta
ranza di governo. Il segretario del Partito | sull’affare Sindona e poi, infine, un’appo-
repubblicano ha proposto una Commis- | sita Commissione parlamentare.
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Il fatto stesso che il Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta avan-
zata dal gruppo comunista nella seduta
della Camera del 2 agosto scorso, abbia
inviato la documentazione alla Commis-
sione parlamentare d’inchiesta sulle stragi
e sul terrorismo, comporta di per sé l'a-
pertura di un’indagine con i poteri e i
limiti dell’autorita giudiziaria, come di-
spone l'articolo 2 della legge istitutiva di
quella Commissione, in conformita al det-
tato costituzionale.

Con correttezza la Commissione Stragi
ha immediatamente preso in esame la
questione.

Il problema della opportunita dell’in-
chiesta parlamentare ¢ stato quindi supe-
rato tanto dall'iniziativa del Presidente
del Consiglio dei ministri quanto da
quella della Commissione parlamentare
d’inchiesta sulle stragi.

Si pone invece un secondo problema,
se si debba costituire un’apposita Com-
missione d’inchiesta sulla vicenda « Gla-
dio » oppure se si debba lasciare l'inchie-
sta alla competenza della Commissione
Stragi.

Ad avviso dei proponenti esistono piu
ragioni per costituire un'apposita Com-
missione d’inchiesta.

La Commissione Stragi infatti ha com-
petenza a partire dal 1969 mentre, come
¢ noto, l'operazione denominata « Gla-
dio » risale ad anni precedenti.

La Commissione ha un oggetto speci-
fico, le stragi ed il terrorismo, in parte
estraneo alle specifiche esigenze di cono-
scenza dell’affare « Gladio », cosi come
indicate nell’articolo 1 di questa propo-
sta. Indagare sulla « Gladio » e sulle altre
eventuali organizzazioni affini comporta
infatti accertamenti che esulano dall’atti-
vita della Commissione Stragi: acquisi-
zione di accordi internazionali e di diret-
tive interne degli organismi di sicurezza,
indagini sui criteri di reclutamento dei
civili e dei militari, sulla effettiva prove-
nienza e destinazione delle armi, delle
munizioni e degli esplosivi, sulle fonti e
sulle modalita di finanziamento, sugli uf-
fici che erano effettivamente a conoscenza
dell’attivita della « Gladio », sui rapporti

con analoghi organismi di altri Paesi.
Evidentemente potra anche accadere di
imbattersi in campi di azione comuni alle
due Commissioni in relazione ad even-
tuali attivita eversive facenti capo alle
organizzazioni oggetto di questa inchie-
sta. Si trattera di coincidenze che si sono
gia verificate in altri casi e che sono
state risolte mediante una intesa tra le
Commissioni di inchiesta interessate. Ad
esempio la vicenda Cutolo-Cirillo, riguar-
dando rapporti tra camorra, terrorismo e
servizi segreti deviati, & stata esaminata
dalla Commissione Stragi, che si occupa
anche del terrorismo e della eversione, e
non dalla Commissione antimafia.

La particolarita della materia oggetto
di questa proposta importa l'esigenza di
prevedere l'inopponibilita del segreto di
Stato; alla Commissione Stragi, invece, il
segreto & opponibile.

Deve rilevarsi, infine, che la Commis-
sione Stragi ha un carico di lavoro di
enorme rilievo: la vicenda Moro, con le
questioni connesse al rinvenimento del
materiale di via Monte Nevoso; la vi-
cenda Ustica, sulla quale attraverso un
lavoro meticoloso e continuo la Commis-
sione & riuscita a porre le premesse per
I'accertamento della verita; le ragioni
della perdurante impunita delle stragi. E
evidente la difficolta di inserire un altro
tema all'interno di quelli gia esistenti,
tanto piu che per evidenti ragioni ¢ ne-
cessario che i risultati di questa inchiesta
vengano consegnati al Parlamento in
tempi particolarmente brevi.

L'articolo 1 indica l'oggetto dell’in-
chiesta. Si segnala in particolare !'esi-
genza di indagare non solo sull’organizza-
zione denominata « Gladio » ma anche su
ogni altro organismo clandestino o co-
munque segreto istituito-o di fatto funzio-
nante in Italia con attivita connesse a
quelle dei servizi di sicurezza.

Si chiede inoltre di accertare il coin-
volgimento di tali organismi o di loro
singoli aderenti in attivita eversive od il-
legali.

Si chiede infine di accertare ogni mo-
dalita organizzativa, addestrativa, struttu-
rale, nonché i rapporti con la loggia P2.
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Sono stabilite, nell’articolo 2, due di-
stinte fasi nei lavori della Commissione.
Entro 60 giorni dal suo insediamento
deve presentare al Parlamento una rela-
zione sulle questioni pitt urgenti e di ra-
pido accertamento indicate dalle lettere
b), ¢), e) e h) dell’articolo 1. La relazione
finale deve essere consegnata entro sei
mesi.

Il comma 2 dell’articolo 4 prescrive,
per la particolare connessione della mate-
ria alla salvaguardia dell’ordinamento co-
stituzionale, che non sia opponibile il se-
greto di Stato.

Al fine di prevenire disparita fra i
componenti della Commissione, ¢ stabilito
che ciascun commissario ha il diritto di
conoscere tutti i documenti e tutte le in-

formazioni pervenute alla Commissione o
ai suoi organi.

Ulteriore novita & costituita dall’arti-
colo 9, che prevede la informatizzazione
dell’archivio della Commissione. E una
misura indispensabile per poter lavorare
con rapidita e precisione e per consentire
alla Commissione di terminare i suoi la-
vori entro la scadenza fissata.

I proponenti ritengono opportuno che
i componenti della Commissione d'inchie-
sta vengano esentati da altro lavoro par-
lamentare per tutta la durata dell’inchie-
sta. Si tratta di una misura da sottoporre
alla valutazione delle Presidenze delle Ca-
mere € a quella dei Gruppi parlamentari
per assicurare la concentrazione dell’in-
chiesta nel piu breve tempo possibile.
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ART. 1.

1. E istituita, a norma dell’articolo 82
della Costituzione, una Commissione d'in-
chiesta parlamentare per accertare:

a) l'origine, i caratteri, le finalita, le
attivita svolte, le modalita di funziona-
mento della organizzazione denominata
« Gladio », nonché di altri organismi
clandestini o comunque segreti istituiti o
di fatto funzionanti in Italia, in base ad
accordi internazionali, tra Governi di al-
tri Paesi e servizi di sicurezza italiani, tra
servizi di sicurezza stranieri e servizi di
sicurezza italiani ovvero per autonoma
decisione del Governo italiano o dei ser-
vizi di sicurezza italiani;

b) quale sia il testo integrale di tutti
gli accordi, convenzioni, disposizioni, rac-
comandazioni di carattere internazionale
ed interno in base ai quali quegli organi-
smi si sono costituiti, hanno funzionato e
funzionano tutt’ora;

c¢) quali autorita politiche sono state
messe a conoscenza, ed in quali termini,
dell’esistenza e delle finalita di tali orga-
nismi;

d) i criteri di reclutamento, le moda-
lita e le localita di addestramento, l'en-
tita e’ le modalita delle retribuzioni, il
tipo di armamento e le caratteristiche
delle dotazioni in possesso o a disposi-
zione dei singoli reclutati e degli interi
organismi;

e) i nomi di coloro che hanno fatto
e fanno parte di tali organismi;

f) 'eventuale coinvolgimento di tali
organismi o di loro singoli componenti in
attivita eversive o in azioni illegali;

g) quali siano stati e siano tutt’ora i
responsabili politici e militari di tali or-
ganismi comunque denominati;
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h) quali collegamenti e quali forme
di coordinamento tali organismi avessero
o hanno sul piano internazionale;

i) se taluno degli organismi di cui al
presente articolo o suoi aderenti avessero
contatti con la disciolta loggia P2.

ART. 2.

1. La Commissione d’'inchiesta procede
alle indagini e agli esami con gli stessi
poteri e le stesse limitazioni dell’autorita
giudiziaria.

2. La Commissione deve presentare la
relazione sulle risultanze delle indagini di
cui alle lettere b), ¢), e) e g) dell’articolo
1 entro 60 giorni dal suo insediamento.

3. La Commissione dovra terminare i
suoi lavori entro sei mesi dal suo insedia-
mento.

ART. 3.

1. La Commissione ¢ composta da
venti senatori e da venti deputati, scelti
rispettivamente dal Presidente del Senato
della Repubblica e dal Presidente della
Camera dei Deputati in proporzione al
numero dei componenti i gruppi parla-
mentari, comunque assicurando la pre-
senza di un rappresentante per ciascuna
componente politica costituita in gruppo
in almeno un ramo del Parlamento.

2. Con gli stessi criteri e con la stessa
procedura sara provveduto alle sostitu-
zioni che si rendessero necessarie in caso
di dimissioni dalla Commissione o di ces-
sazione del mandato parlamentare.

3. 1l presidente della Commissione é
scelto di comune accordo tra i Presidenti
delle due Camere, al di fuori dei compo-
nenti della Commissione, tra i membri
dell'uno e dell’altro ramo del Parla-
mento.

4. La Commissione elegge nel suo seno
due vicepresidenti e due segretari.
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ART. 4.

1. Ferme le competenze dell’autorita
giudiziaria, per le audizioni davanti alla
Commissione si applicano le disposizioni
degli articoli 366 e 372 del codice penale.

2. Alla Commissione non ¢ opponibile
il segreto di Stato.

3. Per i segreti d'ufficio, professionali
e bancari si applicano le norme in vigore.

4. E sempre opponibile il segreto tra
difensore e parte processuale nell’ambito
del mandato.

ART. 5.

1. La Commissione pud acquisire do-
cumenti esistenti presso qualsiasi ufficio
della pubblica amministrazione e di qua-
lunque organo dello Stato, compresi i ser-
vizi di sicurezza.

2. La Commissione puo altresi richie-
dere copie degli atti e documenti relativi
a procedimenti e inchieste in corso presso
I'autorita giudiziaria o di altri organi in-
quirenti, nonché copie di atti e docu-
menti relativi a indagini e inchieste par-
lamentari. Se l'autorita giudiziaria, per
ragioni di natura istruttoria, ritiene di
non poter derogare al segreto, emette de-
creto motivato di rigetto. Quando tali ra-
gioni vengono meno, l'autorita giudiziaria
provvede a trasmettere quanto richiesto.

3. Quando atti o documenti siano stati

assoggettati al vincolo del segreto funzio-
nale da parte delle competenti commis-
sioni d'inchiesta, detto segreto non puo
essere opposto all’autorita giudiziaria ed
alla Commissione istituita con la presente
legge.
" 4. La Commissione stabilisce quali atti
e documenti non dovranno essere divul-
gati, anche in relazione ad esigenze atti-
nenti ad altre istruttorie o inchieste in
corso. Devono in ogni caso essere coperti
dal segreto gli atti e i documenti atti-
nenti a procedimenti giudiziari in fase di
indagini preliminari o in istruttoria for-
male.
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ART. 6.

1. Ciascun componente della Commis-
sione ha il diritto di conoscere tutti i
documenti e tutte le informazioni perve-
nute alla Commissione o ai suoi organi.

2. I componenti la Commissione parla-
mentare d’inchiesta, i funzionari e il per-
sonale di qualsiasi ordine e grado addetti
alla commissione stessa ed ogni altra per-
sona che collabora con la Commissione o
compie o concorre a compiere atti di in-
chiesta oppure ne viene a conoscenza per
ragioni di ufficio o di servizio sono obbli-
gati al segreto per tutto quanto riguarda
le deposizioni, le notizie, gli atti e i docu-
menti acquisiti al procedimento d’inchie-
sta, quando il segreto & stabilito dalla
Commissione.

3. Salvo che il fatto costituisca un piu
grave delitto, la violazione del segreto &
punita a norma dell’articolo 326 del co-
dice penale.

ArtT. 7.

1. L’attivita e il funzionamento della
Commissione sono disciplinati da un re-
golamento interno approvato dalla Com-
missione prima dell’inizio dei lavori. Cia-
scun componente pud proporre la modi-
fica del regolamento.

2. Tutte le volte che lo ritenga oppor-
tuno la Commissione, a maggioranza as-
soluta dei suoi componenti, pud decidere
di riunirsi in seduta segreta.

ArT. 8.
1. La Commissione puo avvalersi del-
I'opera di agenti e ufficiali di polizia giu-

diziaria e delle collaborazioni che ritenga
necessarie.

ART. 9.

1. L’archivio della Commissione ¢ in-
formatizzato. Per 1’elaborazione del pro-
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gramma e per la sua esecuzione la Com-
missione puo avvalersi di tutte le collabo-
razioni che ritenga necessarie.

ArT. 10.

1. Le spese per il funzionamento della
Commissione sono poste per meta a ca-
rico del bilancio intermo del Senato della
Repubblica e per meta a carico del bilan-
cio interno della Camera dei Deputati.

ART. 11.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.



