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Disciplina dei reati relativi all’applicazione in Italia della Con-
venzione di Washington (CITES) del 3 marzo 1973 sul com-
mercio internazionale delle specie di flora e fauna selvatiche
minacciate di estinzione, ratificata con legge 19 dicembre
1975, n. 874, e del regolamento CEE 3626/82 e successive mo-
dificazioni, nonché norme per la commercializzazione e la de-
tenzione di esemplari vivi di mammiferi e rettili che possono
costituire un pericolo per la salute e la pubblica incolumita

- ONoRrEvOLI CoLLEGHI! — Il problema
della rarefazione di moltissime specie di
animali e vegetali selvatici ¢ ormai noto
all'opinione pubblica e ai Governi di
tutto il mondo.

Una delle cause di maggiore impor-
tanza & senza dubbio il loro commercio,
che ammonta, a livello mondiale, secondo
stime recenti, a 30.000 miliardi di lire
all’anno, di cui un terzo di origine ille-
gale.

La materia in Italia & regolata dalla
applicazione della Convenzione di Washing-

ton del 3 marzo 1973 (CITES) che mira a
disciplinare il commercio internazionale
delle specie di fauna e flora selvatiche,
loro parti e prodotti derivati, minacciate
di estinzione, con dettagliati parametri di
previsione specifica.

La Convenzione di Washington & stata
ratificata dall’Italia con legge 19 dicembre
1975, n. 874, e applicata poi nella Comu-
nita europea con due regolamenti (n. 3626/
82 del 31 dicembre 1982 e n. 3418/83 del
28 novembre 1983) attuati con decreto
ministeriale del 31 dicembre 1983.
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Il testo dell’accordo vuole stroncare il
commercio di specie ormai sull’orlo del-
'estinzione e regolamentare con criteri
organici, sempre a fini limitativi, il com-
mercio di altre specie anche esse sempre
piu rare. Il fine & chiaro: vanificare cacce
e stragi all'origine per mancanza, poi, di
un mercato disposto ad assorbire le merci
relative.

Tuttavia, né la legge di ratifica né il
decreto di attuazione dei regolamenti eu-
ropei prevedono in modo espresso alcuna
sanzione o penalita e nessuna norma pro-
cedurale per attuare in via concreta
quanto imposto in via di principio, ben-
ché l'articolo VIII della convenzione (mi-
sure che dovranno essere prese dalle par-
ti) preveda specificatamente al paragrafo
1: « Le parti adotteranno le misure ap-
propriate... a) sanzioni penali... b) la con-
fisca o il rinvio allo Stato esportatore... ».

Ed ¢ anche per questa mancanza che
I'ltalia viene additata a livello internazio-
nale come uno dei Paesi dove la Conven-
zione di Washington viene applicata in
modo piu blando!

Infatti in Italia vi sono moltissimi casi
di importazioni illegali di animali, piante
o loro prodotti e parti ed un recente caso
di alcune pelli di giaguaro e leopardo
sequestrate dal Corpo forestale e poi dis-
sequestrate dal pretore di Napoli mette
in evidenza una grave lacuna nell’applica-
zione nel nostro Paese della Convenzione
di Washington. Infatti il pretore ha moti-
vato il dissequestro « in mancanza di san-
zioni penali nel caso di mancato rispetto
della Convenzione di Washington ».

Non prevedendo sanzioni, o pene, non
si chiarisce di conseguenza neanche il
tipo di violazione posta in essere dal con-
travventore e pertanto neanche l'organo
competente a decidere; il caso di Napoli
riportato in precedenza & esplicativo e
deve fungere da campanello di allarme.

In altre parole, una violazione di una
prescrizione di legge nel nostro ordina-
mento giuridico pud integrare un reato o
una infrazione amministrativa; si incardi-
nano cosi procedure e si generano conse-
guenze del tutto diverse.

Un reato, punito con una pena deten-
tiva o con una multa o ammenda, attiva,
come ¢ noto, la competenza dell’autorita
giudiziaria, la quale promuove un’azione
penale nei confronti dei responsabili. La
polizia giudiziaria, nella flagranza del re-
ato, e cioé nell'immediatezza dell’accerta-
mento della violazione di legge, procede
ad un sequestro penale dei corpi di reato
ed anche dei mezzi serviti per 1'esecu-
zione dello stesso. All'atto dell’intervento
la polizia giudiziaria deve redigere un
verbale nel quale indica i motivi del se-
questro e, inevitabilmente, il tipo di reato
posto in essere dal responsabile. A tutto
cid deve seguire, inevitabilmente e logica-
mente, il promovimento dell’azione pe-
nale da parte del magistrato competente
per un reato. Ma tale reato deve essere
specifico, espressamente previsto e deline-
ato; con dettato e penalita. Si giunge in
genere ad un giudizio al termine del
quale, in caso di condanna, oltre ad irro-
gare la pena il giudice pud disporre la
confisca definitiva dei corpi di reato e dei
mezzi serviti per la esecuzione dello
stesso. La sentenza di condanna definiti-
vamente confermata risultera sul certifi-
cato penale del responsabile.

" Vi & poi la seconda ipotesi di una
violazione amministrativa. Non si attivera
la competenza della magistratura. La po-
lizia procede ad un sequestro amministra-
tivo dei beni oggetto di violazione di
legge con una procedura molto piu sem-
plice e si attivera un contenzioso, sempre
amministrativo, tra il responsabile ed un
organo pubblico (comune, provincia, re-
gione o Stato), al termine del quale al
contravventore pud essere imposto il pa-
gamento di una sanzione amministrativa
(attenzione: non « multa », ma semplice
sanzione amministrativa) ed i beni pos-
sono essere confiscati, sempre in via am-
ministrativa, o in alcuni casi restituiti al
responsabile. I ricorsi sono diretti verso
una superiore autoritd amministrativa.
Non vi sara mai irrogazione di sanzione
che comporti detenzione e non si regi-
strera mai il fatto sul certificato penale.
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Come si pud ben notare, procedure e
conseguenze sono ben diverse. La Conven-
zione di Washington prevede, come gia
ricordato, che gli Stati firmatari varino
norme penali per la sua applicazione.
Dunque questo basterebbe gia per poter
escludere che le violazioni debbano inten-
dersi amministrative.

Ma se trattasi di violazione penale, il
reato deve essere ben specificato in modo
conseguenziale. E questo reato, oggi, non
esiste nel nostro Paese. Né ve ne & traccia
nel testo della legge di ratifica.

Da parte di alcuni si & sostenuto che
si potrebbe applicare, in via analogica, la
legge sul contrabbando che prevede
norme penali e cosi si potrebbe supplire
al vuoto legislativo creatosi in questa ma-
teria. Ma si tratta in realta di una forza-
tura giuridica che non pud essere condi-
visa, se non altro perché ¢ noto che nel
campo penale il ricorso all’analogia ¢ im-
possibile ed illecito.

Del resto una norma deve essere
chiara ed espressa, per il principio
della certezza del diritto, e non puo ri-
mettersi una penalita o sanzione a pure
discrezionalita  interpretative laddove
manchi la relativa e chiara previsione
espressa.

In molti casi le autorita competenti
(Corpo forestale dello Stato, Carabinieri
del nucleo operativo ecologico, Guardia di
finanza) ricorrono a sequestri i quali, per
la verita, non trovano oggi un supporto
giuridico preciso e si basano su un’inter-
pretazione ibrida della norma.

Non si capisce infatti se il sequestro
citato debba essere di natura amministra-
tiva o penale. E le conseguenze, come
abbiamo visto, sono ben diverse, sia in

fase procedurale immediata sia nella fase
successiva.

Va rilevato, dunque, che il semplice
« sequestro » con il quale nel nostro
Paese si vorrebbe definire tutta la proce-
dura in caso di violazione della Conven-
zione di Washington é scevro da ogni
reale significato operativo e determina la
pratica paralisi applicativa della Conven-
zione nel nostro Paese.

Come é evidente, si pone dunque ]'ur-
gente necessita di integrare la legge di
ratifica e le norme attuative della Con-
venzione di Washington nel nostro Paese
prevedendo in modo chiaro il tipo di ille-
cito commesso e le relative procedure e
sanzioni. Altrimenti si avra a disposizione
un ottimo testo di previsioni di puro
principio, ma inapplicabili in via con-
creta perché mancanti del mezzo e delle
finalita operative a livello sanzionatorio.

La succitata integrazione legislativa ¢
appunto il fine degli articoli 1, 2, 3, 5, 6
e 7 della presente proposta, ove si pre-
vede una norma penale in corretta appli-
cazione dello spirito della norma e conse-
guenti istituti collegati.

L'articolo 4, invece, ispirato alla nota
legge britannica Dangerous Wild Animal
Act del 1976, si propone di porre un
freno all’attuale, assurda moda della de-
tenzione, spesso in modo inappropriato,
di animali selvatici, specie grossi carni-
vori e serpenti velenosi, da parte di pri-
vati.

Questo pericoloso hobby & all’origine
di numerosi incidenti, anche recenti, con
conseguenze tragiche o addirittura lut-
tuose, tanto da far richiedere a gran voce
dall’opinione pubblica norme sanzionato-
rie adeguate sulla specifica materia.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. E fatto assoluto divieto di impor-
tare ed esportare (sotto qualsiasi regime
doganale), vendere, esporre, detenere, tra-
sportare anche per conto terzi, esemplari
vivi 0 morti o loro parti o prodotti deri-
vati degli animali selvatici e piante indi-
cati nell’Appendice I e Allegato C1 del

regolamento CEE 3626/82 del 31 dicem-

bre 1982 e successive modificazioni o so-
stituzioni.

2. Chiunque contravviene al divieto di
cui al comma 1 ¢ punito con l'arresto
fino a due anni e con I'ammenda da un
minimo di 100 milioni sino a un mas-
simo di 300 milioni.

3. In caso di violazione dei divieti di
cui al presente articolo e all’articolo 2 &
disposta la confisca delle piante e degli
esemplari vivi o morti degli animali o
parti di essi o prodotti derivati. Nel caso
di esemplari viventi & disposto il loro
rinvio allo Stato esportatore, a spese del
detentore o l'affidamento a struttura pub-
blica o a enti giuridicamente riconosciuti,
in grado di curarne il mantenimento a
scopi didattici e la sopravvivenza, sentito
il parere della Commissione scientifica
per l'applicazione della Convenzione di
Washington operante presso il Ministero
dell’agricoltura e delle foreste che verra
istituita con apposito decreto del Ministro
dell’agricoltura e delle foreste, emanato
di concerto con il Ministro dell’ambiente.
Nel caso di esemplari non viventi (parti o
prodotti derivati) 'autorita di gestione as-
sicurera la loro conservazione a fini di-
dattico-scientifici e, nei casi necessari,
provvedera alla loro distruzione, previo il
parere della Commissione scientifica per
I'applicazione della Convenzione di Wa-
shington.
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ART. 2.

1. Chiunque importi, esporti o rie-
sporti (sotto qualsiasi regime doganale),
venda, esponga per la vendita, detenga,
trasporti anche per conto terzi, esemplari
vivi o morti o loro parti o prodotti deri-
vati dagli animali selvatici e piante indi-
cati nell’appendice II e III e allegato C2
del regolamento CEE 3626/82 e successive
modificazioni in violazione del decreto
ministeriale 31 dicembre 1983, pubblicato
nel supplemento ordinario alla Gazzerta
Ufficiale n. 64 del 5 marzo 1984, attua-
tivo dei regolamenti della Comunita euro-
pea concernenti l'applicazione della Con-
venzione di Washington-CITES, ¢& punito
con l'arresto fino a 3 mesi e con l'am-
menda da un minimo di 60 milioni ad un
massimo di 150 milioni di lire.

2. E disposta la confisca ai sensi del
comma 3 dell’articolo 1 della presente
legge. Nel caso di esemplari per i quali
la CEE prevede un divieto di importa-
zione si applicano le norme di cui all’ar-
ticolo 1.

3. Le disposizioni di cui agli articoli 1
e 2 si applicano anche agli esemplari vivi
o morti, parti o prodotti derivati, in tran-
sisto o trasbordo sul territorio italiano.

ART. 3.

1. E fatto obbligo ad ogni possessore
di esemplari vivi indicati nell’articolo 1,
comma 1, di comunicare le variazioni di
indirizzo dell’esemplare stesso al pit vi-
cino ufficio abilitato del Corpo forestale
dello Stato.

2. E fatto altresi obbligo all’atto del-
I'importazione, o della riesportazione di
esemplari di cui all’articolo 2 o di loro
parti o prodotti derivati di fare apporre
dal piu vicino ufficio abilitato del Corpo
forestale dello Stato i necessari visti sui
certificati di importazione CITES.

3. I permessi dei paesi di origine degli
esemplari parti o prodotti derivati, nei
quali dopo verifica con la segreteria CI-
TES, vengano accertati errori o falsifica-
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zioni, devono essere ritirati dall’Autorita
di gestione (Servizio certificazioni CITES)
che riferira all’autorita dello Stato espor-
tatore tramite la segreteria CITES. Di
conseguenza qualsiasi permesso o certifi-
cato emesso dall’Autorita di gestione ita-
liana in base a simili documenti deve
ritenersi privo di ogni valore.

4. Chiunque contravviene alle disposi-
zioni di cui ai commi precedenti & punito
con I'ammenda da lire 10 milioni a lire
40 milioni, salvo che il fatto non costitui-
sca piu grave reato, nel qual caso & pu-
nito in base alle normative vigenti.

ART. 4.

1. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge & vietato a
chiunque commerciare o detenere esem-
plari vivi di mammiferi e rettili selvatici
che possano costituire un pericolo per la
salute e l'incolumita pubblica, salvo
quanto previsto dalla legge 27 dicembre
1977, n. 968.

2. E consentita la detenzione di esem-
plari vivi di animali di cui al comma 1
soltanto ai giardini zoologici, acquari e
delfinari ritenuti idonei dall'Istituto na-
zionale di biologia della selvaggina.

3. Coloro che alla data di entrata in
vigore della presente legge si trovano in
possesso di esemplari vivi di animali di
cui al comma 1 sono tenuti a farne de-
nuncia in prefettura entro 90 giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

4. Con provvedimento motivato la pre-
fettura competente per territorio pud
autorizzare in via temporanea, ma per
non piu di novanta giorni, la detenzione
degli esemplari vivi di animali di cui al
comma 1 dopo aver verificato che le
strutture di detenzione siano idonee a ga-
rantire il benessere degli animali e 'inco-
lumita pubblica.

5. Gli organismi di cui al comma 2 sono
esclusi dalle disposizioni del comma 4.
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6. Entro 180 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge il Mi-
nistro dell’ambiente, con proprio decreto,
stabilisce l'elenco degli animali che pos-
sono costituire un pericolo alla salute e
all’incolumita pubblica.

7. Chiunque contravvenga alle disposi-
zioni dei commi precedenti ¢ punito ai
sensi dell’articolo 1, comma 2.

8. Le spese per la verifica e la certifi-
cazione di idoneita previste sono a carico
degli enti e dei privati detentori degli
animali.

ART. 5.

1. Entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge
tutti coloro che detengono esemplari di
cui all’articolo 1, comma 1, devono farne
denuncia agli uffici del Corpo forestale
dello Stato e delle regioni a statuto spe-
ciale abilitati ai controlli e certificazioni
CITES con decreto del Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste, che rilasciano ap-
posita ricevuta, previa verifica della rego-
lare importazione ai sensi delle vigenti
disposizioni.

2. E previsto il marcaggio degli esem-
plari con sistemi che verranno resi opera-
tivi dall’autoritd di gestione (Servizio cer-
tificazioni CITES) tramite la Commissione
scientifica per 1'applicazione della Con-
venzione di Washington, secondo standard
internazionali. Il marcaggio & previsto an-
che per gli esemplari di cui all’articolo 2
e per esemplari che usufruiscono delle
deroghe previste dal Regolamento CEE
3626/82 e successive modificazioni o sosti-
tuzioni.

ART. 6.

1. Restano valide le deroghe previste
del Regolamento CEE 3626/82 e succes-
sive modificazioni o sostituzioni.
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ArT. 7.

1. L’applicazione della presente legge
¢ demandata agli agenti e agli ufficiali di
polizia giudiziaria del Corpo forestale
dello Stato e delle regioni a statuto spe-
ciale abilitati ai controlli e alle certifica-
zioni CITES con decreto del Ministro del-
I'agricoltura e delle foreste nonché alla
Guardia di finanza per le rispettive com-
petenze.



