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Modifiche e integrazioni alla legge 27 dicembre 1985,
n. 816, concernente aspettative, permessi e indennita de-
gli amministratori locali

ONoORrREvVOLI COLLEGHI! — L’entrata in
vigore della legge 8 giugno 1990, n. 142,
di riforma delle autonomie locali, ha di
fatto considerevolmente mutato l'esigenza
di impegno e di disponibilita di tempo di
quanti eletti nei consigli comunali e pro-
vinciali sono chiamati a svolgere funzioni
amministrative.

Si ¢ in particolare passati da un ordi-
namento autarchico ad uno pienamente
autonomistico degli enti locali e questo
comporta l’attivazione di un complesso
sistema di funzioni e competenze che ri-
chiede necessariamente mutamenti anche

delle norme che regolano la condizione
giuridico-economica degli amministratori.

D’altronde la stessa discussione parla-
mentare che ha accompagnato l'approva-
zione della legge 27 dicembre 1985,
n. 816, che attualmente regola lo status
degli amministratori locali, ha messo in
evidenza l'esigenza di andare a succes-
sive ulteriori modifiche nel momento che
fosse stata attuata la riforma degli enti
locali.

In piu occasioni peraltro rappresen-
tanze degli enti locali hanno messo in
evidenza lacune ed insufficienze che pe-
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sano negativamente sulla possibilita di un
adeguato impegno da parte di quanti,
eletti in assemblee degli enti locali, de-
vono necessariamente trovare un ade-
guato equilibrio con la loro attivita lavo-
rativa a far fronte a riduzioni di reddito
che spesso ne conseguono.

Poiché un riconoscimento giuridico-
economico ¢ anche garanzia per un cor-
retto esercizio del diritto all’elettorato
passivo si ritiene di dover proporre al-
cune modifiche che si ritengono oggi indi-
spensabili a consentire il corretto espleta-

mento delle funzioni degli eletti.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

All’articolo 1 della legge 27 dicembre
1985, n. 816, ¢ aggiunto il seguente
comma:

« Possono essere collocati in aspetta-
tiva, a domanda, anche i dipendenti dei
partiti politici rappresentati in Parla-
mento o in non meno di quattro consigli
regionali, nonché i dipendenti delle asso-
ciazioni sindacali di categoria rappresen-
tative sull’intero territorio nazionale ».

ART. 2.

1. L’articolo 2 della legge 27 dicembre
1985, n. 186, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 2. — Collocamento in aspettativa.
— 1. Agli effetti degli articoli successivi i
lavoratori dipendenti pubblici e privati,
eletti alle cariche di cui alla presente
legge, possono essere collocati, a do-
manda in aspettativa non retribuita a
part-time, intendendosi per questa un
tempo corrispondente a meta dell’orario
di lavoro settimanale, o a tempo pieno,
anche se questa non ¢ prevista dai rispet-
tivi ordinamenti.

2. Il periodo trascorso in aspettativa &
considerato a tutti gli effetti come servi-
zio effettivamente prestato, nonché come
legittimo impedimento per il compimento
del periodo di prova.

3. Per i lavoratori dipendenti collocati
in aspettativa ai sensi della presente
legge, gli oneri previdenziali, assistenziali
ed assicurativi sono versati ai rispettivi
enti dal datore di lavoro pubblico e, su
richiesta di questo, rimborsati dall’ente
presso il quale il lavoratore posto in
aspettativa esercita il mandato.

4. Lo stesso ente provvede al versa-
mento, presso i competenti istituti previ-
denziali ed assicurativi, dei predetti oneri
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in sostituzione del datore di lavoro pri-
vato, al quale ¢& altresi rimborsata la
quota annuale di accantonamento per
I'indennita di fine rapporto, entro i limiti
di un dodicesimo dell’indennita di carico
annuo da parte dell’ente e per l’eventuale
residuo da parte dell’eletto ».

ART. 3.

1. I secondo comma dell’articolo 4
della legge 27 dicembre 1985, n. 816, &
sostituito dal seguente:

«I lavoratori dipendenti eletti nelle
giunte comunali, provinciali e metropoli-
tane, nelle assemblee delle unita sanitarie
locali o delle comunita montane, nelle
associazioni e nei consorzi tra enti locali,
nei consigli delle aziende municipali, pro-
vinciali o consortili, nei consigli circoscri-
zionali nonché nelle commissioni consi-
liari o circoscrizionali formalmente isti-
tuite hanno diritto di assentarsi dal servi-
zio per partecipare alle riunioni degli or-
gani degli enti di cui fanno parte ».

ART. 4.

1. L'articolo 5 della legge 27 dicembre
1985, n. 816, ¢ abrogato.

2. L’articolo 6 della legge n. 816 del
1985, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 6. — Indennita di carica e inden-
nita aggiuntiva sostitutiva di mancato red-
dito agli amministratori. — 1. Ai sindaci,
agli assessori dei comuni superiori ai
5.000 abitanti, ai presidenti e agli asses-
sori provinciali, ai sindaci e agli assessori
delle citta metropolitane & corrisposta
una indennita mensile di carica, delibe-
rata dal consiglio di appartenenza, entro
i limiti massimi per ciascuna classe di
comune o di provincia previsti dalle alle-
gate tabelle A e B.

2. Agli assessori comunali delle citta
metropolitane e provinciali, cui spetti in
base alla presente legge I'indennita di ca-
rica e che svolgono funzioni vicarie del
sindaco o del presidente dell’amministra-
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zione provinciale compete una maggiora-
zione dell'indennita di carica del 20 per
cento.

3. Agli amministratori che fruiscono
dell’aspettativa prevista dalla presente
legge compete in aggiunta all’indennita di
carica una indennitd aggiuntiva sostitu-
tiva di mancato reddito determinata dalla
allegata tabella E, con riduzione del 50
per cento per chi sia collocato in aspetta-
tiva part-time.

4. Nelle amministrazioni in cui sia
possibile ai sensi della presente legge il
collocamento in aspettativa, agli ammini-
stratori che svolgono attivita lavorativa
non dipendente, & corrisposta in aggiunta
all'indennita di carica l'indennita di cui
al comma 3, nella misura massima con-
sentita per quell’ente ».

ART. 5.

1. All’articolo 7 della legge 27 dicem-
bre 1985, n. 816, ¢ aggiunto, in fine, il
seguente comma:

« Ai presidenti delle aziende speciali
di enti territoriali che abbiano piu di tre-
cento dipendenti puo essere, a richiesta,
concessa l'aspettativa a part-time o a
tempo pieno con il godimento dell’inden-
nita aggiuntiva di cui al comma 3 dell’ar-
ticolo 6. Ai suddetti, nel caso non siano
lavoratori dipendenti, sono estesi i bene-
fici di cui al comma 4 del medesimo
articolo ».

ART. 6.

1. All'articolo 9 della legge 27 dicem-
bre 1985, n. 816, & aggiunto, in fine, il
seguente comma:

« 1 benefici di cui all’articolo 6 sono
estesi ai presidenti di consorzi tra comuni
e provincia e delle loro aziende quando
questi abbiano piu di 300 dipendenti ».
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ART. 7.

1. L’articolo 10 della legge 27 dicem-
bre 1985, n. 816, & abrogato.

2. L’articolo 11 della legge n. 816 del
1985, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 11-bis. — Indennita di presenza
dei consiglieri comunali e provinciali. — 1.
Ai consiglieri comunali, provinciali e
delle citta metropolitane ¢ corrisposta
una indennita di presenza per l'effettiva
partecipazione ad ogni seduta del consi-
glio e per non piut di una seduta al
giorno entro i limiti massimi previsti
dalle allegate tabelle C e D.

2. La stessa indennita di cui al
comma 1 ¢ corrisposta alle medesime
condizioni per l'effettiva partecipazione
alle sedute delle commissioni consiliari
permanenti, formalmente istituite e con-
vocate.

3. I consigli comunali, provinciali e
delle citta metropolitane possono conce-
dere una indennita di presenza anche per
le sedute -delle commissioni, di loro com-
petenza previste per legge, in misura non
superiore a quella disposta per i compo-
nenti dei rispettivi consigli e alle mede-
sime condizioni.

4. L'indennita di presenza, nei limiti
dei casi di cui al comma 3, pud essere
concessa dai consigli comunali per le se-
dute dei consigli tributari.

5. Le indennita di cui ai precedenti
commi non sono tra loro cumulabili nel-
I'ambito delle medesime giornate ».

ARrT. 8.

1. L’articolo 17 della legge 27 dicem-
bre 1985, n. 816, & sostituito dal se-
guente:

« ART. 17. — Copertura dell’'onere finan-
ziario. — 1. All'onere finanziario deri-
vante dall’attuazione della presente legge
provvedono gli enti interessati, nei limiti
delle disponibilita di bilancio senza ulte-
riori oneri per lo Stato ».
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ART. 9.

1. L’articolo 18 della legge 27 dicem-
bre 1985, n. 816, come sostituito dall’arti-
colo 15-sexies del decreto-legge 28 dicem-
bre 1989, n. 415, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 38, & abrogato.

ArRT. 10.

1. Dopo l'articolo 27 della legge 27
dicembre 1985, n. 816, ¢ aggiunto il se-

guente:
« ART. 27-bis. — Consiglieri in servizio
di leva. — 1. 1 consiglieri comunali, pro-

vinciali e delle citta metropolitane, chia-
mati alle armi per il servizio di leva
hanno diritto di svolgere il servizio nel
reparto militare pit vicino all’ente in cui
sono stati eletti.

2. Ai consiglieri di cui al comma 1
sono concessi tutti i permessi necessari,
secondo quanto disposto dall’articolo 4 ».

ArT. 11.

1. Le tabelle allegate alla legge 27
dicembre 1985, n. 816, sono sostituite
dalle tabelle A, B, C, D, E allegate alla
presente legge.

ART. 12.

1. La presente legge entra in vigore
dal giorno successivo alla sua pubblica-
zione nella Gazzerta Ufficiale della Repub-
blica italiana.
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ALLEGATO

TABELLA A

Indennita di carica per gli amministratori comunali.

(Importi in lire)

Classe del comune Sindaci Assessori
Fino a 1.000 abitanti .........cccoceveeuevcreceencns 800.000 20%
Da 1.001 a 5.000 abitanti .......c....c..... 1.200.000 20%
Da 5.001 a 10.000 abitanti .................... 1.500.000 750.000
Da 10.001 a 30.000 abitanti ..........cc...... 1.800.000 900.000
Da 30.001 a 50.000 abitanti .................... 2.100.000 1.050.000
Da 50.001 a 100.000 abitanti .........c.oeu.. 2.500.000 1.250.000
Da 100.001 a 500.000 abitanti .........cccceueuue 3.000.000 1.500.000
Oltre 500.000 abitanti ............c.ccccoeerrererererees 4.000.000 2.000.000

TABELLA B

Indennita di carica per gli amministratori provinciali.

(Importi in lire)

Classe della provincia Presidenti Assessori
Fino a 500.000 abitanti .............ccceeeuvennenee. 2.800.000 1.400.000
Da 500.001 a 1.000.000 abitanti ................. 3.000.000 1.500.000

Oltre 1.000.000 di abitanti ............cccocecenenn 4.000.000 2.000.000
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Segue: ALLEGATO

TABELLA C
Importo massimo dell'indennita di presenza
per i consiglieri comunali.
(Importi in lire)
Classe del comune Importo massimo
Fino a 30.000 abitanti ........cccccoceevevieeeecceeineeceeeireenneen, 30.000
Da 30.001 a 100.000 abitanti ........ccccccooeereeeereerenennnenn. 50.000
Da 100.001 a 500.000 abitanti .........ccccceeveevrevenreerrennn, 70.000
Oltre i 500.000 abitanti ..........ccocoveeveericececericeresnenns 90.000

Ai consiglieri delle citta metropolitane ¢ corrisposta una inden-

nita di presenza entro i limiti previsti per i comuni superiori ai
500.000 abitanti.

TABELLA D
Importo massimo dell’indennita di presenza
per i consiglieri provinciali.
(Importi in lire)
Classe della provincia Importo massimo
Fino a 500.000 abitanti ........ccccccceveeivvvvieireerreesssosssneeenns 50.000
Da 500.001 a 1.000.000 di abitanti .........cccooeevrreveceree 70.000
Oltre 1.000.000 di abitanti ........cccccoomvveeevveresreeeereaennn. 90.000
TaBELLA E
Indennita aggiuntiva sostitutiva
di mancato reddito agli amministratori.
(Importi in lire)
Comuni fino a 30.000 abitanti ......ccccccceeeevvreererceerrennne 1.200.000
Comuni da 30.000 a 100.000 abitanti ........ccceeeoeereeneenn
Province fino a 500.000 abitanti ........c.cocoeerveeveeeenennnn } 1.500.000
Comuni da 100.000 a 500.000 abitanti ...........cccceeeennee
Province oltre 500.000 abitanti .......ccccccoceveeeervurresrernenes } 1.800.000
Comuni oltre 500.000 abitanti ......c.ccccovvevreverrsvereesernenes

Cittd mMetropolitane .........cccceccvvververrresreerereneneesiesseessessens } 2.200.000



