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Presentata il 11 settembre 1990

Preservazione delle condizioni ambientali della Terra me-
diante intervento straordinario per la salvaguardia della
foresta amazzonica

ONorevoLr CoLLeGHI! — Il 22 aprile
1990, « Giornata mondiale della Terra »,
per la prima volta in tutti i Paesi del
nostro Pianeta tutti i Governi e tutti i
Popoli si sono soffermati sui problemi
della salvaguardia dell’ambiente quale
ineludibile problema da risolvere con ur-
genza, al fine di assicurare un’accettabile
qualita della vita alle generazioni attuali
e la sopravvivenza stessa delle genera-
zioni future.

Alle pubbliche manifestazioni, ai mes-
saggi, ai convegni che si sono svolti in
tutto il mondo, I'ltalia pud e deve ag-
giungere interventi concreti ed esemplari
volti alla soluzione dei grandi problemi
della salvaguardia dell’ambiente.

Al suddetto fine, appare di particolare
rilievo il problema della tutela della fore-
sta amazzonica, la cui distruzione & de-
terminata, in parte preminente, dall'inter-
vento di contadini senza terra, che al fine
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di assicurarsi i mezzi di sostentamento
necessario alla sola sopravvivenza incen-
diano ciascuno piccole aree — e, comples-
sivamente, vastissime estensioni — della
foresta amazzonica per coltivare le terre
di risulta dell’incendio, di modestissima e
breve fertilita, conseguente all’abbassa-
mento dei tassi di acidita del terreno de-
terminati dalle ceneri dell'incendio.

Questi terreni — che sovente danno un
prodotto non superiore al doppio o triplo
del seme e soltanto per uno e due anni —
cessata la scarsa fertilita, impongono ai
coltivatori amazzonici di procacciarsi al-
tri terreni mediante incendio di altri
tratti di foresta.

Pretendere di risolvere questo pro-
blema soltanto con metodi polizieschi e
repressivi — a parte quelle difficolta obiet-
tive di vigilanza ed intervento che si ri-
scontrano anche nel nostro Paese per ben
minori estensioni ~ & impensabile; cosi
come pretendere che tutto Yonere econo-
mico della preservazione della foresta
amazzonica, patrimonio del mondo in-
tero, ricada esclusivamente sull’economia
della regione amazzonica le cui condi-
zioni sono a tutti note.

Occorre pertanto offrire a quei disere-
dati che incendiano la foresta amazzonica
una alternativa possibilita di sopravvi-
venza.

Di cio ben consapevole, il Governo fe-
derale brasiliano ha presentato al nostro
Ministero degli affari esteri un pro-
gramma di interventi, nel territorio dello
Stato amazzonico del Roraima, volto alla
trasformazione fondiaria, alla realizza-
zione delle infrastrutture ed alla messa a
coltura per la produzione di oltre 50.000
ettari di « savana », vastissime estensioni
di proprieta statale, oggi non coltivabili.

Il progetto medesimo prevede poi l’as-
segnazione di queste terre trasformate, in
ragione della conseguita fertilita dei suoli,
a circa 30.000 famiglie di diseredati che
verrebbero trasformati in coltivatori — ad
elevato reddito secondo i parametri locali
— anche grazie ad un programma di assi-
stenza tecnica continua, parco di mezzi
meccanici, centri di servizi per la conser-

vazione, il confezionamento e la commer-
cializzazione dei prodotti agricoli da av-
viare ai mercati via fiume.

Inoltre, la coltivazione di queste terre
stabilmente fertilizzate — irrigue e a
clima subtropicale - risolverebbe molti
dei problemi alimentari del Brasile.

Questo programma & sembrato parti-
colarmente interessante: non soltanto per
la modestia dell'investimento (circa 25
milioni di lire a famiglia contadina ov-
vero 5 milioni per ciascun soggetto diret-
tamente salvato dalla fame); non soltanto
per la natura dell’intervento che non pre-
vede sofisticati impianti tecnologici, ma
asseconda e sviluppa la naturale e tradi-
zionale vocazione contadina dei destina-
tari; non soltanto perché contribuisce a
migliorare il disavanzo commerciale del
Paese; non soltanto perché l'incremento
delle produzioni agricole, contribuendo a
ridurre i costi delle derrate alimentari,
agevola tutti i meno abbienti.

Esso ¢ di particolare interesse soprat-
tutto perché appare il primo serio tenta-
tivo di approccio socio-economico al pro-
blema della salvaguardia della foresta
amazzonica con un programma riproduci-
bile in tutti i Paesi amazzonici.

Non sembri superfluo ricordare che la
legge sulla cooperazione con i Paesi in
via di sviluppo (legge 26 febbraio 1987,
n. 49) espressamente prevede all’articolo
2, comma 3, lettera g) « I'adozione di pro-
grammi di riconversione agricola per
ostacolare la produzione della droga nei
Paesi in via di sviluppo »; ebbene, a noi
sembra che gli stessi programmi possano
essere adottati per la salvaguardia am-
bientale del mondo intero, ai cui fini V'in-
tegrita della foresta amazzonica costitui-
sce fattore irrinunciabile e determinante.

Nonostante il pieno apprezzamento del
nostro Governo in ordine all’anzidetto
programma del Governo brasiliano, la ca-
renza di disponibilita di risorse economi-
che non consente il finanziamento dell’in-
tervento in via amministrativa.
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E sembrata quindi necessaria la previ-
sione di idonei strumenti volti a consen-
tire egualmente la realizzazione dell’inter-
vento senza portare consistenti aggravi
all’esausto bilancio dello Stato.

Invero, prevedendosi d’'impegnare il
biennio 1990-1991 per la redazione di un
approfondito progetto esecutivo, del costo
complessivo stimato di dodici miliardi,
V'inizio dell’esecuzione dell’intervento po-
tra avvenire soltanto nel 1992, con l'ero-
gazione al Brasile, in quell'anno, di una
tranche di mutuo certamente non supe-
riore ai 50 milioni di dollari, compor-
tante un onere non superiore a lire sei
miliardi.

Infatti, il comma 3 dell’'unico articolo
di cui consta la proposta impegna il Mi-
nistro degli affari esteri a contrarre il
mutuo passivo estero in eguale valuta e
con eguale piano di ammortamento del
mutuo attivo da stipulare con il Brasile,
salva ovviamente la differenza dei tassi
(ordinario il primo, agevolato il secondo).
Consegue che il nostro Paese dovra prov-
vedere all’ammortamento del mutuo pas-
sivo contratto, con la cessione al mu-
tuante del credito, per ratei di capitale
ed interessi, vantato nei confronti del
Brasile, sopportando soltanto l'onere per
differenza tra i due diversi tassi di inte-
resse.
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ArT. 1.

1. Il Ministro degli affari esteri ¢ auto-
rizzato a finanziare, con procedure di as-
soluta urgenza, la elaborazione del pro-
getto esecutivo e la realizzazione dell’in-
tervento di riconversione agricola nello
Stato del Roraima, proposto dal Governo
del Brasile, per la salvaguardia della fore-
sta amazzonica.

2. II Ministro degli affari esteri, sen-
tito il Ministro del tesoro, é autorizzato a
contrarre un prestito estero sino all'im-
porto di cinquecento milioni di dollari da
impiegare per il finanziamento a tasso
agevolato, ai sensi della legge 26 febbraio
1987, n. 49, della realizzazione dell’inter-
vento medesimo.

3. 11 prestito di cui al comma 2 deve
prevedere l'utilizzo graduale del capitale
mutuato nonché tempi e modalita di am-
mortamento del tutto analoghi a quelli
previsti per l'ammortamento del corri-
spondente finanziamento agevolato in fa-
vore dello Stato brasiliano del Roraima e
la possibilita della cessione pro solvendo
dei corrispondenti crediti per ratei di am-
mortamento vantati nei confronti dell’am-
ministrazione brasiliana.

4. All'onere derivante dalle disposi-
zioni della presente legge, stimato in lire
6.000 milioni per ciascuno degli anni
1990, 1991 e 1992, si provvede mediante
lo stanziamento iscritto al capitolo 8173
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per 'anno 1990 e corrispondenti
capitoli per gli anni successivi.

5. 11 Ministro del tesoro é autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.



