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RELAZIONE DI MINORANZA

ONORevOLI COLLEGHI! — Anche nelle
precedenti sessioni di bilancio, da parte
dei parlamentari Verdi é& stato espresso
consenso ad una impostazione della ma-
novra volta a conseguire una riduzione
del deficit, non solo per evidenti motiva-
zioni di carattere generale, ma anche per-
ché queste motivazioni escono rafforzate
dal punto di vista delle compatibilita tra
sviluppo economico ed equilibri ambien-
tali.

Non c’¢ dubbio infatti che l'entita del
deficit sia tale da giustificare pienamente
i richiami che provengono da sedi inte-
mazionali quali il Fondo monetario o, in
modo ancor piu stringente, da istituzioni
comunitarie, ma & altresi vero che il rien-
tro del debito non & operazione pura-
mente contabile giacché & superfiuo osser-
vare che la riduzione della spesa come
I'aumento delle entrate rappresentano
scelte che dovrebbero inserirsi in un qua-
dro di priorita.

E la questione ambientale bene si in-
serisce in questo progetto perché — lo
possiamo dire in modo estremamente sin-
tetico — la salvaguardia di equilibri am-
bientali ormai gravemente compromessi
suggerisce, da una parte, scelte di auste-
rita, tagli di spesa — che, ad esempio nel
settore delle opere pubbliche, si tradu-
cono spesso in realizzazioni inutili di ce-
mentificazione del territorio — e, dall’al-
tra, una politica fiscale mirata a disincen-
tivare spreco di risorse, al fine di conse-
guire insieme il duplice risanamento del-
I’ambiente e del deficit.

PArRTE 1.

ANALISI DELLA MANOVRA PREDISPOSTA
DAL GOVERNO.

1. Osservazioni generali.

Consenso dunque ad una politica di
risanamento che,tuttavia, deve aver ben
chiara la causa prima dell’enorme debito
che si ¢ venuto accumulando e che ri-
siede, come a tutti & noto, nella voragine
di oneri parassitari che derivano princi-
palmente dall’intreccio tra affari e poli-
tica che caratterizza la pubblica ammini-
strazione ai livelli locali e nazionali, per
la forza delle corporazioni e delle clien-
tele che richiedono alle forze politiche di
Governo — locali quanto nazionali - il
ricambio al consenso elettorale fornito.

Ma la scelta di rompere questo intrec-
cio non ¢ oggi nell'ordine del giorno del
contratto politico che lega le forze che
sostengono il Governo. E dunque, in as-
senza di cio, I'ingente manovra predispo-
sta — un rientro dell’ordine di 48.000 mi-
liardi — appare inevitabilmente velleitaria
tanto da legittimare l'osservazione del re-
latore di maggioranza, secondo il quale
« ogni anno, I'impegno al risanamento dei
conti pubblici ¢ stato altamente procla-
mato quanto insufficientemente perse-
guito ».

Su che cosa si fondano questi giudizi ?

Passiamo in rassegna alcuni settori di
prioritaria importanza.
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2. L'assistenza sanitaria.

La considerazione degli interventi rela-
tivi al settore sanitario e della invalidita,
¢, a questo proposito, significativa. Piutto-
sto che perseguire gli abusi — nell’'uso dei
farmaci come nel riconoscimento delle in-
validita — o procedere al riordino del ma-
stodontico apparato gestionale, da sempre
terreno di lottizzazione dei partiti, si pre-
ferisce ridurre la quota della assistenza in
senso stretto.

Viene meno cosi il principio dell’assi-
stenza sanitaria di base generalizzata, si
colpiscono i contributi finanziari agli in-
validi, si aumenta la quota contributiva a
carico di fasce sociali piu deboli e cosi
via, mentre il riassetto organizzativo delle
USL, con l'eliminazione di organi gestio-
nali privi di competenze tecniche, resta
nel limbo dei propositi enunciati, vera
dimostrazione della assenza di una vo-
lonta politica di procedere al disbosca-
mento del parassitismo dei partiti nella
pubblica amministrazione.

La tutela globale della salute indivi-
duale e collettiva, fondata sul famoso tri-
nomio prevenzione-cura-riabilitazione, &
ancora tutta da attuare, specie per
quanto riguarda la prevenzione. Si opera
in modo affannato e contraddittorio quasi
esclusivamente sul fronte della cura dove
pure emergono gravi problemi di degrado
ed inefficienza. Cio & avvertito ancor piu
profondamente in quanto l'aspettativa di
salute, intesa come tutela del benessere
psico-fisico, ¢ maturata con l’evolversi so-
ciale, economico e culturale della societa
italiana, in cui peraltro rimangono e si
approfondiscono sacche di emarginazione
e poverta.

Ma é anche crisi dei rimedi adottati, o
ancora allo studio, che risultano poco ef-
ficaci, confusi e spesso contraddittori.

Si procede elevando a norma !’emer-
genza finanziaria con conseguenti e conti-
nue « misure urgenti » che poco hanno a
che spartire con una logica di program-
mazione.

Non solo abbiamo una sottostima
della spesa per i servizi che soddisfano
una domanda reale, ma cid che incide di

piu nella qualita dei servizi e delle pre-
stazioni € — a nostro parere — una scor-
retta individuazione delle priorita negli
investimenti: fra le spese che sono
aumentate maggiormente negli ultimi cin-
que anni segnaliamo quella relativa al-
I'assistenza farmaceutica (+ 101 per cen-
to) e la spesa per l'assistenza specialistica
convenzionata esterna (+ 114 per cento)
(dati ISIS).

Una sanita che consideri 1'uvomo nella
sua totalita psicofisica in relazione con
I'ambiente in cui vive e non come in-
sieme di pezzi intercambiabili, di sintomi
e patologie, pud consentire una migliore
qualita dei servizi, efficacia nella tutela
della salute ed un effettivo risparmio
della finanza pubblica.

3. Le opere pubbliche.

La situazione ricordata per il settore
sanitario si estende al gigantesco settore
delle opere pubbliche — dal settore della
viabilita, agli interventi per calamita na-
turali, alle varie leggi speciali per il Mez-
zogiorno e non solo — dove l’ambientali-
sta legge preoccupato la cementificazione
del territorio e, comunque, ogni cittadino
legge le catene di appalti e subappalti
che spesso sconfinano purtroppo nelle vi-
cende della criminalita organizzata: em-
blematica da questo punto di vista la
vicenda della Calabria, in cui settori dello
Stato lottano contro la camorra e, con-
temporaneamente, un ente pubblico, I'E-
NEL stabilisce contratti con imprese in
sospetto di collusione con la camorra per
realizzare a Gioia Tauro quel tipo di cen-
trali termoelettriche distruttive dell’am-
biente e della salute che non entrano or-
mai piu nel portafogli delle commesse di
nessuna grande elettromeccanica interna-
zionale.

Velleitario dunque un programma di
risanamento del deficit che non abbia vo-
luto procedere ad un’attenta rilettura dei
bilanci dei lavori pubblici, o del tesoro, o
del bilancio, per tagliare i capitoli dello
spreco e degli affari che, forti delle va-
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rianti in corso d’opera, dell’allungamento
dei tempi, continueranno a rigonfiare il
disavanzo.

4. L’evasione fiscale.

E, infine, l'esempio dell’evasione fi-
scale, che tutt’ora vede un’azione insuffi-
ciente di indagine, intervento e recupero
in quella che appare una vera e propria
abolizione dello stato di diritto.

Né trova spazio nei provvedimenti col-
legati alla finanziaria, un’iniziativa volta,
tramite strumenti adeguati (che vanno
dall’aumento del personale investigativo a
interventi per campionatura, € cosi via)
ad un taglio deciso di questa situazione
di iniquita.

Anche qui la via scelta continua ad
essere quella dell’inasprimento dell’impo-
sizione diretta, sempre piu pesante per i
lavoratori dipendenti e, piu in generale,
per i cittadini onesti che al carico del-
I'imposizione vedono aggiungersi la beffa
dell'impunita per gli evasori e quindi un
suggerimento ad adeguarsi.

5. La spesa ambientale e i beni culturali.

Sin qui abbiamo svolto considera-
zioni generali sui caratteri dell’azione
che il Governo presenta al Parlamento:
velleitaria negli strumenti, priva di un
disegno complessivo di indirizzi di poli-
tica economica, dal quale, appunto, scom-
pare una gerarchia di priorita, mentre si
palesa sostanzialmente un’elencazione
contabile.

L’obiettivo del rientro del debito pub-
blico, in sostanza, nel 1991 piu ancora
che negli anni passati, ha stravolto le
priorita delle politiche di intervento pub-
blico, trascurando le indicazioni, emerse
con forza dal dibattito parlamentare e
dalla produzione legislativa, di spesa de-
gli ultimi anni. Si & svilita cosi la stessa

funzione attribuita al bilancio dalla nor-
mativa vigente, che vorrebbe farne lo
strumento essenziale di politica econo-
mica.

5. 1. E in questo quadro che si colloca
anche la questione della spesa ambien-
tale. Assunta come emergenza planetaria
e testimoniata con energia dal ministro
dell’'ambiente nelle sedi internazionali
tanto da fornire l'immagine per il go-
verno italiano di severo censore delle len-
tezze, ad esempio, dell’amministrazione
americana, la politica ambientale esce da
questa finanziaria stravolta, tagliata
senza una ragione di priorita.

Gia il Ministro dell’ambiente, nella
sua conferenza stampa del 2 ottobre
aveva « preso atto » dei tagli « molto co-
spicui » apportati dal governo con la
legge finanziaria al bilancio del suo dica-
stero: meno 967 miliardi per il 1991 (pari
ad una riduzione del 55,5 per cento) e un
ulteriore taglio di 818 miliardi nel trien-
nio 1991-93 (pari al 20 per cento).

Altre preoccupazioni venivano espresse
dal Ministro per la scomparsa dalla legge
finanziaria — a causa della mancata ri-
forma del FIO ~ di altri 1.140 miliardi
che per il 1991 sarebbero dovuti arrivare
all’ambiente.

Ma se noi consideriamo la spesa am-
bientale presente nel bilancio dello stato
e cio¢, secondo la metodologia messa a
punto dall'ISPE, tutte le voci che — pur
afferendo a tabelle diverse da quella del
ministero dell’ambiente — si riferiscono
alla salvaguardia dell’aria, dell’acqua, del
territorio, il quadro & ancora piu incondi-
visibile.

La manovra finanziaria del 1991 pre-
vede tagli alla spesa ambientale di entita
tale da annullare gli effetti di gran parte
dei provvedimenti approvati negli ultimi
anni per fronteggiare i crescenti danni
alle risorse naturali del paese.

Contro una riduzione della spesa in
conto capitale pari in complesso al 9,7
per cento, la diminuzione del sostegno
finanziario alle politiche ambientali rag-
giunge il 37,9 per cento:
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(Miliardi di lire)

s . Variaz. %
pesa In Bil. Ass. Bila LV Effetti LF. |Prop. bil. 1991/ Prop. Bil. su
conto capitale Bil. Ass. 90
1 2 3 4=2-3 5=(1-4):1
Totale ... ......... 78.295 90.291 — 19.622 70.669 — 97
di cui spesa ambientale . . 8.115 6.228 — 1.192 5.036 — 379

Tali risultati, che sono la conseguenza
del cumularsi degli effetti della manovra
‘91 e della manovra '90, portano ad una
netta contrazione dell'incidenza della
spesa per investimenti ambientali sul to-
tale della spesa in conto capitale: dal
10,4 per cento del 1990 al 7,1 per cento
del 1991.

L'esame delle proposte di riduzione
della spesa ambientale, se ricondotto alle
diverse finalita della spesa stessa, mostra
d’altronde — come abbiamo gia osservato
~ l'assenza di qualsiasi ratio nei tagli pro-
posti e il prevalere di un uso ragioneri-
stico del bilancio.

La principale giustificazione del Go-
verno ai tagli proposti ¢ la presenza di
crescenti residui. A parte il fatto che il
problema dei residui denuncia lineffi-
cienza della pubblica amministrazione,
cui occorrerebbe far fronte con strumenti
adeguati, l'analisi mostra al contrario
I'assenza di correlazioni tra tagli e resi-
dui.

Sul complesso della massa spendibile
per l'ambiente contenuta nel bilancio a
legislazione vigente i residui rappresen-
tano il 55,6 per cento contro il 60,8 per
cento nel bilancio assestato 1990.

Gia tale riscontro indica un sia pur
lieve miglioramento che non giustifiche-
rebbe i pesanti tagli proposti dalla finan-
ziaria.

Un esame piu puntuale mostra a sua
volta che i tagli maggiori sono stati effet-
tuati su linee di spesa con i piu bassi
residui. Tale ¢ il caso della riduzione di
440 miliardi recati dalla legge sulla di-
fesa del suolo (400 miliardi) e da altre

minori che interessano la spesa per inter-
venti sui « bacini idrografici », per i quali i
residui si attestano solo sul 36,5 per cento.

Analoga considerazione vale per la ri-
duzione di 900 miliardi per la depura-
zione delle acque recati dal Piano Trien-
nale (ex articoli 6 e 8 della legge 305/89),
linea di spesa i cui residui risultano pari
al 39,3 per cento della massa spendibile,
e di 100 miliardi per il risanamento delle
acque marine provenienti dalla legge con-
tro l'eutrofizzazione dell’Adriatico (legge
283/89), linea di spesa che presenta a sua
volta un livello di residui pari al solo
34,4 per cento della corrispondente massa
spendibile.

Anche nel caso dei tagli delle risorse
per lo smaltimento dei rifiuti (40 miliardi
ex articolo 6 della legge 305/89), per la
protezione ed il risanamento delle zone
umide e la lotta contro le subsidenze (ar-
ticolo 17, comma 20 e comma 15 della
legge 67/88; 10 e 50 miliardi) e per « al-
tri » interventi si ¢ operato su linee di
spesa i cui residui sono inferiori alla me-
dia (44,8 per cento, 51,2 per cento e 52,5
per cento contro 55,6 per cento).

Per contro, dove i residui sono piu
elevati, o non si sono effettuate riduzioni
di spesa (come per i sistemi forestali e
montani i cui residui ammontano all’88,5
per cento della rispettiva massa spendibi-
le) o queste sono state assai modeste.

E il caso degli interventi a favore del-
I'aria, ove i residui raggiungono il 90,5
per cento della massa spendibile, e la
riduzione di spesa é stata di 70 miliardi
su un complesso di risorse pari a 1.261,7
miliardi di lire.




Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I tagli della spesa, in definitiva, es-
sendo effettuati con criteri puramente
contabili e agendo quindi nella direzione
di una riduzione degli stanziamenti di
competenza, ottengono l'effetto perverso
di diminuire la massa spendibile dove
questi ultimi sono piu elevati, con il ri-
sultato di operare una sostanziale modi-
fica della struttura della spesa. Infatti,
come si & visto, dove maggiore ¢ la com-
ponente « residui » sul complesso della
massa spendibile i tagli risultano infe-
riori, lasciando percio piu elevata la di-
sponibilita di spesa proprio dove questa
presenta le maggiori inefficienze.

La manovra finanziaria, per i motivi
esposti, ha determinato un sostanziale
riorientamento della spesa che ha modifi-
cato i criteri di priorita stabiliti con la
legislazione piul recente. Questi sono stati
definiti in larga misura dal Programma
Triennale per la tutela dell’Ambiente ap-
provato dal CIPE il 3 agosto 1990, cui la

manovra finanziaria sottrae’ 900 miliardi
su una dotazione di 2.047 miliardi (1)
disponibili sul bilancio a legislazione vi-
gente.

Il ridimensionamento delle risorse fi-
nanziarie a favore dell’ambiente risulta
ulteriormente aggravato dai tagli appor-
tati ai fondi speciali (tab. A e¢ B). In
proposito le riduzioni proposte riguar-
dano per 115,5 miliardi il fondo speciale
di parte corrente e per 498 miliardi il
fondo speciale di conto capitale, cui si
deve aggiungere la quota del Fondo per
lo Sviluppo Economico e Sociale (ex FIO)
destinata ai progetti ambientali, che si
pud valutare in circa 1.000 miliardi.

La legge finanziaria, in definitiva, pro-
pone una riduzione della spesa ambien-
tale per il 1991 di 2.849,5 miliardi di lire,
di cui 1.192 rappresentano tagli al finan-
ziamento di leggi in vigore e 1.660,5 tagli
agli accantonamenti di leggi in corso di
approvazione.

Riduzioni degli accantonamenti di parte corrente e di conto capitale
relativi alla spesa ambientale proposte dalla legge finanziaria 1991.

(Miliardi di lire)

Fondo speciale di parte corrente (Tab. A) . . . .

Fondo speciale di conto capitale (Tab. B) . . . .

TOTALE

Bilancio Effetti Proposta Variazioni
a LV. 91 LF. di bilancio %
150,6 - 1155 35,1 - 76,7
2.040,0 — 1.545,0 495,0 - 757
2.190,6 - 1.660,5 530,1 - 758

Confrontare per maggior dettaglio l'allegato n. 1.

Particolare sottolineatura in questa
sede vogliamo dare alla situazione dei
parchi e delle riserve naturali che nel
logorante lentissimo iter di approvazione
della legge quadro n. 1964 vede, di anno
in anno, il taglio dei relativi finanzia-
menti.

La legge finanziaria 1990 prevedeva
nei fondi speciali, per parchi e riserve
naturali, 165 miliardi in parte corrente di
cui 35 miliardi per il 1990, 60 per il

1991, 80 per il 1992 e, in tabella B
in conto capitale, 438 miliardi nel trien-
nio 1990-1993 cosi ripartiti: 107 miliardi
per il 1990, 199 per il 1991 e 192 per il
1992.

(1) Dalla dotazione del 1991, pari a 2.647 mi-
liardi, sono esclusi i fondi per il Progetto Strategico
Mezzogiorno — Ambiente e quelli della ricerca, che
non hanno potuto essere classificati tra la spesa per
I'ambiente qui considerata.
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Al contrario il disegno di legge finan-
ziario 1991 prevede in tabella A comples-
sivamente 110 miliardi di cui 25 miliardi
per il 1991, 40 miliardi per il 1992 e 45
miliardi per il 1993; in tabella B 320
miliardi per il triennio 1991-1993 di cui
20 miliardi per il 1991, 150 per il 1992 e
150 miliardi per il 1993.

Nella seduta di giovedi 18 ottobre
scorso la Commissione Ambiente ha ap-
provato all’unanimita due emendamenti,
sottoscritti da numerosi parlamentari
delle minoranze e della maggioranza, che
assegna in tabella A 200 miliardi per il
triennio 1991-1993 di cui 60 per il 1991,
70 per il 1992 ¢ 70 per il 1993 e in
tabella B 500 miliardi complessivi per il
triennio di cui 100 per il 1991, 200 per il
1992 e 200 per il 1993.

Questo ripristino di finanziamenti ¢
assolutamente necessario, € si dovrebbe
ricordare che la proposta di legge n. 1964
(e unificate) « Legge quadro in materia di
parchi nazionali, riserve naturali, parchi
marini e riserve marine », in itinere alla
Camera dalla fine del 1987 a firma di
decine di deputati dei diversi schiera-
menti, era stata fatta propria dal Go-
verno Andreotti e inclusa tra i suoi impe-
gni programmatici.

5.2. Considerazioni analoghe si pos-
sono svolgere per il settore dei beni cul-
turali. Esibito continuamente come « gia-
cimento » di risorse di primaria impor-
tanza per il Paese, sia come sede delle
sue radici culturali sia come fonte rile-
vantissima di entrate, questo settore en-
tra nel bilancio di competenza per il
1991 con un impegno pari allo 0,24 per
cento del totale. Si tratta ormai di livelli
minimi: solo nel 1987 con lo 0,18 per
cento si riusci a far peggio.

E la situazione diviene ancora piu sor-
prendente se passiamo dall’ammontare
della spesa per le leggi in vigore al finan-
ziamento per nuove leggi. La legge finan-
ziaria '91 vede infatti un taglio nei fondi
speciali relativi a questo settore di 184
miliardi rispetto ai 379 previsti dalla fi-
nanziaria '90.

PArTE II.

LE NOSTRE PROPOSTE.

Gia in sede di dibattito sul Docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria avevamo indicato alcune diret-
trici secondo le quali il ripiano del debito
avrebbe potuto accompagnarsi al perse-
guimento di obiettivi di interesse gene-
rale, in particolare dal punto di vista
della salvaguardia dell’ambiente.

In quel dibattito presentammo le
grandi linee di una compiuta strategia di
intervento di risanamento. In sede ora di
dibattito sui disegni di legge predisposti
dal Governo — legge di bilancio, legge
finanziaria, provvedimenti collegati — il
nostro intervento ha inteso proporre al-
cuni provvedimenti emendativi di priori-
taria importanza. Certo non traducono
I'intera manovra di risanamento poiché
questo sarebbe irrealistico da parte di un
gruppo di opposizione.

Il nostro intervento emendativo puo
essere suddiviso in due parti. La prima
parte raccoglie tra grandi indirizzi di ca-
rattere, per cosi dire strategico, in cui si
collega precisamente la riduzione di spesa
e 'aumento di entrate al conseguimento
di obiettivi.

La seconda parte, invece, raccoglie
proposte emendative che rispondono ad
interventi specifici urgenti, ma di piu li-
mitato onere finanziario: anche questi
emendamenti hanno sempre carattere
compensativo e la compensazione avviene
nel quadro del disegno generale di poli-
tica economica da noi avanzato.

1. Alcuni indirizzi di carattere strategico.

1.1. 1l settore energetico.

L’attenzione suscitata dalle vicende
del Golfo e il contemporaneo rimbalzare
di un’altra emergenza ambientale plane-
taria — l'effetto serra — sembrano fornire
il contesto favorevole per un deciso rilan-
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cio delle politiche del risparmio energe-
tico. Queste devono vedere un investi-
mento per il 1991 non inferiore ai 1.500
miliardi se si vorranno rendere esecutivi
gli interventi prioritari gia lungamente
discussi nell’ambito della legge 3423.

Senza stabilire una finalizzazione di-
retta, ma nel quadro del bilancio com-
plessivo, vogliamo qui elencare alcune
voci di intervento fiscale, da tempo sug-
gerite dai Verdi, ma che sin qui non
hanno trovato alcun ascolto da parte dei
Ministeri finanziari, quando al contrario
sono all’'ordine del giorno in tutti i paesi
industrializzati.

Nel settore del gasolio per autotra-
zione si tratta di portare gradualmente,
mediante 'aumento dell'imposta di fab-
bricazione, ad una sostanziale parita i
prezzi della benzina e del gasolio, se-
condo quanto avviene in tutti i paesi
della Comunita.

Questo provvedimento, mentre appor-
terebbe allo Stato fino a 4.000-4.500 mi-
liardi/anno, accrescerebbe la concorrenzia-
lita del trasporto su rotaia o per cabotag-
gio costiero con i ben noti vantaggi di
carattere ambientale e di risparmio ener-
getico. Al fine di evitare frodi risulta ne-
cessario un aumento — certo piu limitato
— anche del gasolio per riscaldamento,
tenendo conto delle condizioni di uso ir-
razionale, se non addirittura di spreco
tuttora presenti (da questo punto di vista
un’analoga imposta di consumo sul me-
tano dovrebbe essere introdotta). Un
aumento dell'imposta di consumo sull’e-
nergia elettrica ¢ poi il provvedimento
assolutamente necessario se si vorra arre-
stare il fenomeno di crescita dei consumi,
soprattutto nel settore degli usi civili (do-
mestico e terziario) che non ha alcuno
riscontro negli altri paesi della Comunita.

Si tratta di un provvedimento che,
preservando le fasce sociali, funzioni da
vero disincentivo allo spreco.

L’insieme di questi provvedimenti che
rappresentano possibili introiti dell’ordine
dei 12.000 miliardi, potrebbe certamente
contribuire ad effetti inflazionistici per i
quali tuttavia non mancano strumenti di
correzioni, primo tra tutti la riduzione di

aliquote IVA secondo parallele ed appro-
priate gradualita (cfr. Allegato n. 2 che
riporta ’emendamento relativo a questa
materia).

1.2. La questione del debito dei paesi po-
veri e il bilancio della — difesa, nei
mutati rapporti Est-Ovest.

In questi anni la questione del debito
dei paesi del Sud del pianeta — ma anche
dei paesi dell’Est europeo — ¢ venuta ad
assumere drammatica urgenza anche per
le implicazioni che essa induce sugli
equilibri ambientali. Ci troviamo oggi di
fronte ad una risposta a questo problema:
¢ la proposta avanzata di recente dall’on.
Craxi, nella sua veste di incaricato del
Segretario generale delle Nazioni Unite,
di riduzione del 90 per cento del servizio
del debito dei paesi pit poveri, proprio
come realistico intervento contro le cause
vere di grandi tensioni e possibili guerre.

Con tale proposta concordiamo. Ma al-
lora nella legge finanziaria deve trovare
posto un concreto impegno del nostro
paese in questo senso.

Nella passata sessione di bilancio non
si vollero cogliere le implicazioni che il
crollo del muro di Berlino e il discio-
gliersi delle tensioni Est-Ovest implicava
sul piano del ruolo da attribuire al si-
stema militare italiano: e le spese per la
difesa vennero addirittura aumentate.

Oggi questa « filosofia » non & piu ac-
cettabile; non si possono giustificare i 24
mila miliardi destinati per il 1991 dal
bilancio a legislazione vigente alla difesa
come supporto di due fregate italiane nel
Golfo Persico !

Abbiamo proceduto percio alla messa
a punto di un provvedimento emendativo
che introduce un fondo che costituisca il
contributo del nostro Paese alla « propo-
sta Craxi » e corrispondentemente recu-
peri le risorse finanziarie a cid necessarie
— 2.800, 3.500, 4.000 miliardi rispettiva-
mente per il 1991, 1992 e 1993 - prele-
vandole da quei capitoli della difesa che,
pur inseriti per un noto artificio nella
spesa di parte corrente, vanno a finan-
ziare commesse d’arma sproporzionate
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appunto nel quadro attuale e futuro dei
rapporti internazionali. Vale la pena pe-
raltro di osservare che i capitoli di bilan-
cio dei quali proponiamo la riduzione esi-
biscono ogni anno significativi residui.

Vogliamo anche sottolineare il fatto
che i tagli che abbiamo proposto non
hanno un carattere generico, rispondente
ad una generica ideologia pacifista, ma
piuttosto si ¢ cercato di intervenire con
una lettura « selettiva » del bilancio della
difesa (I'Allegato 3 riporta il testo dell’e-
mendamento).

1.3. 1l settore delle opere pubbliche.

Gia nella parte I di questa relazione
abbiamo espresso le motivazioni secondo
le quali un intervento che riducesse l'in-
tervento finanziario dello Stato in questo
settore coglierebbe il duplice obiettivo di
ridurre il disavanzo pubblico e nel con-
tempo eviterebbe ulteriori manomissioni
distruttive del territorio. Ad una lettura
dei capitoli di bilancio di previsione '91 e
della legge finanziaria ‘91 emerge 1’entita
invero notevole delle risorse tuttora allo-
cate. Un settore per tutti — quello della
viabilita — da la misura della debolezza
di un Governo che dichiara l'obiettivo del
ripiano del deficit — e quindi taglia mi-
gliaia di miliardi all’assistenza dei citta-
dini — ma non ha la forza di incidere in
un settore che continua ad assommare
per il triennio 1991-93 ben 25.000 mi-
liardi di disponibilita.

Si tratta di 17.000 miliardi per com-
petenza, cui vanno aggiunti 8.000 mi-
liardi per mutui i cui interessi sono a
carico dello Stato, ma che potranno dive-
nire addirittura 33.000 miliardi in virta
dell’emendamento di maggioranza al dise-
gno di legge 2331 (Prandini) che prevede
la trasformazione dei 1.000 miliardi di
competenza in interessi per mutui a to-
tale carico dello Stato per altri 8.000 mi-
liardi nel triennio 1991-93.

Settore della viabilita, finanziamenti
residui dei « mondiali », finanziamenti
che, a partire da dolorose vicende di ca-
lamita naturali (Belice, Irpinia, Friuli,
Valtellina) si traducono, in nome della

ricostruzione, in vicende speculative, edi-
lizia penitenziaria sovradimensionata,
leggi speciali per il Mezzogiorno, e tra-
fori, funicolari, pseudoconsolidamento
idrogeologico: questo & il carico impres-
sionante di voci, che si traduce poi nell’o-
dioso meccanismo delle catene di subap-
palti, che vanno infine a distruggere co-
ste, fiumi, valli, monti nel nostro Paese.

Noi riteniamo che sarebbe possibile
convertire il 30 per cento di questo set-
tore di spesa — nell’ordine di 15.000 mi-
liardi — sia per il ripiano del deficit sia
per effettuare grandi azioni di risana-
mento delle aree inquinate (ad es., le aree
dichiarate « a rischio di crisi ambienta-
le ») di prevenzione ambientale e di ri-
strutturazione delle attivita produttive a
causa di inquinamenti sistemici (si pensi
agli sversamenti industriali e ai liquami
dei megallevamenti nella Val Padana), di
potabilizzazione delle acque, di riforesta-
zione, di contenimento idrogeologico, di
istituzione di riserve, aree protette e par-
chi, ammodernamento della rete ferrovia-
ria, sostegno al cabotaggio costiero.

A queste finalita sono dedicati gran
parte dei nostri emendamenti.

2. Interventi specifici urgenti.

In questa seconda parte delle nostre
proposte vengono elencati interventi di
urgente e riconosciuta necessita che, pro-
prio per questo, generalmente erano gia
stati inseriti nella finanziaria '90 e che
sono caduti sotto il taglio di una scure
che, come abbiamo gia sottolineato, ha
colpito in modo casuale, con l'unica av-
vertenza di evitare il confiitto con lobby
potenti.

2. 1. La « Cassa Integrazione Verde » nel
quadro della legge sulle riconver-
sioni e ristrutturazioni industriali
nell’ambito della compatibilita am-
bientale.

Montalto di Castro, Brindisi, Taranto,
Gioia Tauro, la Farmoplant, sono alcune
delle emergenze occupazionali conse-
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guenti ad emergenze ambientali che il
Governo si & trovato ad affrontare do-
vendo decidere provvedimenti ad hoc di
Cassa Integrazione. L'elenco ¢ destinato
ad allungarsi: la ristrutturazione a fini di
compatibilita ambientale ¢é la ristruttura-
zione del sistema produttivo che caratte-
rizzera gli anni '90 anche in Italia, tanto
pit dopo l'integrazione europea del '92.

L’istituzione di un « Fondo per il man-
tenimento del salario dei lavoratori occu-
pati in attivitd non compatibili con la
tutela dell’ambiente », gia previsto dalla
finanziaria '90, rappresenta uno dei punti
piu qualificanti della finanziaria dei
Verdi e va nella direzione di consentire
I'avvio non traumatico di un processo di
ristrutturazione non piu rinviabile. Quella
che viene comunemente chiamata « Cassa
Integrazione Verde » ¢ infatti uno stru-
mento essenziale per una politica finaliz-
zata al miglioramento della compatibilita
ambientale delle attivita produttive nel
loro complesso.

L'impegno dei Verdi sulla questione
della « Cassa Integrazione Verde » non &
tuttavia limitato alla battaglia per lo
stanziamento di alcuni miliardi: un impe-
gno altrettanto grande & necessario sul
piano normativo. Governo e maggioranza
bloccano infatti da tempo il disegno di
legge di riforma del mercato del lavoro
che, seppure in modo pitt limitato e par-
ziale di quanto previsto dalla proposta
di legge presentata dal Gruppo Verde,
« apre » alla tutela del salario in alcuni
casi di interventi dell’autorita ammini-
strativa o giudiziaria su attivita produt-
tive non compatibili con la tutela del-
I'ambiente.

2. 2. Protezione degli animali e della na-
tura.

Una finanziaria anche per gli altri ani-
mali. Questo ¢ il senso di alcuni emenda-
menti che anche quest’anno il Gruppo
Verde ha presentato per i « soliti dimenti-
cati ». Due proposte, una massimale (22
miliardi per il triennio 1991-93) ed una
minimale (3 miliardi) per la sperimenta-
zione che non faccia uso di animali; 45

miliardi in 3 anni per la riconversione e
lo smantellamento degli zoo; fondi al
Corpo Forestale dello Stato, finalizzati
alla prevenzione e alla repressione del
bracconaggio. Due emendamenti per l'in-
cremento dei controlli sull’attivita di pe-
sca, anche durante il fermo biologico,
aumentando la dotazione della legge per
la difesa del mare per evitare pesca a
strascico, strage di delfini e cosi via.

La vita degli altri esseri viventi & ov-
viamente legata alle condizioni dell’am-
biente. Ecco quindi un emendamento (2
miliardi) che premia gli agricoltori che
facciano un ripristino ambientale serio,
ad esempio reimpiantando quelle siepi
spazzate via dalla monocoltura; e quattro
emendamenti per la tutela del territorio
dagli incendi, con misure che favoriscono
le Regioni che abbiano visto ridotta an-
nualmente la superficie percorsa dal
fuoco.

Non solo. Abbiamo proposto un fondo
generale — 47 miliardi — per migliorare le
condizioni di vita degli altri animali che
potra essere articolato in diverse inizia-
tive: dagli incentivi per allevamenti final-
mente a misura di animale, in attesa di
una legislazione futura come quella sve-
dese.

Infine randagismo e caccia. Mentre sta
nascendo la legge per la tutela degli ani-
mali domestici, il Governo che defini-
remmo con un eufemismo « distratto »,
ha rastrellato anche i pochi fondi — 5
miliardi — da noi ottenuti con la Finan-
ziaria dello scorso anno: sono stati ripri-
stinati con un emendamento firmato da
tutta la Commissione affari sociali.

Sul fronte caccia l'emendamento per
I'INBS con 5 miliardi annui anziché i 2
previsti attualmente.

2. 3. Sanitd e assistenza sociale.

Cosa proponiamo noi ?

Alcune misure di contenimento e ra-
zionalizzazione, promozione di un nuovo
modo di concepire la tutela della salute
basato su prevenzione, medicine non in-
vasive e altamente sanitarizzate, ospeda-
lizzazione solo in casi di necessita.
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Razionalizzazione: attuare forme di
controllo sulle prescrizioni, anche per
avere una conoscenza piu puntuale dello
stato di salute del nostro Paese. Se oltre
il 90 per cento delle visite mediche si
conclude con una prescrizione farmacolo-
gica, spesso inutile, non possiamo limi-
tarci ad addebitarne responsabilita e costi
(vedi ticket) ai soli cittadini. Occorre una
drastica riduzione del prontuario farma-
ceutico (fondato sui criteri di efficacia e
di costo), praticare forme di disincentiva-
zione dell'uso del farmaco, utilizzare a
pieno regime le strutture diagnostiche
pubbliche.

Da parte del Governo non viene accet-
tato nemmeno il divieto di pubblicita dei
farmaci da banco!!!

Potenziare la prevenzione: rendendo
gratuite — ad esempio — le prestazioni dei
consultori familiari; in questo senso é&
stato accolto come raccomandazione dal
Governo un ordine del giorno da noi pre-
sentato.

Ridurre l'ospedalizzazione: conside-
riamo a titolo esplicativo il parto oggi
ridotto ad evento medicalizzato e patolo-
gico. Come denunciato dall’O.M.S. nel no-
stro Paese si registrano tassi di parto ce-
sareo varianti dal 25 al 50 per cento sul
totale delle nascite quando una rigorosa
media per un paese industrializzato non
dovrebbe superare il 10 per cento. Cio
significa, al di la delle considerazioni di
carattere etico e culturale, un aumento
dei costi sia per l'intervallo chirurgico
che per le giornate di degenza.

Noi proponiamo di attuare le racco-
mandazioni emanate nel 1985 dall’O.M.S.
per un modo piu naturale di partorire,
piut rispettoso dei tempi e dei desideri
della madre e del benessere del nascituro,
promuovendo al contempo la professiona-
lita di figure non necessariamente medi-
che quali le ostettiche.

Otterremmo una migliore qualita dei
servizi ed un indubbio risparmio econo-
mico.

Proponiamo di giungere al riconosci-
mento di pratiche mediche meno invasive
e iatrogene di quelle ufficiali (omeopatia
ed erboristeria per cominciare).

Proponiamo indirizzi di ricerca che
non facciano uso di sperimentazione ani-
male, pratica antiscientifica la cui finalita
¢ tesa ad immettere sul mercato un nu-
mero crescente di prodotti la cui efficacia
e non nocivitd sono alquanto dubbi.

Proponiamo di censire, controllare e
regolamentare il campo delle nuove tec-
nologie riproduttive e delle manipolazioni
genetiche, di potenziare i Presidi Multizo-
nali di Igiene e Prevenzione per prevenire
le patologie da inquinamento in tragica
espansione nel nostro Paese.

Si tratta, come gia osservato, di temi,
per i quali erano gia previsti finanzia-
menti nella finanziaria '90, con un impe-
gno di spesa molto contenuto e che dun-
que dovrebbe essere ripristinato.

Analoghe considerazioni si possono
svolgere per tutte quelle voci che vanno
dall'immigrazione ai nomadi, ai centri so-
ciali, alle minoranze linguistiche, fino ai
portatori di handicap e agli anziani, in
cui si concretizza 'impegno per la solida-
rieta collettiva.

2.4. Altre proposte.

L’elenco dei provvedimenti specifici
vede poi alcune voci che non richiedono
commenti trattandosi di tematiche gia in-
serite nelle altre parti di questa relazione.

Si tratta del ripristino delle risorse
afferenti al settore dei beni culturali, alla
legge sull’obiezione di coscienza e per la
riconversione dell'industria bellica.

Urgente ¢, dal pari, il ripristino del
finanziamento alla proposta di legge sul-
I'agricoltura biologica che era pari a 55
miliardi nel triennio ed ¢ stato eliminato
dalla tabella B della finanziaria, nono-
stante la Commissione agricoltura abbia
gia approvato un testo in sede referente.

Riteniamo utile infine concludere que-
sta relazione riportando in uno schema
molto sintetico il complesso delle propo-
ste avanzate con i singoli emendamenti,
nostri e comuni ad altri gruppi parlamen-
tari. E anche il modo, chiaro e compiuto,
perché il Governo, se ne ha intenzione,
possa meglio confrontarsi con le priorita
segnalate dal Gruppo Parlamentare Verde
e Verde Arcobaleno.
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Questioni sollevate in rapporto alla
legge finanziaria 1991:

1) Questioni di settore.

1.1) Imposizioni fiscali nel settore
energetico (Imposta di fabbricazione su
gasolio per autotrazione e riscaldamento,
imposta di consumo sull’energia elettrica)
per finanziare risparmio energetico e
fonti energetiche rinnovabili.

Attualmente, la Finanziaria 1991 pre-
vede per risparmio energetico e fonti rin-
novabili gli appostamenti:

anno 1991: 400 miliardi;
anno 1992: 600 miliardi;
anno 1993: 800 miliardi.

Noi proponiamo:

anno 1991: 1.500 miliardi;
anno 1992: 2.000 miliardi;
anno 1993: 2.500 miliardi.

1.2) Istituzione di un fondo per il ri-
piano del servizio annuale del debito dei
paesi poveri, con gli appostamenti:

anno 1991: 2.800 miliardi;
anno 1992: 3.500 miliardi;
anno 1993: 4.000 miliardi;

e conseguente taglio di alcuni capitoli
della difesa.

1.3) Taglio di alcune voci nel settore
opere pubbliche (in particolare autostra-
de), a favore di spese per parchi, rifore-
stazione, ferrovie (in particolare linee lo-
cali) e sistemi ferroviari passanti.

2) Argomenti cui erano stati assegnati fi-
nanziamenti nella Finanziaria '90, che
sono stati tagliati in tutto o in parte:

2.1) Voci che richiedono impegni fi-
nanziari nell’ordine delle centinaia di mi-
liardi:

« Cassa integrazione Verde » (attual-
mente in sede referente presso la X Com-
missione);

agricoltura biologica;

attuazione delibera CIPE sui PMIP.

2.2) Voci che richiedono impegni fi-
nanziari dell’ordine di qualche decina di
miliardi:

riconversione industria bellica;
obiezione di coscienza;

beni culturali.

2.3) Voci che richiedono impegni fi-
nanziari, fino ad un massimo di 10-15
miliardi:

assistenza sociale (minoranze lingui-
stiche, portatori di handicap, immigrati,
nomadi, anziani);

randagismo, vivisezione, sperimenta-
zione senza animali, omeopatia, manipo-
lazioni genetiche, biotecnologie.

3) Voci comuni ad altri gruppi politici:

perequazione trattamenti pensioni-
stici;
riforma della cassa integrazione;
contratto del pubblico impiego;
tutela dei consumatori;
cabotaggio;

trasporti pubblici locali.

Considerazioni finali sulla copertura della
legge finanziaria.

Corre l'obbligo infine di sollevare il
problema, solo apparentemente di carat-
tere formale, della copertura finanziaria
del disegno di legge 5106.

Come ¢ noto all’articolo 1 vengono fis-
sati i saldi, sia per I'anno 1991 che per
gli anni 1992 e 1993. E questi saldi ten-
gono conto della manovra finanziaria
contenuta nei provvedimenti collegati che
prevedono la riduzione della spesa e
I'aumento delle entrate.

E quasi banale osservare che, essendo
tali provvedimenti collegati tutt’ora al va-
glio dei due rami del Parlamento, i saldi
citati non hanno alcuna consacrazione
formale e dunque si configura un venir
meno delle condizioni prescritte dal det-
tato costituzionale.
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Certamente pare a noi piu corretta la
procedura dell’iscrizione come fondi ne-
gativi nelle tabelle dei fondi speciali
della legge finanziaria e scarsamente fon-
data appare la critica secondo la quale
tale procedura introdurrebbe eccessiva ri-
gidita nello sviluppo della spesa nel
corso dell’anno. E facile infatti rispon-
dere che cio sarebbe vero se le voci inse-
rite nei fondi negativi fossero generiche
assunzioni di obiettivi da precisare con
la normativa nel corso dell’anno. Al con-

trario, proprio ancorando i fondi negativi
a provvedimenti collegati saranno i tempi
di approvazione dei collegati a determi-
nare conseguentemente i tempi della
spesa.

Provvedimenti collegati e loro introdu-
zione nella legge finanziaria sotto la
forma dei fondi negativi: questa appare a
noi la corretta procedura da seguire.

Gianni Francesco MATTIOLI,
Relatore di minoranza.
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ALLEGATO 1.

SPESA PER L ANSIENTE (eiliardi 4} lire)
Bilancio  Assestate 19%0 Legislazione  Vigeate 1991 Manovra Progetto di
LS. ¢ cul residud R.S éf cul res. previsti finanziaria Bilancie

L.F. kS
Voldo v.2 4 Vol Vode 1 V.de Vol

TOTALE 768,84 5178,6 9,1 §762,0 38%0,27 13,0 -1192,0 $870,0
SPESA CORRENTE 51,2 2440 37,4 54,3 19,2 2,2 4,3
SPESA C/CAPITALE 0115,2 93,1 8,8 8221,7 346t,3 55,6 -1192,8 So3s,7
suoLo na 174,53 2,3 205,8 1222,% 4,9 -632,0 1973,8
Sistesi forestali 300,80 33 2,8 24,4 199,46 ,s ' 24,4
di cui parchi e riserve 240 231,0 91,4 180,90 160,0 100,0 160,60
Bacini idrogratici 1834,8 TSA,7 4,1 1342,4 90,4 %,3 -440,0 %02,4
Coste @ sistasi laqurark 32,3 190,3 $9,2 307,14 19,6 58,5 -92,0 5,1
lone uside,subsidenze, ecc. 76,4 23,8 (YR ] 327,9 167,9 51,2 ~50,0 27,9
Saaltisento rifiuti i ",y 20,4 4,1 39%,0 11,0 “,8 40,0 155,08
Riconversione agricoltura 4“0 80 54,3 9.0 9.0 100,0 9,0
ACSUA 1015,4 180,7 3,0 1526,1 599,1 9.3 -300,0 1226,1
Acque iaterne 103¢,3 52,4 3,3 793,3 133,83 "3 =200,0 93,3
Acque sarine 76,8 38,3 42,3 m.s %36 .4 -100,8 §72,6
ARIA 2118,3 2010,8 9%,¢ 1281,7. 1141,8 99,3 -10,6 1,3
INTERVENTT STRUMENTALE L8 75,0 38,t 01,8 325,46 4,3 -10,0 21,6
ALTRE 38,6 25,4 ne 32,5 174,83 52, -110,0 22,3
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Segue: ALLEGATO 1.

Riduzioni della spesa aabientale di conto capitale proposte dalla legge finanziaria
ser linee di spesa @ legqi di spesa
(ald di lire)
Bilancio a L.V. Manovra Finanz. Progosta di
1991 L F. Bilancio 1991
cospetenza
Spesa in conto capitale 27486,2 -1192,0 1374,2
suoLo 1383,2 -432,0 731,2
- Sistesi forestall o sontani 2,8 - B8
di cui parchi o riserve - - -
= Bacini idrografici 832,0 -440,0 $12,0
Legge 879/86 art. 2 70,0 -30,0 40,0
Legge 47/88 art. 17 cossa W 30,0 -10,0 0,0
Legqe (33/87 100,0 -400,0 300,0
Altre Leggd 32,0 - 52,0
- Coste e sistesi laguoari 127,4 -92,0 35,4
Legge 57/88 art. 17 coana 12 (1) 127,4 -92,0 35,4
- lone uside, subsidente, ecc. 160,0 -50,0 100,0
Legge 67/88 art. 17 cosas 20 30,0 -10,0 20,0
Legge 47/88 art. 17 cosas 13 10,0 -30,0 20,0
Altre Leggi ) 80,0 - : 60,0
- Saaltisento rifiuti 218,0. -40,0 178,0
Legge J03/87 art. & 0,0 -40,0 20,0
Altre Leggi 158,0 - 158,0
= Riconversione agricoltura
ACeua 927,0 -300,0 821,0
= Acque interne 420,0 -200,0 220,0
Legge 305/8% art. & 130,90 -100,0 50,0
Legge 305/89 art. 8 187,0 -100,0 87,0
Altre'Legod 103,0 - 103,0
= Acque sarine 51,0 ~100,0 07,0
Legqe 283/89 1,0 -100,0 34,0
Altre Leggt 43,9 43,0

(1) Quota parte destinata ad interventi di risanasento asbientale
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Riduzioni della spesa aabientale Ji conto capitale proposte dalla legqe finanziaria
ger linee di spesa o leggi di spesa
{ald di lire)
Bilancie a L.V. Manovra Finanz..  Proposta di
199¢ L. F. Bilancio 1991
tospetenza
ARTA 120,0 -10,0 50,0
Legge 305/89 art. 7 9,0 -70,0 28,0
Aftre leggi 2,0 - 2,0
INTERVENTI STRUNENTALI 178,0 -80,9 99,0
Legge 705/89 art. & Jo.0 -20,0 10,0
Legge 305/89 art. 13 43,0 -40,0 5.0
Legge 305/89 art. 14 30,0 -20,0 10,0
AMtre leggi 3,0 n,o
Legge 305/89 art. & §0,0 -10,0 20,0
Legge 305/87 art, 9 99,0 -70,0 8,0
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Riduzioni deqli accantanzeenti di canto capitale e 41 parte carrente relativi alla ms'a indiantale proposte dalla
Legqe Finanziaria 1993
{ald & tira)

FONDD SPECIALS Hlancie a LY. Effetti dolla Proposta il Yarfazions T
} wm LF dilascle

fando speciale ¢i conts capitale
(Tab, B

= [aterveati ¢ cospetenza
dell Mutorita’ per Y Mdriatice * 10 0] +100,0

[~ Interventi finalfrzatl al consequineate

41 otiettivi {a agricoltura Bialogica

¢ alla salvaguardia def prodotti e del-

Vaddieste » - -100,0

= laterventi per 1o aziende colavelte do
provvedisenti 41 chiusurs, riconversio-
ne @ rilocalizzazione ger sotivi ¢i
salvaguardia asdiantale 9 - % -100,0

= Rifinanziasseate della legge 0.308 el
1982 ia sateria di fonti rimnovahrli @
di risparaio dei consuni energetici,
nonche’ dell art. 17, cossa 16, della
legge o, 47 4o} 1940 3 -3 100 - 17,2

= Iaterventi per la difesa dol sure i - 50 -37.3

- Rifinanziznesto deila legge 441 de) 1997
i sateria di sealtieento dei rifinti
(rate assortasesta sutui) L -3 - -100,0

= [aterveati per 13 conservazicas o tutsla
def lage di Perqusa (EN) 3 - 3 - -100,0

= Tutala dei terremi agricall dagli incendh 10 - 10 -

~ Disposiziond in sateria i tutela delle
aque di dalaeazicae 15 - 10 S LT Y

= Prograssa di salvaquardia wdiestile @
tutela dol parchi aazionalf e delle
} aitre riserve natwald I -y » - 9,2

- Prosequiseate intervestd finalizzatd
alla salvaguardia di Yenezia (13 13 - 113 - ~100,8

- Cosplatasente degli isterventi por il
potenzissente degli {spiaati ¢§ (opwra—
ticae, integrazione del sistesa fognar—
rio, risanasente del corpf ldrici che
ioteressane le aree arbane ned Vacine

dei Pg (rate assortisests sutuid 13 - 13 - 100,
= Fonde per 18 Sviluppe econcaice ¢ se—

ciale () 1000 -1000 - -100,8
Totale- 2040 -INS i3 - 75,3

(1) Quota parte destisats ad interventi 41 risanasente ashieatale.
(2} La quota parte del Foado per lo Sviluppe econcaica @ sociale destinata ad {aterveatd ashimmtald o° stisats is circa 1000 ald.
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Riduzioni degli accantonaeenti di coato capitale e di parte corrente relativi alla spesa asbientale propeste dalla
Legge Finanziaria 1991
{ald di Viewd

FONDI SPECIALL ‘ Blancio a L.V, Effatti della Proposta di Varfazione 1
1 1991 t.F bilaacie

Fonda di parte corrente
(Tad. A}

- Provvidenze per {1 ferso biologico

della pesca cospresa la riconversione

dei sisteai di pesca con reti pelagiche

derivanti | 10 - 10 - ~100,0

= Incentivi finalizzati allo sviluppo @
speriacatazione di veicoll ecologici
destinati al trasporto pubblica di per-

sone nei centri storici 10 - 10 - -100,0

- Disciplina della valutazicae di ispatte
asbientale il - 1 10 - 91
M

- Norse generall sui parchi eaziomali @
le altre riserve natuwrall (2] -3 3 - 39,3

= Ristrutturazione del Kinistere delle
Babients 59,6 - 59,6 - -100,0

- Riorqanizzazione del servizio preves-

zione degli inquiniaeati e risaniamts
asdientale del Ministere - + 0,1 01 +100,0

Totale 150,6 - 115,8 35,1 - 18,1
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ALLEGATO 2.

Inserire al capo II - Disposizioni in materia di entrate il seguente
articolo:

Articolo 7/bis

1. A partire dalla data di entrata in vigore della presente legge
le aliquote agevolate dell'imposta di fabbricazione e della
corrispondente sovraimposta di confine previste dalla lettera
F) n. 1 della Tabella B di cui alla legge 18 dicembre 1964, n.
1350, come sostituita dalla tabella allegata alla legge 19
marzo 1973, n. 32, da ultimo modificata dall'art. 5 del
decreto legge n. 332 del 30 settembre 1989, convertito con
modificazioni in legge n. 384 del 27 novembre 1989 per gli
oli da gas da usare come combustibili, limitatamente a quelli
destinati all'autotrazione, sono aumentata di £ 40.000 per
ettolitro alla temperatura di 15° centigradi.

2. La sovrattassa erariale automobilistica per le autovetture e
per gli autoveicoli azionati con motore diesel & ridotta a £ 5.

3. A partire dalla data di entrata in vigore della presente legge le

aliquote agevolate dell'imposta di fabbricazione e della
corrispondente sovraimposta di confine previste dalla lettera F)
n. 1 della Tabella B di cui alla legge 18 dicembre 1964, n. 1350,
come sostituita dalla tabella allegata alla legge 19 marzo 1973,
n. 32, da ultimo modificata dall'art. 5 del decreto legge n. 332
del 30 settembre 1989, convertito con modificazioni in legge n.
384 del 27 novembre 1989 per gli oli da gas da usare come
combustibili per riscaldamento civile sono aumentate di lire
20.000 per ettolitro alla temperatura di 15° centigradi.

4, A partire dalla data di entrata in vigore della presente legge
le aliquote di cui all'articolo 1 del Testo Unico delle
disposizioni di carattere legislativo concernenti l'imposta sul
consumo dell'energia elettrica, come modificate dall'articolo 1
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Segue: ALLEGATO 2.

della legge 27/04/1981 n. 160 sono aumentate, per ogni Kwh
di energia impiegata, di cui al punto-.1) del comma 1
dell'articolo 1, di £ 75 per i soli consumi che eccedano i 2400
Kwh per anno e di £ 50 pér i consumi che eccedano i 1800
Kwh per ‘anno, ¢ per ogni Kwh di ‘energia impiegata di cui al
punto 2 del comma 1 dello stesso articolo 1 di £ 100.

S. L'aliquota ‘del 19% dell'imposta sul valore aggiunto, come
stabilita dal DPR 26 ottobre 1972, n. 633, e successive
modificazioni & fissata dall'entrata in vigore della presente
legge nella misura del 17%.

Conseguentemente alla tabella B, alla voce "Ministero dell'industria,
del commercio e dell'artigianato - rifinanziamento e finanziamento
di leggi in materia di fonti rinnovabili di energia e di risparmio dei
consumi energetici, sostituire gli importi con i seguenti

anno 1991: 1500 miliardi
anno 1992: 2000 miliardi
anno 1993: .2500 miliardi

Conseguentemente ridurre il saldo netto da finanziare e il ricorso al
mercato per il 1991 di cui all'articolo 1, comma 1, della presente
legge di 4100 miliardi; ridurrre altresi i limiti massimi del saldo
netto da finanziare e del ricorso al mercato del bilancio pluriennale
a legislazione vigente per gli anni 1992 e 1993, di cui al primo .
periodo del comma 2 dell'articolo 1:della’ presente legge di 3800
miliardi per il 1992 e di 3500 miliardi peril.1993

MATTIOLI, SCALIA, DONATI, RONCHI, TAMINO
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ALLEGATO 3.

Inserire alla tabella A la voce "Ministero degli affari esteri -
Istituzione di un fondo per il ripiano del servizio annuale del debito
internazionale dei paesi poveri™:

anno 1991: 2800 miliardi;
anno 1992: 3500 miliardi;
anno 1993: 4000 miliardi.

Conseguentemente, alla tabella n. 12, stato di previsione del
Ministero della Difesa, ridurre gli importi dei seguenti capitoli
(spese correnti) per gli anni 1991-92-93 come segue:

1991 1992 1993

Cap. 1802: 130 150 170
Cap. 1832: 150 200 250
Cap. 1836: 20 20 20
Cap. 1872: 250 300 350
Cap. 2102: 200 250 300
Cap. 2501: 50 100 100
Cap. 2503: 30 SO0 60
Cap. 4001: 100 150 150
Cap. 4005: 200 230 250
Cap. 4011:- 470 500 550
Cap. 4031: 400 500 600
~ Cap. 4051: 700 900 1000
Cap. 7010: 100 150 200

MATTIOLI, SCALIA, DONATI, SALVOLDI, ANDREIS, RONCHI



