Atti Parlamentari — 1 — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATIX: soi2bisiasis

N. 5106/A-bis

RELAZIONE GENERALE DELLA V COMMISSIONE PERMANENTE

(BILANCIO, TESORO E PROGRAMMAZIONE)

(Relatori: GEREMICCA, CALVANESE, NERLI, di minoranza)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEL TESORO
(CARLI)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

(CIRINO POMICINO)

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1991
e bilancio pluriennale per il triennio 1991-1993

Nota di variazione al bilancio di previsione per l'anno finanziario
1991 e bilancio pluriennale per il triennio 1991-1993

Presentato il 31 luglio 1990



Atti Parlamentari —_ 2 — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

E SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEL TESORO
(CARLI)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

(CIRINO POMICINO)

E COL MINISTRO DELLE FINANZE
(FORMICA)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1991)

Presentato il 29 settembre 1990

Presentata alla Presidenza il 31 ottobre 1990



Atti Parlamentari — 3 — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE
Premessa . . . . . . . . . . .. e e Pag. 4
1. — La situazione economica e la finanza pubblica . ... ... ... ... » 8
2. — La finanziaria dell'opposizione . .. ... ................ » 13
3. — Efficienza e trasparenza della pubblica amministrazione .. ... .. » 18
4. — Politiche socialieservizi . . ..................... ... » 24
5. — Qualificare gli investimenti per valorizzare le risorse . .. ... ... » 30

Conclusione della fase istruttoria. E gia scontro aspro . ... ....... » 40



PAGINA BIANCA



Atti Parlamentari

5

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE DI MINORANZA

ONoOREvVOLI COLLEGHI! — In questo de-
cennio il mondo industrializzato ha cono-
sciuto una grande rivoluzione tecnologica
e scientifica. I mondo intero ha visto
I'accentuarsi di tutti gli squilibri preesi-
stenti.

I mutamenti epocali, nel concerto
delle nazioni e degli Stati di questi ulti-
missimi anni, condensano e avvicinano
fra di loro le tragedie e le speranze di
oggi e di domani.

Il crollo del bipolarismo piu che il suo
superamento pone tutti dinnanzi a re-
sponsabilita nuove in ogni campo. La
possibilita che si creino le condizioni di
un « governo mondiale » dipende dalle ri-
sposte che saranno date ora: e non c'e¢
dubbio che le risposte che verranno dal-
I’Europa, dagli USA, dal Giappone sa-
ranno determinanti.

E opinione diffusa che si stia chiu-
dendo un’intera fase caratterizzata dal
piu lungo ciclo espansivo del dopoguerra.
Nella attuale situazione assumono grande
significato la stagnazione degli USA e il
loro enorme debito, gli effetti politici ed
economici dell’'unificazione tedesca, il
sommovimento creato in aree nevralgiche
del sottosviluppo (a cominciare dai paesi
petroliferi), la fine del vecchio ordine bi-
polare.

Tutto cio puo alimentare fenomeni di
recessione di grandi dimensioni e qualita,
aumentando l'instabilita e le incertezze,
rendendo difficile il cammino verso il ri-
conoscimento dei valori della interdipen-
denza e il loro regolato e mirato governo.

La perdurante e insostenibile situazione
nel medio Oriente, la necessita di sconfig-
gere Saddam Hussein scongiurando la
guerra, l'esigenza di cooperazione con i
paesi dell’Est europeo pena una accelera-
zione e accentuazione di tutti gli squilibri
esistenti richiedono appunto risposte
nuove, ¢ l'abbandono di sufficienze ed
egoismi, l'espansione della democrazia
alla sfera economica a partire dall’'uso
delle risorse e dalla finalizzazione dei
suoi risultati.

Questo significa che ogni paese indu-
strializzato e 1I'Europa devono iniziare a
dare risposte concrete sulla via del supe-
ramento di questi squilibri e delle ingiu-
stizie che hanno prodotto.

Anche I'Ttalia deve fare la sua parte:
la puo fare se incomincia a voltare pa-
gina.

Ma cid non accadra se non si prende
atto dei limiti e dei fallimenti del decen-
nio neo-liberista. 11 fallimento cioé di un
tentativo di rilanciare un assetto della
economia mondiale basato sulla idea di
un mercato autoregolato, nell’ambito di
un quadro entro il quale venivano dere-
golate le economie nazionali, mantenute
in crisi le istituzioni della economia mon-
diale, accentuati i processi di mondializ-
zazione della economia attraverso una
continua e veloce concentrazione delle ri-
sorse finanziare e una esclusiva concen-
trazione delle decisioni.

Una politica che ha fatto diminuire i
tassi di democrazia e di partecipazione,
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messo in crisi vecchi assetti sociali, inqui-
nato le culture dello Stato sociale, senza
costruire niente di nuovo se non nuovi
egoismi, minori solidarieta, corporativi-
smi e nuovi fenomeni di razzismo cultu-
rale ed etnico.

Ed ¢ fallito il tentativo di coprire
tutto cio con la contropartita di possibili
e facili arricchimenti, di affermazioni in-
dividuali dai quali la societa avrebbe poi
ricevuto un formidabile impulso dina-
mico. E fallita I'idea che la maggiore di-
seguaglianza sarebbe stata compensata da
un maggiore ritmo della crescita e da
una piu dinamica utilizzazione delle pos-
sibilita rivoluzionarie offerte dall’innova-
zione tecnologica.

Quello che abbiamo di fronte ¢ qual-
cosa di profondamente diverso: si sono
prodotte non solo nuove e grandi ingiusti-
zie sociali, ma anche profondi squilibri
nella economia internazionale non piu
controllabili senza radicali mutamenti
nell’orientamento e nelle scelte economi-
che e sociali.

Il decennio che si & concluso ci conse-
gna un paese piu ricco, ma piu diviso,
meno competitivo, ai limiti del controllo
democratico.

La crescita del paese in termini di PIL
e di ricchezza finanziaria non nasconde
I'inizio di un declino del nostro apparato
industriale e produttivo rispetto ai paesi
concorrenti. Alle nuove ingiustizie sociali
si accompagna un debito pubblico dieci
volte superiore a quello medio degli altri
paesi europei. Alla perdita di autonomia
reale delle istanze decentrate dello Stato
si accompagna l'esproprio da parte della
mafia, della camorra, della 'ndrangheta,
della criminalita affaristica organizzata di
intere yegioni e aree del paese. Centri
nevralgici del mercato, a cominciare da
quello finanziario, sono influenzati dal
connubio politica-affari che ne distorce i
compiti istituzionali contribuendo alla de-
generazione e alla crisi del sistema istitu-
zionale fondato sui partiti. La rappresen-
tanza popolare appare sempre piu una
semplice copertura ad un sottosistema di
governo che agisce al di fuori del parla-

mento e indipendentemente dalle rappre-
sentanze sociali oltre che politiche dei la-
voratori e dei cittadini organizzati e non.

Cio e il frutto di politiche sbagliate e
di mancate riforme, sia sul terreno econo-
mico che su quello istituzionale.

Non c’é dubbio che il dissesto della
nostra finanza pubblica viene da lontano
e affonda le sue radici nelle debolezze
dello Stato, nella sua mancata riforma,
nella elusione di principi fondamentali
della Carta Costituzionale, nel progressivo
mutarsi del sistema politico e dei partiti
dal ruolo di rappresentanza e indirizzo a
quello di « soggetti di occupazione ».

Ma non c’é dubbio che in questo de-
cennio a tutto cio si ¢ aggiunta (in un
rapporto scambievole di causa-effetto)
una precisa volonta politica di abbando-
nare qualsiasi ipotesi di programmazione
democratica e di controllo dei caratteri e
delle conseguenze della grande ristruttu-
razione, affidandosi essenzialmente alle
politiche monetarie.

Non c'é stata una politica industriale:
a cio si & sostituito un sistema di trasferi-
menti alle imprese farraginoso, non tra-
sparente, antidemocratico, che ha penaliz-
zato il tessuto delle piccole imprese a
vantaggio di pochi grandi gruppi, e che
agendo direttamente o indirettamente sul
sistema fiscale e contributivo ha finito
per distorcere lo stesso sistema delle en-
trate redistribuendo la ricchezza e il red-
dito in maniera inversa a quella che do-
vrebbe derivare dal criterio della propor-
zionalita e della progressivita.

L’affidarsi alle politiche monetarie ha
perdipiu indotto le imprese a recuperare
efficienza e a razionalizzare i processi
produttivi risparmiando sulla quantita e
sul costo del lavoro; con la conseguenza
di aver consentito enormi franchige fiscali
e la riduzione della base imponibile per i
redditi da capitale.

Non c¢’é stata riforma della pubblica
amministrazione, al contrario si ¢ alimen-
tata una politica che I'ha resa sempre piu
inefficiente fino a farla divenire una delle
cause del dissesto pubblico anche sotto il
profilo economico e finanziario, agendo
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come ha agito, negativamente su tutti i
settori, da quello finanziario a quello
della giustizia.

Il governo della spesa pubblica & cosi
diventato solo un esercizio quantitativo.
La distinzione tra direzione politica e
amministrazione relegata a sortite retori-
che: o pretesto di vere e proprie contro
riforme.

Non c'é stata riforma dei centri di
governo, di programmazione, di spesa. Il
regionalismo & stato respinto indietro. Gli
Enti Locali ridotti a riscossori e trasmet-
titori di scelte centralistiche.

Si ¢, cosi minata la possibilita di una
razionalizzazione qualificata della spesa,
limitata e costretta in ambiti troppo ri-
stretti la vitalita dei comuni incorag-
giando quelli incapaci di reagire agli
sprechi, alla clientela, al connubio affari-
stico.

Cio di converso ha portato a crescenti
tagli alla spesa sociale, come via piu fa-
cile per limitarla quantitativamente, alla
spesa per 'ammodernamento dei servizi,
a quella per investimenti che avrebbero
potuto portare ad un allargamento e qua-
lificazione della base produttiva. Si sono
consentiti « arricchimenti » di singole im-
prese e si & favorito un lento ma perico-
loso declino del « sistema » delle imprese.

Una politica basata su queste pre-
messe non poteva che condurre a scelte
di contenimento del debito attraverso il
suo finanziamento con tassi di interesse
molto alti; il che ha provocato a sua
volta una forte penalizzazione dell’im-
piego ai fini produttivi del risparmio e al
tempo stesso una cospicua ricchezza fi-
nanziaria che ha finito per modificare an-
che la composizione sociale del Paese cre-
ando un vasto blocco di ceti improduttivi
e di interessi parassitari che hanno gene-
rato forti disvalori, pesando su milioni di
ragazzi e di ragazze in cerca di occupa-
zione, sul mondo del lavoro, sul valore
stesso del lavoro e dei lavori.

Cio ha accentuato tutti gli squilibri
esistenti e ne ha generato di nuovi. Fra e
dentro le citta e le aree non urbane, tra i
tanti Nord e i tanti Sud di questo paese:

fra il nord e il Mezzogiorno e all'interno
di questo.

E fallita la politica per il Mezzo-
giorno, non c’é stato riequilibrio, non c’é
stato risanamento democratico, 1'ente lo-
cale come l'impresa meridionale sono piu
deboli, sono cresciuti i consumi indivi-
duali ed ¢ diminuita la produzione lorda,
la capacita di spesa dell'intervento dello
Stato ¢ a livelli del tutto insufficienti.

Un groviglio di politiche sbagliate e di
mancate riforme ha prodotto, ed & pro-
blema nazionale, una nuova e complessa
« questione morale ». Un groviglio di poli-
tiche sbagliate e di mancate riforme che
relega ai margini le enormi risorse rap-
presentate dalla cultura e dalla pratica
delle donne, dei movimenti di emancipa-
zione e liberazione che ne sono scaturiti;
che impedisce alle nuove culture della
solidarieta e della tolleranza che tanti
giovani hanno offerto all’intera societa di
trasformarsi in valori fondativi di una ri-
forma della politica.

L'Ttalia ha bisogno di un nuovo mo-
dello di sviluppo. Per stare in Europa,
per « essere » nell'interdipendenza, sog-
getto attivo di prodotti materiali e cultu-
rali: ne ha bisogno la nostra democrazia;
ne hanno bisogno i 4/5 dell'umanita
esclusi, e quel quinto che non puo conti-
nuare a vivere cosi, in virta di quella
esclusione. L’embrione di futuro pacifi-
cato che sta dinnanzi a noi dopo la fine
della guerra fredda ha bisogno di atti
concreti e da subito di grandi aspirazioni.

La nostra ambizione, la nostra presun-
zione, si traduce cosi in un progetto al-
ternativo che lega proposte concrete a in-
dirizzi di riforma che vogliono essere du-
raturi e incisivi, che vogliono incidere
sulla qualita dello Stato, dell’economia,
della vita, dei diritti; sui poteri, la loro
dislocazione e distribuzione.

La Finanziaria e il Bilancio non sono
« il tutto» di una politica economica e
sociale: ma possono orientarla.

Il limite temporale della Finanziaria e
del Bilancio non ¢ sufficiente per la mo-
difica di un modello di sviluppo: ma é
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sufficiente per invertirne il carattere e la
tendenza. E questo il senso e il contenuto
della proposta alternativa avanzata dal
Governo ombra del PCI e della sinistra
indipendente, dai relativi Gruppi parla-
mentari.

1. LA SITUAZIONE ECONOMICA E LA
FINANZA PUBBLICA.

Le prospettive dell’economia italiana
per il 1991 sono da valutare incerte.

Da numerosi indicatori emerge infatti
una situazione non positiva dei principali
settori produttivi, il deterioramento delle
aspettative, una inflazione maggiore ri-
spetto a quella dei principali paesi euro-
pei. La situazione ¢ aggravata dal perma-
nere di un elevato tasso di disoccupa-
zione, dagli squilibri territoriali, dallo
stato della finanza pubblica. Secondo al-
cuni osservatori, 1'Italia ha gia toccato il
punto di inversione di tendenza rispetto
al prolungato ciclo espansivo della se-
conda meta degli anni ottanta.

I dati ISTAT sulla produzione indu-
striale, quelli ISCO sul clima di fiducia,
quelli UCIMU sulle macchine utensili
sembrano confermare questa ipotesi.

Preoccupano inoltre le tensioni che de-
rivano dalla crisi del Golfo Persico, che
potrebbero ulteriormente accelerare la
crescita dei prezzi al consumo, (pari se-
condo le ultime rilevazioni al 6,4 per
cento, con notevole rialzo di quelli all’in-
grosso), e determinare il deterioramento
della bilancia commerciale dopo il rela-
tivo miglioramento nei primi otto mesi
dell’anno con la riduzione del deficit a
poco piu di novemila miliardi.

Le oscillazioni del prezzo del greggio
possono produrre la necessita di maggiori
afflussi di capitali esteri, generando possi-
bili tensioni sui rendimenti finanziari.

Tutti i centri di analisi economica va-
lutano pertanto preoccupanti le prospet-
tive, nel caso prevalgano le tendenze ne-
gative dei corsi internazionali delle mate-
rie prime e l'instabilita monetaria che ne
deriverebbe.

Le previsioni del Governo, rispetto alla
crescita economica del '91 ma soprattutto

rispetto al tasso inflattivo, sembrano errate,
e tali comunque da produrre uno scenario
poco realistico per la finanza pubblica nel
1991.

La situazione mostra in effetti il per-
manere, € in alcuni casi l'aggravarsi, dei
principali squilibri che I'hanno caratteriz-
zata nel decennio appena trascorso.

Permane infatti ristretta la base del
prelievo, che stenta a rispondere alle
sempre pil gravose esigenze del bilancio;
la spesa corrente pur sviluppandosi in
maniera incontrollata ¢ paradossalmente
insufficiente a far fronte alla domanda di
un moderno « stato sociale »; la spesa per
investimenti (sovente legata a conve-
nienze aziendali di corto respiro) é in
calo sul prodotto interno ed assai dequa-
lificata per composizione interna.

Il debito pubblico a fine anno sara
pari a 1.292.000 miliardi (98,4 per cento
del PIL), contro le misure assai piu ri-
dotte di Francia (35,5 per cento), Germa-
nia (43 per cento), Gran Bretagna (44,3
per cento). A conferma dell’« avvita-
mento » del debito su se stesso, valga la
costatazione che nel 1990 ad una crescita
del PIL di 125.304 miliardi & corrisposta
una spesa per interessi (settore statale) di
124.350, e nel 91 ad una crescita del PIL
di 107.859 miliardi quella del debito pub-
blico corrispondera a 135.900 e gli inte-
ressi si attesteranno a 137.500.

Ma vediamo qual’é stato 'andamento
della finanza pubblica nel 1990, che ha
mostrato un notevole superamento delle
previsioni.

1.1 — L'andamento del 1990.

L’iniziale obiettivo di 133.000 miliardi
di fabbisogno (successivamente corretto a
135.600) risulterebbe attestarsi a fine
anno secondo il preconsuntivo a 140.000
miliardi (10,7 per cento sul PIL). La diffe-
renza di 7.000 miliardi tra I'obiettivo pro-
grammatico ed il preconsuntivo & imputa-
bile alle spese correnti. Per queste la pre-
visione iniziale di 499.150 miliardi viene
superata a fine anno di 10 mila (509.127
miliardi).
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Le componenti dello « sfondamento »
sono le spese per il personale, i trasferi-
menti (sanita, previdenza, assistenza), gli
interessi passivi. Le spese per il personale
(in servizio ed in quiescenza) risultano
superiori di 3.268 miliardi (+ 2,75 per
cento) rispetto alle previsioni. I trasferi-
menti correnti superano le previsioni di
1.950 miliardi (+ 0,9 per cento), come
risultato di una maggiore spesa di 2.725
miliardi (+ 1,5 per cento) per previdenza
e sanita e di 1.770 miliardi (+ 12,1 per
cento) per i trasferimenti alle famiglie
parzialmente compensata da minori tra-
sferimenti correnti alle imprese per 2.240
miliardi (- 16,6 per cento) ed altre mi-
nori spese per 305 miliardi.

Gli interessi risultano a consuntivo su-
periori di 5.950 miliardi (+ 5 per cento)
rispetto alle previsioni, il cui eccessivo
ottimismo era stato peraltro rilevato dal
Gruppo comunista gia nell’ultima ses-
sione di bilancio. E comunque pesata
I'assenza di una politica attiva nella ge-
stione del debito pubblico, finalizzata ad
allungarne le scadenze e diversificare 1’of-
ferta di titoli. Minori (per 1.666 miliardi)
sono invece risultate le spese per acquisto
di beni e servizi, anche se questo re-
stringe i margini per ulteriori riduzioni,
come da ultimo nel disegno di legge
5107.

In linea con le previsioni le spese in
conto capitale (52.220 miliardi a fronte di
52.130 previsti), che scontano una rile-
vante riduzione dei trasferimenti alle im-
prese (— 2.210), assorbita da analoga cre-
scita dei trasferimenti ad enti pubblici.
Anche i pagamenti per operazioni finan-
ziarie registrano una espansione maggiore
del previsto (per 930 miliardi): il saldo
complessivo con le entrate previste dal
medesimo titolo ¢ tuttavia positivo per
404 miliardi.

Le entrate correnti sono nel precon-
suntivo superiori alle previsioni iniziali
per 2.581 miliardi e sostanzialmente in
linea con l'obiettivo programmatico indi-
cato nel DPEF nel maggio scorso. In par-
ticolare, il comparto delle imposte dirette
avrebbe assicurato maggiori incassi per
3.137 miliardi, seguito dalle indirette (+
1.210) e dei contributi sociali (+ 900).

L’insuccesso degli obiettivi di crescita
della vendita di beni e servizi (saldo ne-
gativo per 4.000 miliardi) ¢ riferibile alle
privatizzazioni ed é peraltro compensato
da altre poste per analogo importo.

Difficolta di tenuta delle previsioni
emergono dall'andamento delle entrate
nel secondo semestre di quest’anno che
genera qualche incertezza sul risultato fi-
nale nel 90.

1.2 - Le stime per il 1991.

Nel documento di programmazione
economico-finanziaria, presentato a mag-
gio, era indicato l'obiettivo di ridurre il
fabbisogno di cassa del settore statale per
il 1991 a 130.900 miliardi, pari al 9.35
per cento del PIL, con un avanzo prima-
rio di 6.600 miliardi.

La manovra di cassa per il 1991 era
indicata nella riduzione di 42.200 mi-
liardi di fabbisogno, (15.000 miliardi di
maggiori entrate, 16.300 di minori spese,
oltre a 5.600 miliardi per le « privatizza-
zioni » di beni pubblici, e 4400 quali
minori oneri per interessi derivanti dalla
manovra). Al netto delle misure da at-
tuare nel "90 (corrispondenti a 11.750 mi-
liardi) la dimensione della manovra pro-
grammata arrivava a 30.450 miliardi.

La previsione di fabbisogno « tenden-
ziale » per il 1991 & stata aggiornata a
180 mila miliardi.

Le nuove valutazioni del governo ten-
gono conto del disavanzo della sanita (i
trasferimenti vengono elevati da 74 mila
miliardi a 83 mila), e di un fabbisogno
aggiuntivo dell'’INPS per 6 mila miliardi.

Le stime dei centri di ricerca piu qua-
lificati indicano tuttavia la misura del
fabbisogno tendenziale a politiche inva-
riate in 160 mila miliardi. Al notevole
divario con le cifre esposte nelle stime
del DPEF concorre una piu adeguata va-
lutazione delle entrate e dei pagamenti di
capitali e per operazioni finanziarie. Non
& da escludere come da parte del governo
la « drammatizzazione » delle cifre possa
essere finalizzata a « nobilitare » una ma-
novra meno rigorosa e intensa rispetto a
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quanto annunciato. Oppure a preparare
qualche « condono » o una serie di « leg-
gine » preelettorali. O, di contro, a giusti-
ficare una prossima ventura « stangata ».
Dipendera dall’andamento complessivo
della situazione politica. Di certo, dall’a-
nalisi delle norme in discussione emerge
una aleatorieta delle cifre iscritte nelle
previsioni, tali da giustificare dubbi sul-
I'effettiva consistenza della manovra.

Il nuovo obiettivo per il 1991, formu-
lato nella nota di aggiornamento del do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria 1991-93, e di contenere il fab-
bisogno complessivo del settore statale a
132 mila miliardi (9.3 per cento del PIL),
corrispondenti ad un avanzo primario di
8.100 miliardi, superiore di 1.500 miliardi
rispetto a quanto ipotizzato a maggio.
Nel complesso, la manovra di cassa an-
nunciata per il 1991 ¢ di 48 mila mi-
liardi; le maggiori entrate dovrebbero
ammontare a 20.900 miliardi, le minori
spese a 18.000.

I proventi delle privatizzazioni del pa-
trimonio pubblico (5.600 miliardi) ed il
contenimento della spesa per interessi (—
3.500 miliardi) dovrebbero completare il
quadro della manovra. La manovra di
cassa dovrebbe comunque ridursi, se-
condo le valutazioni del governo con rife-
rimento al settore statale a 38.584 mi-
liardi nel 1992 e 35.534 nel 1993.

Un esercizio di valutazione piu pru-
dente delle misure proposte porta a quan-
tificare invece la manovra di cassa at-
torno ai 30 mila miliardi per il 91.

Le analisi svolte dagli esperti del ser-
vizio parlamentare del bilancio per la ve-
rifica delle quantificazioni contenute nei
documenti al nostro esame confermano in
pieno tali perplessita sull'impatto delle
norme della legge finanziaria e disegni
collegati, gettando pia di un ombra sulla
credibilita dell’intera manovra.

1.3 - 11 disegno di legge finanziaria.
Il disegno di legge finanziaria in di-

scussione fissa il limite del saldo netto da
finanziare, in termini di competenza, in

118.400 miliardi, una misura inferiore di
quasi 14 mila al fabbisogno di cassa.
L’effetto sul disavanzo a legislazione vi-
gente ¢ di una riduzione di 17.408 mi-
liardi. Con le leggi collegate la riduzione
arriva a 36.878 miliardi, cifra pressoché
pari a quella di cassa per il 91 al netto
della manovra aggiuntiva varata tra mag-
gio e luglio di quest’anno.

La manovra ha scarsi effetti di conte-
nimento sulla spesa corrente, la cui cre-
scita ¢ di 34.107 miliardi a legislazione
vigente e di ulteriori 9.231 miliardi con
la legge finanziaria. Nel complesso, le
spese correnti di competenza aumentano
dunque del 9,4 per cento. Al netto degli
interessi, la crescita e piu contenuta (7
per cento), ma comunque la misura per il
1991 ¢ piu elevata di 10.000 miliardi
(368.071 a fronte di 358.000) rispetto a
quanto inserito nel bilancio programma-
tico 1991-93 approvato con il DPEF.

Quanto alle entrate, l’articolato della
legge prevede un aumento del gettito pari
a 12.080 miliardi (assieme alle misure
delle leggi collegate l'aumento a legisla-
zione vigente arriva a 24.300 miliardi)
con una crescita percentuale dell’11,4 per
cento; le spese in conto capitale vengono
invece complessivamente ridotte di 19.822
miliardi con una riduzione percentuale
del 9,7 per cento. Di questi, 7.518 riguar-
dano il fondo globale relativo a provvedi-
menti legislativi da varare in corso
d’anno. Questo rilevante contenimento del
fondo globale in conto capitale, se da un
lato si innesta su uno scarso utilizzo di
tali risorse nel corso del 90, dall’altro
denota un decadimento della capacita di
proposta legislativa di programmazione
nel campo degli investimenti.

Nel complesso la manovra va giudicata
come una mera operazione di tampona-
mento del disavanzo, che non incide sui
meccanismi che presiedono alla sua espan-
sione e che — qualunque sia la verita delle
cifre — accentua gli effetti di redistribuzione
del reddito a favore delle rendite e della
ricchezza accumulata nonché [allocazione
distorta delle risorse. Né va sottovalutato
I'impatto moderatamente recessivo di al-
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cune miisure, preoccupante soprattutto in
una fase economica come lattuale.

Il carattere di intervento provvisorio
sul disavanzo &, peraltro confermato da
vari elementi.

Valga per tutti la questione, di natura
non solo contabile, emersa all’inizio del-
I'esame parlamentare. Come nell’89, an-
che quest’anno la « copertura » della fi-
nanziaria per la parte corrente ¢ insuffi-
ciente per il secondo e terzo esercizio:
mancano infatti 6.807 miliardi per il '92
e 17.765 miliardi per il 1993. Si tratta di
un ulteriore elemento che rende aleatoria
la manovra, anche alla luce della succes-
siva rettifica del governo operata con
emendamenti, riferiti a non ben precisati
« interventi di natura tributaria » di im-
porto esattamente pari all’accertato saldo
negativo di parte corrente.

Non si tratta naturalmente di una ve-
rifica per puri motivi di regolarita conta-
bile. La verita ¢ che i limiti formali risul-
tano rivelatori di ben piu rilevanti limiti
sostanziali. La scelta di non garantire
una « copertura » corretta sul piano giuri-
dico-contabile della legge finanziaria de-
riva infatti da due scelte ben precise di
politica economica. C’¢é in primo luogo il
rifiuto delle regole che evidenzia l'assenza
di una politica idonea a perseguire ['obiet-
tivo, pur dichiarato, di incremento e redi-
stribuzione del prelievo fiscale. Anche il se-
condo aspetto formale della finanziaria
presentata dal governo (espansione della
spesa corrente ben al di la delle previ-
sioni del documento di programmazione
economica) rivela una prassi ricorrente
ma non per questo meno scorretta: quello
della sottostima dei preventivi di spesa in
alcuni settori (sanita, previdenza, personale)
con la cosciente riserva di ripianare succes-
sivamente passivita pregresse.

E comunque sul piano fiscale che la
manovra mostra i suoi maggiori limiti
sostanziali.

1.4 — La manovra sulle entrate.

Va rilevato che la manovra ¢& circa
doppia rispetto a quanto programmato

nel « piano di rientro » 91-93. In quest’ul-
timo documento la crescita della pres-
sione fiscale e contributiva era indicata
nello 0,7 per cento sul PIL, corrispon-
dente a 10-11 mila miliardi, mentre solo
I'incremento tributario ¢ di 1,3 per cento
sul PIL. Il complesso della manovra in-
cide per 1'1,48 per cento sul PIL. Ma non
si tratta di una « stangata ». L’aumento
di incidenza si basa infatti in buona
parte su operazioni volontarie da parte
delle aziende. Proprio tale circostanza con-
ferma pero che si sta ormai « raschiando il
fondo del barile », ricorrendo a norme tal-
volta incostituzionali (come nel caso della
« soglia minima » della tassa sulla salute) o
a veri e propri trucchi contabili (I'anti-
cipo dell’acconto IVA).

Circa i tre quarti di maggiori entrate
sono collegati a provvedimenti destinati
in larga misura a esaurire i propri effetti
nell’esercizio 91 o comunque nel 92: addi-
rittura 14.200 miliardi su una manovra
complessiva di 19.700 verranno meno con
effetti di riduzione del gettito futuro.

Lungi dall’affrontare il problema
chiave di un allargamento della base im-
ponibile, la linea del governo si riassume
inoltre in un cospicuo favore alle imprese
con lo smobilizzo a tassazione scontata
dei fondi in sospensione di imposta e la
riduzione del gettito futuro derivante
dalla rivalutazione dei beni aziendali, in
una limitata tassazione dei capital gains,
in un impegno (tutto da verificare) nella
lotta all’evasione.

Conferma infine il carattere limitato
della manovra la grave scorrettezza operata
anche quest’anno conteggiando a riduzione
del fabbisogno le entrate derivanti da ven-
dite di parti del patrimonio pubblico. A
parte la scarsa credibilita della cifra di get-
tito iscritta per il primo anno (5.600 mi-
liardi che potrebbero facilmente ridursi a
tre-quattrocento), in ogni caso l'operazione
andrebbe conteggiata a riduzione dello
stock del debito pubblico, mentre a ridu-
zione del fabbisogno dovrebbe andare
solo il risparmio di interessi passivi deri-
vante dal contenimento del debito. L'o-
biettivo preferibile sarebbe piuttosto valo-
rizzare il patrimonio attraverso una ge-
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stione che ne promuova l'impiego attivo,
ne massimizzi il rendimento e in tale
quadro proceda anche a possibili opera-
zioni di vendita.

1.5 — La manovra sulla spesa.

L’intervento riguardante la spesa ap-
pare ancora piu negativo delle scelte fi-
scali. I declamati tagli degli « sprechi » in
materia di spesa corrente, se si esaminano
in modo articolato i vari aspetti della ma-
novra, rivelano, da un lato, un aumento
della spesa delle amministrazioni centrali
ben superiore al limite obiettivo dell'infla-
zione programmata (5 per cento) e dall’altro
un contenimento drastico del trasferimento
alle regioni ed agli Enti locali, al sistema
dei trasporti pubblici, al sistema previden-
ziale, al servizio sanitario. Si assegna a
questi soggetti il compito di rastrellare
risorse con una politica implicita di bal-
zelli ed aumenti tariffari tale da vanifi-
care l'obiettivo di tenere l'indice di cre-
scita, in questo campo, entro i limiti pro-
grammati.

Di fatto, la manovra é in gran parte
centrata su sanita, enti locali, operazioni
di tesoreria (circa 12.720 miliardi su
19.870). Nel primo caso si interviene pre-
valentemente attraverso una maggiora-
zione e una estensione dei tickets, stru-
mento ingiusto (soprattutto per chi gia
paga i contributi) e che ha ampiamente
dimostrato in passato la sua inadegua-
tezza a contenere la crescita della spesa
nel settore. Per gli enti locali, si ¢ pun-
tato su un taglio dei trasferimenti cor-
renti volto a costringerli ad aumentare le
aliquote dei tributi di loro pertinenza, se-
condo un approccio che punta nei fatti a
usarli come un mero strumento per ac-
crescere la pressione fiscale e che per
questo e di per sé contraddittorio con
I’esigenza di realizzare una loro reale au-
tonomia in materia tributaria e, quindi,
la loro reponsabilizzazione. Si aggiunga a
cio il taglio ai mutui concessi dalla Cassa
Depositi e Prestiti che ha gia congelato
nel 90 gli investimenti degli enti locali
agli stessi livelli monetari dell’89, e per
I'anno prossimo ¢ certa una caduta del

50 per cento dei nuovi investimenti, come
documentato dalla Cassa Depositi e Pre-
stiti. Gli investimenti diretti degli enti lo-
cali sono pari nel 1990 a 28.100 miliardi e
la flessione delle concessioni riguarda at-
tualmente il 53 per cento dei mutui ordi-
nari e il 45 per cento delle leggi speciali.
Come effetto del blocco, i pagamenti per
mutui a carico del bilancio statale si ridur-
ranno tra il 90 e il 91 da 12.000 a 6.600
miliardi. Agli enti locali &, stato peraltro
proibito l'indebitamento attraverso gli or-
dinari canali creditizi, se non garantito
da dismissioni patrimoniali. Quest’ultima
norma rischia di creare nuovi disavanzi
ed ulteriore disordine finanziario nei bi-
lanci dei comuni.

Il recupero di fondi in tesoreria & in-
fine una riduzione wuna tantum della
spesa.

Il contenimento a valere sulla spesa
per gli assegni d’accompagnamento e
pensioni d’invalidita appare palesemente
contraddetto dal piano recentemente ela-
borato per lo smaltimento di oltre un
milione di domande inevase (nel com-
plesso le richieste superano i due milioni)
che dovrebbero ulteriormente innalzare la
spesa negli anni a venire. La crescita di
questa voce di spesa & stata peraltro as-
sai veloce negli ultimi 2 anni, passando
in termini di competenza dai 7.788 mi-
liardi del 1989 ai 13.530 del 1990. Altri
5.801 miliardi sono accumulati come resi-
dui propri. In termini di cassa, tra 1’89 e
il 90 la spesa ¢ aumentata del 18,8 per
cento e si é attestata a 18.250 miliardi
(previsioni 91).

II contenimento complessivo della
spesa per beni e servizi (che si prevede
non debba eccedere per il 1991 la cre-
scita dell’l1 per cento sul consolidato 89)
non e affatto scontato, alla luce della
forte dinamica dei residui accumulati nel-
I'ultimo biennio e della «corsa » delle
singole amministrazioni ad impegnare gli
stanziamenti disponibili. Ad esempio nel
primo semestre dell’anno gli impegni ri-
sultavano cresciuti in misura prossima al
50 per cento rispetto al medesimo pe-
riodo dell’'anno precedenti (19.960 mi-
liardi contro 13.378) ed i residui gia im-
pegnati per circa duemila miliardf. Que-
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sta, come altre misure, conferma la vel-
leitarieta dei propositi di contenimento
della spesa, ove non sia intervenuta una
riforma strutturale della stessa.

Appaiono di dubbia efficacia le norme
sul personale della sanita, mentre la so-
glia minima per la tassa sulla salute (pe-
raltro assimilata a quanto previsto nella
recente legge pensionistica per le mede-
sime categorie) si dimostra di evidente
incostituzionalita al pari delle norme che
nel 1986 avevano fissato un’altra soglia
minima di contribuzione, pari a 648.000
lire poi eliminata dalla Consulta. Nel
complesso il gettito della « tassa sulla sa-
lute », che il Ministro delle finanze ha
annunciato di voler fiscalizzare, aumente-
rebbe con le varie misure proposte nella
misura di 1.700 miliardi.

Anche il blocco del turn over dei pub-
blici dipendenti, che dovrebbe consentire
un risparmio di 634 miliardi nel 91, é
misura limitata e potrebbe tradursi in
ulteriore scadimento dei servizi offerti
dalla pubblica amministrazione. Si deve
inoltre notare come la regola troppo ri-
gida (un nuovo assunto ogni quattro ces-
sati dal servizio) abbia negli anni scorsi
prodotto un eccessivo numero di deroghe
tali da configurare due pesi e due misure
tra le amministrazioni centrali e quelle
decentrate.

Insomma, la manovra governativa pena-
lizza i centri di spesa piu legati ai servizi
alla popolazione e alle imprese, a comin-
ciare dal sistema delle autonomie. Il pro-
blema ¢ invece quello di un potenziamento
dell’offerta di servizi collegato strettamente
con una piena responsabilizzazione dei cen-
tri di spesa sul terreno finanziario. Su tale
questione cruciale il governo non avanza
proposte serie € innovative.

2. LA FINANZIARIA DELL'OPPOSI-
ZIONE.

Come nel corso dell’'ultima sessione di
bilancio, anche quest’anno il governo-om-
bra costituito dal PCI e dalla Sinistra
Indipendente ha presentato una sua di-
versa ipotesi di legge finanziaria. Si con-
frontano insomma due manovre economi-
che alternative, che configurano diverse

strategie finalizzate al risanamento fina-
nello Stato. Tuttavia mentre la prima,
quella del governo Andreotti, persegue
tale obiettivo in modo parziale e per di
pit peggiorando la qualita della spesa
pubblica, e mettendo in discussione la
stessa autonomia dei poteri istituzionali,
ben diverse sono le proposte che vengono
dalla contro-manovra elaborata dall’oppo-
sizione di sinistra.

A nostro awiso ¢ infatti possibile coniu-
gare il risanamento dei conti pubblici, con le
esigenze dello sviluppo, di migliori servizi, di
maggiore giustizia nella societa, di una piu
ricca articolazione della democrazia.

2.1 — Le riforme da affrontare.

La gravita della situazione in cui
versa la finanza pubblica impone come
compito prioritario di avviare subito un
risanamento che segni una inversione di
tendenza. Solo una incisiva azione di ri-
forma della struttura delle entrate e dei
meccanismi di spesa pud riportare sotto
controllo la dinamica del disavanzo e del
debito. Il risanamento passa, quindi, per
una politica coraggiosa che faccia scelte
nuove in termini di distribuzione del red-
dito e di allocazione delle risorse.

Gli obiettivi prioritari che i gruppi del
PCI e della Sinistra Indipendente indi-
cano sono i seguenti:

1) assumere come vincolo una decisa
e duratura riduzione del fabbisogno pub-
blico che porti alla stabilizzazione del de-
bito in rapporto al prodotto interno lordo
entro il 1992;

2) contenere il fabbisogno di cassa
in una cifra tale (130.000 miliardi) da
rallentare la crescita del debito e conse-
guire, entro il 1992, un attivo di primario
come condizione per un’inversione di ten-
denza nel rapporto debito/PIL;

3) adottare misure che arrestino 1’al-
larmante scollamento tra cittadini e
Stato, tra amministratori e amministrati,
tra contribuenti e prestazioni pubbliche,
restituendo agli italiani quei diritti di cit-
tadinanza, anche sociale, e quegli stru-
menti di controllo e di conoscenza senza
dei quali risultano vani gli appelli ai do-
veri. A tal fine vanno valutate in tutto il
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loro significato, non soltanto economico
ma politico, le nostre proposte volte a
dare agli enti locali e alle regioni una
reale autonomia impositiva. Analoga-
mente importanti sono le nostre proposte
per una riforma organica del sistema sa-
nitario, e per mettere in grado la giusti-
zia di funzionare ovunque, soprattutto
nelle regioni meridionali, per una gra-
duale modifica della spesa sociale e pre-
videnziale in senso perequativo spostando
risorse dai trasferimenti monetari al mi-
glioramento dei servizi, per avviare politi-
che innovative nella gestione dei tempi
del lavoro e della vita;

4) predisporre le regole per incidere
sul blocco di potere costituito dalla com-
mistione tra politica e affari, che & il
principale responsabile del degrado delle
funzioni dello Stato. Di qui le proposte
volte a superare l'intervento straordinario
nel Mezzogiorno, a liberare I'imprenditoria
pubblica dal condizionamento delle lobbies
e dei partiti, a riformare la pubblica am-
ministrazione separando la gestione dalla
politica, a rendere trasparente e non gra-
vato dalla corruzione il sisterna degli ap-
palti e degli investimenti pubblici;

2.2 — La manovra di competenza.

5) avviare le politiche per la redi-
stribuzione del reddito a favore del
mondo del lavoro. Prima di tutto per evi-
denti ragioni di giustizia, essendo stata
questa parte del paese la piu penalizzata
in questi anni. Ma anche per favorire uno
sviluppo economico piu equilibrato, piu
sano e diverso. Di qui le misure che pro-
poniamo in materia di equita e riequili-
brio fiscale, di alleggerimento del costo
del lavoro, di tutela della disoccupazione,
di avvio ad una democrazia economica;

6) favorire I'impiego delle risorse in
senso produttivo per elevare la concorren-
zialita del sistema economico riducendo
la domanda opulenta e incentivando poli-
tiche innovative nell'impresa e nelle rela-
zioni industriali. In tale direzione vanno
le proposte per la fiscalizzazione struttu-
rale degli oneri sociali, per la tassazione
ecologica a fini di difesa dell’ambiente,
per il rilancio della centralita delle politi-
che formative (scuola, ricerca, universita),
per la politica dei trasporti, per I’'ammo-
dernamento delle grandi reti, la realizza-
zione di un sistema agro-industriale dif-
fuso nel territorio e compatibile con 1’am-
biente.

Tavora 1.

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO

(miliardi di lire)

Bilancio 1991 con

Precons. Legisl. vig. manovra manovra
1990 1991 governo gov. ombra
ENTRATE
Tributarie . . . ........... 337.889 362.600 384.105 393.860
extratributarie . .. ... ... .. 72.322 65.670 67.525 64470
alinenazione beni ... ...... 660 637 6.237 637
Totale 410.871 428.907 457.867 458.967
SPESE
correnti . .. ... .. .. ..., 462.233 498.505 505.571* 511.771*
conto capitale . .......... 78.295 90.291 576.240 582.546
Totale . . . 540.528 488.796 576.240 582.546
Saldo netto da finanziare . . .. .. 129.657 159.889 118.373 123.579

* Comprendono oltre 15.000 miliardi per la copertura del fabbisogno del fondo sanitario nazionale in

passato sottostimato dal Governo.
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Occorre peraltro notare che:

a) il saldo netto da finanziare risul-
tante dalla manovra proposta dall’opposi-
zione di sinistra e dal governo ombra &
piu elevato rispetto a quello del disegno
di legge finanziaria esclusivamente perché
— come abbiamo gia rilevato — quest’ul-
tima conteggia a riduzione del saldo an-
che i proventi che il governo prevede in
modo scorretto di ottenere dalla aliena-
zione di parti del patrimonio (5.600 mi-
liardi nelle valutazioni governative); tali
proventi (pii prudentemente stimati in
1.000 miliardi nel 91) sono da noi conteg-
giati a riduzione dello stock di debito e
non a riduzione del saldo; depurando il
saldo governativo da questa voce, la ma-
novra della finanziaria si rivela equiva-
lentemente sul piano quantitativo a
quella da noi proposta;

b) le spese correnii previste dalla
finanziaria dell’opposizione comprendono
un aumento dei trasferimenti al fondo sa-
nitario nazionale che copre il disavanzo
del fondo sottostimato in passato dal go-
verno.

La prima tranche della manovra trova
posto nella nota di variazione: 5.680 mi-
liardi in pia di entrate, di cui 2.850 per
le imposte dirette e indirete come risul-
tante di una revisione delle stime iniziali
alla luce delle minori entrate 90 e di una
revisione che tenga conto del maggior
tasso di inflazione atteso nel 91 (6 per
cento), nonché delle maggiori entrate de-
rivanti dalla tassazione sui capital gains
secondo la proposta del governo ombra;
4.490 miliardi di uscite in meno, che ri-
comprendono una manovra di riduzione
delle spese dei ministeri in beni e servizi,
gli effetti di un blocco al 50 per cento del
turn over nel pubblico impiego per rias-
sorbire parte dei lavoratori in cassa inte-
grazione, la cancellazione di stanziamenti
per mutui che le ferrovie dello Stato non
hanno in realta contratto, infine voci gia
indicate dal governo.

La seconda tranche é contenuta in una
diversa proposta di articolato per la legge
finanziaria, trasposta negli emendamenti
che PCI e Sinistra Indipendente presen-

tano al testo al nostro esame. Si tratta di
7.350 miliardi di maggiori entrate che
comprendono gli adeguamenti di imposte
dirette e indirette che confermino le poli-
tiche invariate (3.550 miliardi), le limita-
zioni alle agevolazioni IVA, 'acconto IVA
previsto anche dal governo; si tiene conto
qui anche di 2.000 miliari in meno dovuti
alle maggiori detrazioni per figli a carico;
le spese aumentano in articolato per
4937 miliardi per via delle misure di
adeguamento al tasso di inflazione dei
trasferimenti alle ferrovie e al fondo na-
zionale trasporti.

Vediamo ora le tabelle.

In tabella A si includono 3.817 mi-
liardi in piu per riportare all’invarianza
in termini reali i trasferimenti agli enti
locali, per aumentare le dotazioni per in-
terventi nel campo della giustizia, per
aumentare lo stanziamento per la pere-
quazione delle pensioni piu basse, per in-
trodurre lo stanziamento per la sperimen-
tazione di forme di lavoro-reddito mi-
nimo garantito per giovani i disoccupati.

In tabella B si riducono gli stanzia-
menti per 6.121 miliardi, ricavando cosi
le risorse necessariec ad aumentare (sem-
pre in tabella B) gli stanziamenti per i
trasporti locali e per l'avvio di servizi
sociali per gli anziani.

In tabella C vengono aumentati gli
stanziamenti per 6.786 miliardi, dovuti
per intero alla esplicitazione di oltre
15.000 miliardi di disavanzi sommersi nel
settore sanitario, compensati da riduzioni
di spesa per 8.255.

Lo stanziamento di tabella D viene
aumentato per 631 miliardi.

In tabella E si riducono gli stanzia-
menti per 260 miliardi.

Infine in tabella F si dispongono ridu-
zioni di spesa per complessivi 12.050 mi-
liardi, derivanti in larga misura, oltre che
da una razionalizzazione dei trasferimenti
alle imprese, da una rimodulazione nel
tempo degli stanziamenti per opere pub-
bliche in modo da adeguarli alle effettive
capacita di spesa delle amministrazioni,
nel quadro di una revisione delle norme e
delle procedure in questo campo (appalti,
ecc.). La riduzione complessiva di spese
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di competenza operata nelle tabelle as-
somma a 7.197 miliardi di lire nel 1991.

A questi interventi operati con la fi-
nanziaria vanno aggiunti quelli operati
con i provvedimenti collegati: 16.850 mi-
liardi in piu di entrate dovute alle misure
di riforma fiscale illustrate nella rela-
zione; 500 miliardi in piu di spese come
risultante di un adeguamento degli stan-
ziamenti per la CIG e di criteri piu rigo-
rosi di accertamento dell’invalidita civile.

Il risultato finale della manovra del Go-
verno-ombra consiste in una riduzione del
saldo netto da finanziare di 36.310 miliardi.
Rileviamo che la riduzione operata dal go-
verno in carica ove depurata dagli incassi
derivanti dalla vendita di beni patrimoniali,
assomma a 35.910 miliardi.

2.3 — La manovra di cassa.

La manovra proposta dall’opposizione
verte su una riduzione a 130 mila mi-
liardi del fabbisogno nel '91, cui do-
vrebbe seguire una ulteriore correzione
nel '92 che porti il fabbisogno a circa 112

mila miliardi, sufficiente a mantenere il
rapporto debito/PIL allo stesso livello cui
perverrebbe nel ‘91 grazie alla manovra
(99,8 per cento). Entreremmo cosi nel
nuovo mercato unico europeo avendo ripor-
tato sotto controllo lindebitamento dello
Stato. Vediamo come.

Il fabbisogno di cassa tendenziale del
settore statale dovrebbe collocarsi intorno
ai 165 mila miliardi di lire nel 1991 e ai
183 mila del '92, aumentando la sua inci-
denza sul PIL dal 10,9 per cento nel '90
all’11,8 nel '92. In conseguenza il debito
pubblico aumenterebbe in rapporto al
PIL dal 99 per cento nel ‘90 a oltre il 106
per cento nel ‘92, a conferma che le poli-
tiche attuate dal governo hanno allonta-
nato ancor piu l'obiettivo della stabilizza-
zione del rapporto debito/PIL.

Gli interventi proposti dal PCI sul bi-
lancio di competenza consentono una ri-
duzione del fabbisogno di cassa pari nel
complesso a 35.000 miliardi di lire, che
permette di conseguire gli obiettivi della
manovra di rientro indicati nella seguente
tabella:

TAavora 2.
BILANCIO DI CASSA DEL SETTORE STATALE
(miliardi di lire)
Quadro tendenziale a politiche invariate
1990 % PIL 1991 % PIL 1992 % PIL
Fabbisogno primario * .................. 17.253 1,3 23.440 1,6 27.640 1,8
Interessi ......cccovvvimmvceiiiniinicecinnenee 125.347 9,6 141.560 9,8 155.360 10,0
Fabbisogno complessivo ................ 142.600 10,9 165.000 11,4 183.000 11,8
Debito oo 1.301.000 99,0 1.472.000 102,2 1.659.000 106,6
MANOVRA DEL GOVERNO OMBRA *
1990 % PIL 1991 % PIL 1992 % PIL
Fabbisogno primario ** ................ 17.253 1,3 — 8.560 -06 — 32.800 -2,1
Interessi .....ccoccevvrerinccenneiinennccienneens 125.347 9,6 138.560 9,6 145.400 9,3
Fabbisogno complessivo ................ 142.600 10,9 130.000 9,0 112.600 7.2
Debito *** .. 1.301.000 99,0 1.435.400 99,6 1.550.700 99,6

* Si ipotizza una riduzione di 1/2 punto nel tasso di interesse nel 1992 in conseguenza della manovra

di riduzione del fabbisogno.
** Il segno — indica un saldo attivo.

*** A riduzione del debito sono conteggiati rispettivamente nel 1991 e nel 1992 1.000 e 1.500 miliardi
derivanti da alienazione di parti del patrimonio dello Stato.
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Gli effetti di cassa delle singole misure
proposte dai gruppi dell’'opposizione e dal
Governo ombra sono indicati nella tabella
3 allegata a questa relazione. Gli inter-
venti sono posti a confronto con quelli
che deriverebbero dalle misure proposte
dal governo secondo le stime fornite dal-
I’esecutivo. Questo confronto ¢ utile per
evidenziarne le differenze di qualita sul
piano economico e sociale. Dal primo
punto di vista, va notato come le misure
proposte dal PCI abbiano effetti permanenti
di riduzione del fabbisogno, diversamente
dalla manovra proposta dai Ministri finan-
ziari. Ma ancor piu importante ¢é sottoli-
neare le conseguenze nella distribuzione del
reddito e riallocazione delle risorse. Ad
esempio, la redistribuzione del prelievo tra
redditi da lavoro e da pensione ed altri
redditi, conseguente alla riforma fiscale e
contributiva da noi proposta é pari a circa
5 punti percentuali sul prodotto interno
lordo del paese.

Le misure proposte nella contromano-
vra riguardano la riforma delle imposte
dirette che elimina le franchigie e i privi-
legi fiscali di cui hanno goduto in questi
anni i redditi diversi da quelli da lavoro,
a partire dalle rendite finanziarie, e ri-
duce l'onere tributario per le famiglie con
figli a carico; la fiscalizzazione (integrale
al secondo anno) dei contributi sanitari e
la sua sostituzione con una imposta re-
gionale sui consumi finali, con effetti di
contenimento del costo del lavoro e di
miglioramento della competitivita delle
esportazioni; l'avvio di forme di tassa-
zione ecologica sui prodotti piu inqui-
nanti da utilizzare per interventi di recu-
pero ambientale; un taglio di trasferi-
menti ingiustificati alle imprese (colloca-
tisi finora nettamente al di sopra della
media europea); la modifica di meccani-
smi di spesa che hanno alimentato trasfe-
rimenti occulti a favore di attivita specu-
lative specie nel settore delle opere pub-
bliche; la razionalizzazione della spesa
sanitaria, senza ricorso ai tickets; mag-
giori spese per i servizi(giustizia, scuola,
universita e ricerca, servizi per gli anzia-
ni); un primo intervento nella struttura
dei trasferimenti alle famiglie, rendendo

piu rigorosi i criteri di accertamento del-
V'invalidita civile, aumentando le dota-
zioni finanziarie per la perequazione delle
pensioni di anzianita piu basse, avviando
una sperimentazione per un reddito mi-
nimo per i disoccupati; 1'avvio nel 91
delle trattative per i rinnovi contrattuali
nella pubblica amministrazione (cosi da
poter programmare la spesa per il trien-
nio successivo), previa la riforma del rap-
porto di pubblico impiego come richiesto
formalmente da CGIL, CISL, UIL al go-
verno. A cio si aggiunga che le nostre
proposte rifiutano i tagli alla finanza lo-
cale apportati dal governo e prevede per
il '91 trasferimenti invariati in termini
reali; contemporaneamente presentiamo
una proposta di riforma della finanza lo-
cale che andra in vigore dal ’92.

Su 35 mila miliardi di manovra propo-
sta dal governo-ombra, la riduzione delle
franchigie fiscali (riforma imposte dirette,
provvedimenti antievasione, tassazione dei
capital gains, riduzione di agevolazioni va-
rie in sede IVA e IRPEF) assomma a quasi
13 mila miliardi; la tassazione ecologica a
5.000 miliardi (con effetto nullo sulle fami-
glie con redditi poco elevati); la riduzione
dei trasferimenti occulti ad attivita specula-
tive a circa 8.000 mila miliardi (tra sanita
e opere pubbliche); le minori spese per inte-
ressi dovute alla manovra a 4.800 miliardi
(1.800 sono risparmi di interessi dovuti agli
effetti della perequazione di versamenti pre-
vista dalla riforma delle imposte dirette). 1
vantaggi maggiori ricadono sui Sservizi,
dove affluiscono oltre 2.500 miliardi ag-
giuntivi, mentre dal '92 avra effetti positivi
la riforma della finanza locale proposta dal
governo-ombra, e sulle famiglie che tra
maggiori detrazioni di imposta e maggiori
trasferimenti (al netto del controllo degli
abusi nel settore dell’invalidita civile) rice-
vono 2.700 miliardi.

2.4 — Per l'equita del prelievo ed una orga-
nica riforma fiscale.

Non ¢ immaginabile che si possa affi-
dare alle sole imposte il compito del risa-
namento. Né che si possa continuare ad
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accentuare la pressione fiscale sui redditi
e la platea di contribuenti attuali. Tale
pressione va invece ridotta. E, necessario
quindi avviare politiche strutturali in
campo fiscale volte all'allargamento della
base imponibile e all'introduzione di mec-
canismi che realizzino un’equita maggiore
del sistema. La nostra proposta di riforma
fiscale fa leva sui seguenti capisaldi:

A) una riforma dell'imposizione sui
redditi che allarghi la base imponibile
attraverso l’eliminazione di trattamenti
privilegiati, la riduzione di erosioni ed
elusioni, l'introduzione di limiti alla de-
ducibilita dei costi e la tassazione dei
redditi esenti, a partire dalla riforma
della struttura del prelievo sui redditi da
capitale. La riforma dovrebbe essere ac-
compagnata da una adeguata riduzione
delle aliquote Irpef e Irpeg compresa una
equilibrata e completa tassazione dei gua-
dagni di capitale mobiliari e immobiliari;

B) la soppressione, in via definitiva,
dei contributi sanitari a carico di imprese
e lavoratori, sostituendoli con una impo-
sta sul valore aggiunto destinato ai con-
sumi finali che dovrebbe rappresentare,
assieme a trasferimenti erariali da deter-
minare in misura automatica, la base per
il finanziamento del servizio sanitario la
cui gestione dovrebbe essere trasferita in-
tegralmente alle Regioni che devono di-
ventare responsabili dei risultati;

C) l'introduzione di una tassazione a
fini ecologici come prelievo sulle emis-
sioni, sul CFC, sui rifiuti tossici nocivi,
con esplicite finalitd di risanamento am-
bientale. Le entrate da tali tributi vanno
utilizzate a fine di riduzione di altre im-
poste e per interventi sull’ambiente;

D) la riforma dell'imposizione indi-
retta che riduca l'aliquota normale del-
I'IVA allineandola a quelle prevalenti nei
paesi europei eliminando al tempo stesso
agevolazioni e trattamenti privilegiati;

E) la graduale introduzione di forme
di tassazione patrimoniale su tutti i beni
capitali oltre quelli immobiliari, 1'elimi-
nazione dell'llor e dell'imposta sostitu-

tiva, la revisione organica dei criteri di
determinazione del reddito di impresa.

Va inoltre ricordato, sul terreno della
funzionalita della pubblica amministrazione
e del suo rapporto con i cittadini, che se le
nostre proposte venissero accolte si elimine-
rebbero circa 14 milioni di dichiarazione
dei redditi, che consentirebbe di concentrare
lattenzione sugli evasori totali e sui 7 mi-
lioni di dichiarazioni residue con un incre-
mento netto della percentuale dei controlli
possibili e con una conseguente loro mag-
giore deterrenza.

Le nostre proposte hanno ottenuto con-
sensi anche al di la del tradizionale inse-
diamento sociale della sinistra. E rappre-
sentano una base assai forte per un impe-
gno riformatore. Siamo convinti che la
loro forza consiste proprio nell’impianto
complessivamente alternativo alla politica
fiscale del Governo, fondato non solo sulla
attenuazione di iniqui prelievi ma anche
sulla individuazione di fonti di entrata piu
idonee a rimuovere tensioni sociali e osta-
coli allo sviluppo dell’economia.

3. EFFICIENZA E TRASPARENZA
DELLA PUBBLICA AMMINISTRA-
ZIONE.

Le nostre proposte sono finalizzate a
far uscire le politiche di bilancio e I'eco-
nomia italiana dalla stretta nella quale le
scelte governative le hanno poste. Propo-
niamo infatti di partire non dai risultati
(il disavanzo) del processo perverso, ma
dalle cause: rimuovere i limiti di una
politica delle entrate inadeguata sul
piano quantitativo e negativa su quello
qualitativo; modificare la legislazione che
sta alla base di una lievitazione della
spesa corrente tanto incontrollata per
quantita quanto iniqua per destinazione
settoriale; rimuovere gli ostacoli procedu-
rali che rallentano la spesa per investi-
menti e la rendono scarsamente produt-
tiva; scegliere una politica del debito
pubblico che contribuisca allo sviluppo
dell’economia reale ed al controllo dell’in-
flazione.
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3.1 — Distinguere fra politica e gestione.

In questo contesto la riforma della
pubblica aministrazione appare straordi-
nariamente urgente. Deve avere come
obiettivo il governo della spesa, ma anche
la distinzione tra direzione politica (cui
devono essere affidati i compiti di indi-
rizzo e controllo), ed amministrazione,
cui compete la gestione. Va affrontato e
risolto il nodo della privatizzazione del
rapporto di lavoro nel pubblico impiego
per garantire equitd nel mondo del la-
voro, per superare la giungla retributiva,
consentire un migliore e piu flessibile uti-
lizzo del personale, con conseguente mag-
giore efficienza, imprenditorialita ed effi-
cacia dell’azione amministrativa ed otte-
nere, infine, la trasparenza della spesa
pubblica.

Occorre poi che si riconosca la pub-
blica amministrazione come sistema, ro-
vesciando la logica dei corpi separati per
la quale ogni apparato assume la propria
presunta specificita per contrapporsi a
qualsiasi disegno unitario inteso a rea-
lizzare un obiettivo comune.

E inoltre necessario cogliere le straor-
dinarie novita intervenute nella societa
civile fornendo ai cittadini servizi piu ef-
ficienti; ribaltando dunque la prassi che
vuole la pubblica amministrazione forni-
trice di servizi per se stessa anziché per
I'utenza.

Una siffatta impostazione passa attra-
verso un attento utilizzo degli aumenti
economici contrattuali: assai criticabile
appare infatti la condotta del governo
con riferimento ad contratti conclusi nel-
I'ultimo biennio, come l'ipotesi di farne
slittare ulteriormente il rinnovo. E dun-
que da correggere l’'assenza nella Finan-
ziaria di specifici accantonamenti per la
nuova tornata contrattuale relativa al
triennio 1991-93.

Va peraltro rilevato che non & stata
rispettata la destinazione di un’apposita
aliquota dei fondi stanziati — come stabi-
lito nei documenti di programmazione
economico-finanziaria — finalizzati a cri-
teri di produttivita e di efficienza. Eppure
si sa che se la produttivita della pubblica
amministrazione aumentasse di appena 'l

per cento nel 1990 lo Stato risparmierebbe
circa 14.000 miliardi, in termini di minori
spese e maggiori entrate.

Sulla questione dell'informatizzazione
I'Ttalia ¢ in ritardo rispetto a quanto ac-
cade in altri paesi. Il tasso di crescita
della spesa informatica tra 1'87 e 1'88 ¢
stato significativo (16,4 per cento, da
1908 miliardi a 2.221) ma questa spesa e
fortemente concentrata solo in alcuni Mi-
nisteri (Finanze, interno, Tesoro e Difesa)
e quindi non ¢ significativa di uno svi-
luppo complessivo. Basti pensare che
sono circa 25.000 in tutta la pubblica
Amministrazione le persone che dovreb-
bero guidare il processo di innovazione.
L’arretratezza informatica ha riflessi
gravi sia sui diritti dei cittadini che sulla
produttivita delle imprese.

Quanto alle misure immediate, che
possano prefigurare un cambiamento,
proponiamo:

a) di introdurre meccanismi che mo-
difichino la gestione della politica per il
personale, in vista di una riforma della
legge quadro, al fine della progressiva
realizzazione di un diritto comune per il
lavoro dipendente, sia pubblico che pri-
vato;

b) di assicurare una gestione dei
contratti del settore pubblico affidata a
una delegazione tecnica con budget pre-
fissato e obiettivi predeterminati;

¢) di rendere certi gli stanziamenti
di spesa nel triennio 91/93 per i contratti
del pubblico impiego, evitando trascina-
menti incontrollabili di tali spese nel bi-
lancio pubblico;

d) di condurre a termine l'iter del
disegno di legge sul riordino della diri-
genza;

e) di condurre una verifica, nel
campo della organizzazione del lavoro,
dei provvedimenti gia in vigore in mate-
ria di efficienza, produttivita e mobilita
del personale. Va affidata alla Corte dei
conti o, eventualmente, a societa ed isti-
tuti specializzati, l’attivita di controllo su
tali materie.
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2. 2 — Le autonomie locali.

Gli enti locali con la finanziaria ve-
dono drasticamente ridursi i trasferimenti
centrali dello Stato. Cid non accade pero
nel quadro di quella autonomia finanzia-
ria e impositiva insistentemente richiesta.
Si attua semplicemente una sovrapposi-
zione di tributi nuovi rispetto a quelli
esistenti e si attribuisce all’Ente locale
una facolta formale e un obbligo sostan-
ziale di deliberarli.

Occorre invece avviare una riforma
della finanza locale tale da restituire ef-
fettiva autonomia finanziaria e tributaria
agli Enti locali con l'obiettivo di rico-
struire il « patto » fiscale a livello locale
in un corretto rapporto tra governanti e
governati. L’obiettivo non & tanto la cre-
scita del prelievo quanto quello di assicu-
rare servizi migliori in un contesto di
certezza di risorse e responsabilita finan-
ziaria.

In sintesi la nostra proposta di riforma
della finanza locale consiste in un'opera-
zione di aumento dell'area di imposizione
autonoma che consente agli enti locali di
compensare la diminuzione dei trasferi-
menti erariali (5.880 miliardi rispetto al
1991 e 7.331 rispetto alla legislazione inva-
riata) applicando le aliquote minime dei
nuovi tributi di loro competenza.

Tutto cido a partire dal 1992, anno di
entrata in vigore della riforma, mentre nel
1991, anno di preparazione alla riforma, la
situazione non deve modificarsi, in termini
reali, rispetto al 1990.

Piu in particolare, prevediamo che i
trasferimenti erariali crescano nel tempo
in proporzione costante rispetto al com-
plesso della spesa dello Stato, in modo
da realizzare condizioni di effettiva cer-
tezza e di autonomia finanziaria. L’allar-
gamento dell’area di imposizione auto-
noma che proponiamo si realizza con l'in-
troduzione di due nuovi tributi locali:
uno sul valore degli immobili (terreni e
fabbricati), e uno sui redditi lordi deri-
vanti dalle attivita economiche. Ad essi fa
riscontro la soppressione dell’Invim, del-
I'Iciap e dell'llor sugli immobili, e una

forte riduzione dell’imposta di registro. In
sostanza il prelievo sugli immobili viene
spostato dal momento del loro trasferi-
mento al momento del possesso, con rile-
vanti benefici in termini di efficienza eco-
nomica.

Dal punto di vista della distribuzione
del carico fiscale, una detrazione in
somma fissa, con un minimo di 300.000
lire che puo essere elevato dai singoli
comuni, salvaguarda  adeguatamente
quanti occupano come prima abitazione
una casa di proprieta di valore non ele-
vato.

La nuova imposta & commisurata al
valore di mercato di delle abitazioni e,
combinandosi con la soppressione di In-
vim e Ilor su immobili € con la riduzione
dell'imposta di registro, da luogo ad un
aumento della pressione fiscale sulla casa
appena percepibile (circa 1.000 miliardi).
L’introduzione della nuova imposta va te-
nuta accuratamente distinta dai futuri ef-
fetti dei nuovi estimi catastali in sede
IRPEF, che dovrebbero essere compensati
con appropriati interventi sulle aliquote
della medesima, in un processo di redi-
stribuzione del carico fiscale, secondo le
linee indicate nelle nostre ipotesi di ri-
forma fiscale.

La nuova imposta sui redditi lordi
delle attivita economiche che propo-
niamo, presenta una base imponibile
molto ampia, sicché con aliquote molto
basse & possibile ottenere gettiti rilevanti,
in un quadro di maggiore equita rispetto
all'ICIAP.

3. 3 — Nuove regole del rapporto pubblico-
privato.

Allo scopo di modificare ’attuale per-
verso rapporto tra pubblico e privato, il
Gruppo comunista e il governo-ombra
propongono i seguenti obiettivi:

a) restituire al pubblico e allo Stato
la funzione, decisiva a fronte delle nuove
sfide dell'internazionalizzazione, di sog-
getto il cui ruolo essenziale ¢ indica-
re regole valide per tutti e orientare i
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processi economici verso fini generali. Tra
questi resta essenziale, in vista dell’unifi-
cazione europea, la riduzione degli squili-
bri sociali e territoriali;

b) combattere quello statalismo de-
teriore che ha fatto della spartizione delle
risorse collettive e della commistione po-
litica-affari la caratteristica dell'inter-
vento pubblico, con il risultato che la
spesa pubblica resta fuori controllo men-
tre la qualita dei servizi peggiora, pur
crescendo i loro costi;

¢) introdurre nuove regole che da un
lato delimitino le funzioni pubbliche re-
stituendole al controllo effettivo dei citta-
dini e degli utenti, e dall’altro garanti-
scano ai mercati trasparenza e liberta di
accesso, oggi troppo ostacolate dal potere
di grandi potentati economici e finan-
ziari.

Nel quadro di una strategia tendente
alla distinzione tra poteri di indirizzi del-
Pautorita politica e autonomia imprendito-
riale ¢ opportuno un ripensamento degli
enti di gestione delle Partecipazioni Statali
che costringa anche questi ultimi — oltre
che le imprese partecipate — a un confronto
col mercato in sede di finanziamento degli
investimenti, di gestione del patrimonio
azionario e di attivita di esercizio. In tale
quadro i fondi di dotazione da parte
dello Stato non possono piu consistere in
erogazioni a fondo perduto ma devono
diventare niente altro che aumenti di ca-
pitale ove l'azionista pubblico ritenesse
ci0, necessario, conferiti in condizione di
assoluta trasparenza e distinti da com-
pensazioni per oneri impropri. Cid0 com-
porta il divieto di accendere mutui il cui
servizio venga posto a totale carico dello
Stato, e che quindi incentivano l'irrespon-
sabilita della gestione.

E altresi necessaria una gestione produt-
tiva del patrimonio pubblico, a cominciare
da quello immobiliare, dove sono ipotizza-
bili sia iniziative dirette della mano pub-
blica, sia alienazioni che avvengano in
condizioni di massima trasparenza e con-
trollo ed a prezzi di mercato. Questa po-

litica deve essere condotta in modo tale
da evitare che aree e settori strategici (ad
esempio quello urbanistico) finiscano
sotto il controllo esclusivo di gruppi pri-
vati per fini in contrasto con l'interesse
collettivo.

Proponiamo inoltre la trasformazione
del sistema delle aziende pubbliche eroga-
trici di servizi, adeguandole al modello di
impresa. Cid puo avvenire sia con la tra-
sformazione in societa per azioni, sia con
una nuova definizione di ente pubblico
economico che in ogni caso comporti
I'autonomia gestionale e manageriale
delle imprese, 1’equilibrio di bilancio e la
copertura dei costi con i ricavi.

Lo Stato deve pagare con le compensa-
zioni di esercizio previsto dalla CEE, e mi-
rate a fini precisi, gli oneri impropri che
intende addossare alle imprese. La forma
nella quale pud essere regolato questo
rapporto tra Stato e imprese pubbliche &
quella del contratto di programma che
chiarisce i reciproci obblighi, nell’inte-
resse della collettivita e degli utenti.

Occorre garantire una gestione delle
aziende che corrispondendo a obiettivi
chiaramente delineati in sede politica ab-
bia un carattere autonomo e assicuri ade-
guati livelli di efficienza. Accordi di colla-
borazione coi privati sono necessari ma
essi non possono consistere in pure spar-
tizioni consistenti nel vendere ai privati
solo la parte piu, ricca dei servizi impo-
verendo le reti che restano allo Stato o —
peggio — dando vita a inutili duplicazioni.

3. 4 — Una nuova politica per la giustizia.

Lo stato di diritto si afferma garan-
tendo il pieno funzionamento delle garan-
zie giurisdizionali.

La situazione della giustizia in Italia &
tra le piu delicate. L’entrata in vigore del
nuovo codice di procedura penale, vista
come puro fatto normativo senza cultura
del personale e delle risorse, invece di
aprire una nuova fase di civilta giuridica
apre un periodo di crisi ancora maggiore
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del passato. La giustizia civile e quella

amministrativa sono ormai pressocché
inesistenti.
Come ha denunciato il Presidente

della Repubblica, intere regioni sono pra-
ticamente nelle mani della criminalita or-
ganizzata. Per fronteggiare tale dramma-
tica situazione non occorrono soltanto in-
vestimenti straordinari, che pure ne costi-
tuiscono la premessa indispensabile; & ne-
cessario un cambiamento radicale della
cultura amministrativa e degli obiettivi
politici. In realta la crisi della giustizia &
Veffetto di incivili ristrettezze di bilancio,
di una sempre pilt marcata inadeguatezza
ministeriale e di una linea politica ten-
dente a ridurre estensione e incidenza del
controllo di legalita.

Quest’anno, di fronte all’allarme del-
V'opinione pubblica, ¢ stata addirittura
compiuta una vera e propria operazione
di falsificazione. E stato annunciato un
inesistente aumento di 4.000 miliardi de-
gli stapziamenti per la giustizia. Nella
relazione che accompagna il bilancio di
previsione, il ministro di Grazia e Giusti-
zia parla di un bilancio che ha raggiunto
'l per cento del bilancio generale, men-
tre la percentuale raggiunge a stento lo
0,88 per cento con un miserabile aumento
dello 0,05 per cento sull’esercizio prece-
dente.

Dev'essere  completamente  ribaltata,
quindi, l'impostazione spesso proposta dal
Ministero della Giustizia, che addita nella
inadeguata risposta parlamentare una delle
cause della crisi attuale. E vero il contra-
rio. Mai, in questi anni, il Parlamento si ¢
opposto alle richieste finanziarie per la giu-
stizia. In questi stessi anni l'azione mini-
steriale non & stata in grado di assicurare
I'effettiva attuazione delle innovazioni le-
gislative, accompagnandole con adeguate
¢ tempestive misure amministrative. E
questo ¢ vero sopratutto per le leggi pinu
difficili e contestate, come il nuovo codice
di procedura penale e la legge Gozzini,
espressione di una cultura incompatibile
con i vecchi schemi e che richiedevano
appunto quei cambiamenti profondi del-
I'organizzazione del lavoro di magistrati,

personale ausiliario, operatori peniten-
ziari, che sono del tutto mancati.

L'obiettivo, allora, non puo essere quello
di un generico recupero di efficienza attra-
verso gualche aumento degli stanziamenti.

Bisogna indirizzare guesti ultimi verso
finalita effettivamente innovative, che pos-
sono essere cosi sintetizzate:

1) recupero della giustizia come ser-
vizio davvero accettabile per tutti i citta-
dini, con investimenti mirati ad un recu-
pero di efficienza della giustizia civile,
ormai quasi del tutto cancellata con con-
seguenze gravi sui rapporti sociali, pe-
santi costi economici, continua distru-
zione di ricchezza;

2) rendere operante il controllo di
legalita in tutte le aree e tutte le dire-
zioni, con investimenti mirati alla qualifi-
cazione di tutto il personale (con uno
speciale programma per la polizia giudi-
ziaria), al rinnovamento organizzativo (ad
esempio: collaboratori per ogni magi-
strato, ufficio del pubblico ministero,
nuova disciplina dei tempi di lavoro), al-
I'adeguamento funzionale di tutte le
strutture (in primo luogo di quelle edili-
zie e dell'intero sistema informatico);

3) politica penale e penitenziaria
volta a circoscrivere l'intervento penale
alle aree davvero caratterizzate da una
rilevante pericolosita sociale dei compor-
tamenti, ad ampliare lo spettro delle san-
zioni alternative alla pena, a dotare il
personale penitenziario delle competenze
e dei mezzi necessari;

4) discussione immediata dei provve-
dimenti volti a ridisegnare il quadro al-
Yinterno del quale operano i giudici (cir-
coscrizioni giudiziarie, consigli giudiziari,
responsabilita disciplinare, incarichi diret-
tivi, incarichi extragiudiziari);

5) infine: riforma del ministero di
Grazia e Giustizia.

Tutto questo richiede un piano di in-
terventi che non possono risolversi nel-
Parco di un anno. I settori immediata-
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mente interessati sono quelli dell’edilizia
(per il quale si propongono stanziamenti
per 900 miliardi nel triennio), dell’infor-
matica (200 miliardi), dell’ampliamento
degli organici del personale ausiliario
(900 miliardi) e della qualificazione del
personale (150 miliardi). Accanto a questi
stanziamenti appare indispensabile di-
sporre di un congruo ‘fondo per gli inve-
stimenti vari a favore della giustizia (55
miliardi per il 1991) e per lo svolgimento
all’esterno di attivita delegabili sotto
il controllo degli uffici giudiziari (50 mi-
liardi).

Particolare attenzione richiede [attua-
zione del codice di procedura penale nei
confronti dei minori, tema delicatissimo e
sempre trascurato dal governo: per gli in-
terventi indispensabili si propone uno
stanziamento per il 1991 di 78 miliardi.
Nell’ambito penitenziario, ¢ indispensa-
bile e urgente adeguare gli organici ai
compiti effettivamente attribuiti, garan-
tendo a tutti gli operatori mezzi e qualifi-
cazione adeguati (318 miliardi nel trien-
nio).

3. 5 — Riforma del sistema degli appalti.

Il settore delle opere pubbliche conti-
nua ad accumulare enormi quantita di
residui passivi, a causa dell’incapacita di
programmazione (da ultimo denunciata
dalla Corte dei Conti) e dall’accentra-
mento di competenze e decisioni nel Mi-
nistero dei lavori pubblici oltre che dalla
mancata riforma dell’ANAS. Tutto questo
& ulteriormente aggravato dal ricorso si-
stematico a provvedimenti di emergenza.
Mentre sono ancora in alto mare la ri-
forma delle procedure ed il completa-
mento del decentramento regionale, il PCI
denuncia la paralisi dell’attivita parla-
mentare su leggi importanti come quella
per l'edilizia abitativa.

Sul piano degli appalti si assiste or-
mai da tempo al dilagare della corru-
zione e dell’infiltrazione malavitosa, che
riguarda tutte le fasi, dall'idea dell’opera
(studio preliminare) alla sua esecuzione
ed & causata da procedure anomale nella

realizzazione dei lavori, nelle perizie sup-
plettive, nelle varianti di progetto, ecc.

E possibile individuare meccanismi
che producano costi decisamente inferiori
(almeno del 10 per cento inferiori per
I'esecuzione e del 30 per cento per la
progettazione e gli studi preliminari), in
un progetto che riveda l'intero meccani-
smo di selezione, identificazione, aggiudi-
cazione ed esecuzione.

Una nuova legge avrebbe gia dovuto es-
sere adottata da tempo allo scopo di rece-
pire le direttive emanate sulla materia della
CEE, ma neppure il semestre di presidenza
italiana ha indotto il governo a cimentarsi
in questo campo.

II Governo ombra ed i gruppi parla-
mentari comunisti hanno allo studio un
progetto che si articola con i seguenti
punti:

a) regole per la selezione delle opere
(forniture) da finanziare, rispondenti a
criteri di pubblica utilita;

b) regole per la identificazione (pro-
gettazione di massima) delle caratteristi-
che delle opere (forniture) in modo da
garantire la corretta relazione con il ser-
vizio da svolgere;

¢) introduzione di modalita di aggiu-
dicazione degli appalti che rispondano al-
I'obiettivo di attivare la concorrenza su
scala europea;

d) trasparenza dei subappalti ed ob-
bligo di selezionare con gare le imprese
subappaltanti;

e) abolizione della concessione,
quando non sia concessione di servizio, e
regolamentazione di quest’ultima;

f) definizione preliminare dei tempi
di esecuzione e completamento dell’opera
e predisposizione preliminare del suo uti-
lizzo e di conseguenza della sua gestione
da parte dell’amministrazione compe-
tente; '

g) disciplina adeguata dei collaudi;

h) introduzione di controlli pene-
tranti da parte dell’amministrazione che
eroga i fondi;
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i) fine delle legislazioni speciali per
le aree colpite da calamita e passaggio
delle loro competenze in via d’esauri-
mento alle amministrazioni ordinarie.

E essenziale, infine, la revisione del-
I'Albo nazionale costruttori e lintrodu-
zione di criteri di ammissione piu rigidi e
la revisione delle norme riguardanti l’atti-
vita di progettazione.

Il risparmio sulla spesa di conto capi-
tale che dall’introduzione di una legge
appropriata deriverebbe ¢ quantificabile
in circa il 20 per cento.

4. — POLITICHE SOCIALI E SERVIZI.

Occorre un serio confronto, anche in
sede parlamentare, perché gia a partire
da questa finanziaria si avvi una politica
di riforma dello Stato sociale che ri-
sponda a criteri di efficacia e qualita
della spesa e di uguaglianza fra i citta-
dini. L’equilibrio fra meritocrazia, liberta
individuale ed uguaglianza sociale é avve-
nuto in Italia a detrimento di quest’ul-
tima. Basti pensare alla giungla pensioni-
stica.

Nella fase attuale & urgente superare
tale situazione con l'effermazione dei di-
ritti di cittadinanza. Noi crediamo che il
possesso della cittadinanza in quanto
tale, senza piu la mediazione dei ruoli
lavorativi o categoriali, possa diventare la
base del diritto dell’individuo al manete-
nimento del reddito e della protezione
sociale.

Il sistema di protezione sociale si &
basato sino ad oggi su quattro presuppo-
sti fondamentali: la piena occupazione; la
tenuta e la solidita della famiglia; forti
organizzazioni di interessi come i sinda-
cati; una concezione assistenziale e resi-
duale dell’intervento delo Stato a favore
di cittadini privi di protezione da parte
della famiglia e del sistema previdenziale
lavorativo.

Queszti presupposti stanno venendo
rapidamene meno, per la crescita in atto
senza occupazione, per l’aumento della
popolazione inattiva e per 'aumento del

lavoro nero e precario. Diminuisce inoltre
la popolazione residente in famiglia ed
aumenta il numero dei singles, vi ¢ una
crisi della figura del membro dipendente
della famiglia d’altro canto ci troviamo
di fronte ad un obiettivo indebilimento
delle organizzazioni sindacali e all’emer-
gere di aspettii piu corporativi nella con-
trattazione.

4. 1 — La crisi dello Stato sociale.

La crisi dello stato sociale ha compor-
tato un aumento dei soggetti aventi di-
ritto all’assistenza, ha provocato buroc-
cratizzazione, centralizzazione e standar-
dizzazione delle prestazioni, senza alcuna
possibilita di controllo da parte del citta-
dino utente. Nonostante cid la spesa so-
ciale e sanitaria in Italia non & cresciuta
in modo drammatico in questi anni, per
cui riteniamo che una politica di riforma
che coniughi i due principi di ugua-
glianza e di rispetto della liberta della
persona sia possibile e realmente pratica-
bile.

I punti cruciali per una legislazione di
riforma sono: la definizione dei livelli
quantitativi e qualitativi delle prestazioni
garantite a soddisfazione dei diritti del
cittadino e la definizione dei ruoli dei
diversi soggetti istituzionali.

La questione & certo delicata. Finora
la scelta prevalsa a livello politico ¢
quella del rinvio, del non fare chiarezza,
rischiando una perdita di credibilita e di
legittimazione sociale delle stesse strut-
ture piu vicine ai cittadini, quali i co-
muni, responsabilizzati a svolgere fun-
zioni che spesso non sono in grado di
svolgere per ragioni dimensionali, finan-
ziarie.

L’organizzazione e la gestione effi-
ciente ed efficace di un sistema di servi-
zio, a fronte di una societa che esprime
bisogni complessi, richiede per il soggetto
titolare una scala dimensionale e una do-
tazione di risorse adeguate.

Noi proponiamo la costituzione, a li-
vello nazionale, di un fondo socio-assi-
stenziale in cui confluiscano tutte le at-
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tuali risorse che lo Stato e gli enti cen-
trali impegnano nell’assistenza. Bisognera
quindi arrivare al superamento della set-
torialita delle erogazioni, attualmente
previste a livello nazionale.

Per il governo del servizio sociale na-
zionale tutte le competenze, attualmente
definite tra i vari ministeri, vanno ricon-
dotte all’istituendo Ministero della sicu-
rezza sociale, che dovra assommare le
competenze dei settori della sanita e del-
'assistenza.

Va comunque detto che non pud piu
essere accettata un’ottica stratalistica, ac-
centrata, totalizzante, di intervento pub-
blico in campo sociale. Da questo punto
di vista la sua riforma ¢ strettamente
legata, in Italia, a quella della pubblica
amministrazione, oltre che allo sviluppo
di una strategia di ampliamento dei di-
ritti di informazione, accesso e controllo
del cittadino utente dei servizi e delle
prestanzioni sociali.

In definitiva: occorre modificare il mo-
dello burocratico pubblico di welfare a fa-
vore di un modello di welfare society o
welfare community, in cui accanto ad un
nucleo forte ed ammodernato di servizi
offerti direttamente dallo Stato si riesca a
valorizzare iniziative di ordine coopera-
tivo volontario gia esistenti, nonché le ca-
pacita di autogestione delle famiglie e
delle comunita.

4. 2 -~ La sanita.

Nel merito dell’assistenza sanitaria, va
rilevato come sussistano ancora margini
di sottostima del fondo sanitario di parte
corrente. In particolare, come segnalano
le Regioni, sarebbero insufficienti fondi
relativi all’andata a regime dei contratti.

Le proposte del PCI, contenute nella
contro-manovra del governo-ombra, par-
tono dalla necessita di cominciare con
chiarezza dal fabbisogno 1991, concordato
con le Regioni, e di mettere in atto tutti
i dispositivi di controllo sui principali
fattori di costo (lettori ottici per la far-
maceutica, osservatori dei prezzi e delle
tecnologie a livello regionale, contabilita

direzionale e per centri di costo nelle
USL, controlli incrociati sulle esenzioni,
controlli terapeutici con i medici di base
e con gli specialisti sia per le analisi
chimico cliniche che per la diagnostica
strumentale). A ci0 va aggiunta l’applica-
zione decentrata dei contratti legando gli
incentivi di produttivita ai risultati di ef-
ficienza ed efficacia delle prestazioni ero-
gate. , :

La responsabilita delle Regioni e dei Co-
muni fino alla alienazione dei patrimoni,
non puo scattare prima che si siano poste
le basi di un risanamento del pregresso,
che sia data certezza di risorse per il 91 e
che si entri a regime con i nuovi sistemi di
organizzazione sanitaria.

Per le spese, un risparmio di 6.900 mi-
liardi puo essere ottenuto con il blocco dei
prezzi dei farmaci fino al 31 dicembre 1990
(500 miliardi), con la revisione del prontua-
rio (1.500 miliardi), con il controllo delle
esenzioni sulle patologie sociali (500 miliar-
di), con la prima introduzione dei proto-
colli diagnostico-terapeutici (100 miliardi),
con la riduzione delle convenzioni esterne
dove & possibile un funzionamento a tempo
pieno degli ospedali e laboratori pubblici
(1.000 miliardi), con una accelerazione dei
pagamenti per beni e servizi che eviti i
ricarichi di interessi passivi (1.600 miliar-
di) e con una riduzione degli oneri acces-
sori per il personale in applicazione del
contratto.

Appare comungue necessario introdurre
criteri di responsabilita per la spesa e un
rapporto diretto fra chi decide e chi copre
le spese aggiuntive. E da tenere presente
che attualmente 1'80 per cento delle spese
¢ deciso da misure governative (contratti,
farmaci, convenzioni, investimenti). In
particolare, i recenti contratti prevedono
un aumento di spesa di 4.300 miliardi
per il 1990 e di almeno 5.800 per gli anni
successivi, € per la spesa farmaceutica
l'aumento ogni anno di oltre il 15 per
cento (il doppio almeno del tasso di infla-
zione). E necessario finanziare i servizi
sanitari in base a criteri oggettivi (popo-
lazione, patologie, riequilibrio regionale e
sociale), basandosi su Regioni e Comuni.
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La sostituzione dei contributi sanitari
con una imposta regionale (come propo-
sto nella nostra ipotesi di riforma contri-
butiva) e la determinazione in misura
automatica di trasferimenti erariali con-
sentirebbero di responsabilizzare sul ter-
reno del finanziamento le Regioni, cui la
gestione del servizio sanitario andrebbe
trasferito integralmente.

Va inoltre ribadito che la proposta di
legge governativa sul servizio sanitario
moltiplica i centri di spesa e di potere e
tendera quindi ad aggravare il disavanzo,
le disfunzioni, le interferenze dei partiti
nella gestione dei servizi.

Con riferimento alla spesa, ¢ necessa-
rio:

a) destinare una quota che rag-
giunga il 10 per cento della spesa alle
attivita di prevenzione, per ridurre la
morbosita, e alla assistenza sociale, per
impedire che ogni disagio diventi medica-
lizzato;

b) attuare una politica del farmaco
che escluda dal prontuario un largo nu-
mero di prodotti inutili o di duplicati, e
che orienti la comunita europea verso li-
nee di ricerca scientifica e di lotta agli
sprechi;

¢) realizzare una politica di raziona-
lizzazione della rete ospedaliera, 1'uso a
pieno tempo delle attrezzature esistenti,
la chiusura delle istituzioni sottoutiliz-
zate, un regime di severa incompatibilita
tra attivita negli ospedali pubblici e atti-
vitd convenzionate;

d) raggiungere l'integrazione fra atti-
vita pubblica e privata che superi le at-
tuali forme spesso parassitarie, che stabi-
lisca regole e limiti (per esempio: durata
della degenza, analisi) e che combatta la
paralisi programmata dei servizi pubblici
per favorire interessi privati;

e) ottenre il coinvolgimento dei me-
dici di base e dei cittadini per il miglio-
ramento dei servizi e nella riduzione dei
COsti.

4. 3 — La previdenza.

Quanto al sistema previdenziale relati-
vamente al quale il Ministro del lavoro
annuncia ora l’ennesimo disegno di legge,
va ricordato che proprio per esclusiva re-
sponsabilita del governo non si é ancora
avuto un intervento strutturale di riforma
teso a risolvere il problema dell’equilibrio
finanziario del sistema previdenziale, ad
omogenizzare le normative ed i tratta-
menti, a garantire il reddito minimo.

Appare paradossale ad esempio l'insi-
stenza del governo sulla gestione INPS
(che pure mostra con riferimento alla
previdenza un modesto attivo) anziché sul
regime pensionistico delle amministra-
zioni pubbliche (il cui saldo passivo nel
'00 & valutabile in circa 8.800 miliardi).

Né appare risolto il problema del fi-
nanziamento futuro della previdenza, reso
sempre piu problematico dallo spiazza-
mento delle basi imponibili contributive e
dal declino dell’occupazione industriale.
Ribadiamo su tale terreno la nostra pro-
posta di modifica della base contributiva,
con riferimento al valore aggiunto d’im-
presa. L’adozione di questo diverso finan-
ziamento per la previdenza consentirebbe
di attenuare l'attuale effetto labour saving
(minore occupazione) dei contributi, pre-
miando le imprese che occupano piu ad-
detti, favorendo la piccola impresa ed il
recupero di contribuzione dell’economia
« sommersa ».

Ma gli interventi piu urgenti, che at-
traversano il dibattito sul testo al nostro
esame, riguardano le « pensioni di an-
nata » e l'intervento sui minimi.

Sul primo argomento va osservato che
gli stanziamenti in tabella A sono ancora
insufficienti. In prospettiva tuttavia oc-
corre mettere fine ad una legislazione
continua che attraverso decreti-legge,
provvedimenti tampone e leggi con stan-
ziamenti inadeguati, ha prodotto un
coacervo eterogeneo di regimi e di tratta-
menti pensionistici difformi.

In attesa del riordino generale & neces-
saria una legge che oltre ad elevare i
minimi di pensione affronti le sperequa-
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zioni e modifichi il meccanismo che le
produce, stabilendo misure di rivaluta-
zione delle vecchie pensioni pubbliche e
private che riparino alcune delle ingiusti-
zie piu evidenti. Cio ¢ possibile attraverso
disposizioni che riguardino la disciplina
della perequazione automatica delle pen-
sioni e il miglioramento delle pensioni
superiori al trattamento minimo. Tale in-
tervento dovra affrontare anche il pro-
blema della rivalutazione dei massimali
delle pensioni liquidate dal 1 gennaio
1981 al 31 dicembre 1984 e di quelli di
alcuni fondi di previdenza speciali.

E inoltre evidente l'assenza, da parte
della maggioranza, di volonta per quanto
riguarda la corretta applicazione della
legge di riforma dell'INPS. Per questo
motivo ¢& opportuno garantire adeguati
trasferimenti all'INPS, cosi’ da consentire
il rispetto di tale normativa (legge 88/
1989), in particolare per quanto concerne
I'attuazione del dispositivo articolo 37)
che prevede la copertura degli oneri di
carattere assistenziale che, per una parte
consistente, continuano tuttora a gravare
impropriamente sul bilancio dell’INPS.

Non ¢ inoltre possibile ritardare ulte-
riormente |’approvazione di una moderna
legge di riforma dell’assistenza. Un prov-
vedimento di questa natura ¢ infatti da
ritenersi basilare fondamento di ogni po-
litica sociale, ed il nostro paese, unico tra
le democrazie occidentali, ne paga in ter-
mini assai elevati l'ormai cronica ca-
renza.

4. 4 — Donne — tempi di vita — tempi di
lavoro.

E in atto una trasformazione nell’esi-
stenza e nella coscienza delle donne che
spinge a mutamenti radicali nei modi di
vivere, di produrre, di organizzare la so-
cieta ed anche nei modi di pensare e di
interpretare il mondo naturale ed umano.

Si afferma con forza il valore del-
I'autodeterminazione.

Questa trasformazione conduce le
donne a scontrarsi ancora di piu con la
struttura sociale, politica e simbolica di

un mondo che resta basato su un rap-
porto di potere tra i sessi, su una divi-
sione sessuale del lavoro, e che continua
a marcare uno svantaggio per le donne.

La soggettivita femminile & dunque
una risorsa per una regolazione piu giu-
sta dei rapporti sociali.

Nelle societa industriali i diritti sono
stati costruiti con riferimento al lavora-
tore (maschio, capo famiglia) e con riferi-
mento al valore centrale della produ-
zione: essenziale ¢ il « tempo del lavoro »,
residuale, comprimibile, non significante
e il « tempo libero », altri tempi come i
« tempi di cura » e il « tempo di riprodu-
zione » non sono stati riconosciuti se non
in una fase recentissima.

Il superamento della divisione sessuale
del lavoro ¢, un obiettivo storicamente
maturo, che riguarda le donne e gli uo-
mini.

Un modello sociale basato sulla piena
valorizzazione di tutti i tempi di vita co-
stituisce un discrimine tra una politica
conservatrice € una politica di trasforma-
zione.

Cosi come & stata avanzata dall’elabo-
razione dei movimenti delle donne, la
riorganizzazione dei tempi (dell’'orario di
lavoro, del tempo quotidiano, del ciclo di
vita) pone concretamente il problema
della liberazione dell’individuo dai vincoli
della societa industriale e propone la co-
struzione di un modello sociale non piu
basato sul primato, a volte assoluto, del
lavoro produttivo che uniforma a se ed
organizza in modo gerarchico gli altri
tempi di vita.

La proposta di legge di iniziativa popo-
lare sui « tempi », promossa dalle donne
comuniste, indica un modello basato, in-
vece, sulla piena espressione, per le donne e
per gli uomini, della pluralita dei tempi che
scandiscono la vita umana e sul riconosci-
mento di alcuni tempi, (di lavoro, di stu-
dio, per la cura) come diritti, sottraendoli
alla forma della mercificazione.

In questa finanziaria indichiamo,
quindi, un apposito stanziamento per la
progressiva riduzione dell’orario di lavoro
e per la riforma dei tempi sociali, cosi
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da giungere ad una regolamentazione del-
I'orario di lavoro in linea con le disposi-
zioni comunitarie e alla predisposizione
di uno strumento legislativo che possa
rendere piu vivibile il rapporto tempi di
vita-tempi di lavoro, salvaguardando le
specificita di uomini e donne;

Nella stessa logica ¢ necessario isti-
tuire e finanziare un comitato che operi
per la realizzazione di azioni positive e
pari opportunita. E indicativo della man-
cata attenzione a questa tematica il fatto
che il governo nella sua proposta iniziale
avesse cancellato il finanziamento previ-
sto per la legge per le azioni positive che
ha quasi concluso il suo iter;

proponiamo inoltre di:

finanziare adeguatamente i congedi
parentali;

riconoscere il valore sociale della
maternita con l’estenzione dei congedi pa-
rentali e delle prestazioni economiche in
caso di maternita alle disoccupate, casa-
linghe, studentesse ed immigrate;

istituire un fondo per progetti fina-
lizzati alla garanzia dei diritti dell’infan-
zia in alcune citta del Mezzogiorno;

istituire un osservatorio nazionale
sulla condizione dell’infanzia;

finanziare un fondo nazionale per lo
sviluppo delle scuole per l'infanzia;

finanziare convenzioni internazionali
bilaterali in tema di adozione di minori;

istituire un fondo finalizzato alla
creazione, a cura dei Comuni, di centri di
sostegno alle vittime della violenza ses-
suale;

finanziare un fondo destinato ai Co-
muni per la ricerca e sperimentazione di
nuovi orari nei servizi pubblici;

prevedere misure a sostegno dell’im-
prenditoria femminile nel Mezzogiorno;

istituire un fondo di sostegno per le
spese di giustizia per la costituzione di
parte civile sostenute dai familiari delle

vittime della mafia e di associazioni cri-
minali similari.

4. 5 — I giovani.

Nell’esaminare il significato che as-
sume per i giovani la manovra finanzia-
ria del Governo per 'anno corrente, ci si
imbatte in uno scenario inquietante, che
pia volte abbiamo denunciato: il nostro
Paese continua ad essere nella Comunita
Economica Europea, quello in cui é inesi-
stente un approccio politico globale all’in-
tera problematica giovanile e minorile. Lo
abbiamo denunciato anche in occasione
della recente conferenza di Lisbona dei
Ministri CEE alle politiche giovanili:
manca adirittura una figura istituzionale
di riferimento che possa coordinare gli
interventi diretti ai giovani, e le politiche
oscillano tra discrezionalita, frammenta-
rieta e opzioni di rigido controllo sociale,
fino a farsi proibizioniste in recenti leggi
e provvedimenti.

Al centro di questo atteggiamento che,
naturalmente, si riverbera nella finanziaria,
c’é una scelta precisa: negare soggettivita
all'universo giovanile. Non stupisce quindi
che il Governo non preveda nessun finan-
ziamento per nessuna voce che riguardi i
giovani.

Con estrema cecita il governo continua
ad eludere il fatto che una societa come
quella italiana, in impetuosa trasforma-
zione, pud riuscire a sanare i suoi squili-
bri, le sue ingiustizie, sopratutto quelle
che negano a tanti cittadini I'opportunita
di accesso sociale alle risorse e ai poteri
democratici, solo se vede nella soggetti-
vita giovanile un patrimonio collettivo da
valorizzare.

Per riempire questa grande pagina
bianca abbiamo individuato cinque
grandi aree di intervneto a partire dalle
quali abbiamo presentato emendamenti:

progetti mirati sul degrado urbano
per contrastare le forme di piu acuta de-
generazione del tessuto sociale, le quali,
specie nelle grandi citta, hanno come
prime vittime i bambini, i ragazzi e le
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ragazze. Su questo punto un autorevole
allarme é stato lanciato dall’ultimo rap-
porto del Consiglio nazionale dei minori,
organismo al quale la legge finanziaria
toglie ogni finanziamento e che tra breve
sara quindi costretto al silenzio. Nasce da
qui un pacchetto di proposte che riguar-
dano i minori: finanziamenti per rea-
lizzare centri polifunzionali, progetti for-
mativi, culturali e per il tempo libero,
per la formazione di gruppi di ascolto e
operatori di strada, per convenzioni in
tema di adozioni, per servizi per la giu-
stizia minorile e il recupero della de-
vianza;

finanziamenti ed indirizzi per la-
zione delle amministrazioni locali sulle
politiche giovanili e per realizzare una
politica istituzionale della rappresentanza
e dell’associazionismo;

interventi di spesa per il diritto allo
studio per gli studenti universitari, per
I'innalzamento dell’'obbligo scolastico e la
riforma della secondaria superiore, per il
ipotenziamento dell’edilizia scolastica, per
la regolamentazione del regime dei prezzi
dei libri di testo, per un sistema forma-
tivo pit adeguato ai tempi, contrastando
il fenomeno in aumento della dispersione
scolastica e della selezione latente;

finanziamenti per l'introduzione dei
temi relativi alla sessualita nella scuola
pubblica, per i consultori per i giovani,
per l'informazione sulla contraccezione e
la prevenzione dell’aborto al fine di dare
strumenti di conoscenza del proprio
corpo e affermare una sessualita basata
sul rispetto, sulla libertad e sul consenso
reciproci;

fondi per la riforma della leva e
dell’'obiezione di coscienza, per realizzare
un servizio civile nazionale, per la ricon-
versione dell’industria bellica; riduzione e
modifica strutturale delle spese militari.

4. 6 — Politiche a favore dell'occupazione.

Dalla manovra del Governo non
emerge alcun iuntervento relativo alla po-
litica del lavoro e occupazionale, sia per

quanto riguarda le politiche di sostegno
che per quanto attiene alle politiche in-
dustriali, nonostante l'accrescersi del di-
vario esistente tra il Nord e il Sud del
Paese, in particolar modo per quanto ri-
guarda il problema della disoccupazione
giovanile, con i conseguenti fenomeni di
disagio sociale e di crescita della crimina-
lita.

I tassi di disoccupazione in Italia pre-
sentano nella media valori sensibilmente
piu elevati di quelli degli altri paesi euro-
pei (ad eccezione della Spagna), e questo
sopratutto per la disoccupazione femmi-
nile (18,7 per cento medio nell’87) molto
piu elevata di quella degli altri paesi.

Nel periodo 1983-1987 la disoccupa-
zione maschile ¢ aumentata del 2 per
cento e quella femminile del 3,2 per
cento.

Nel Centro-Nord mentre la disoccupa-
zione maschile ¢ relativamente bassa, il
4,6 per cento, quella femminile ¢ al 12,7
per cento. Al contrario al Sud la disoccu-
pazione maschile & al 14,5 per cento,
quella femminile al 32,8 per cento.

In valori assoluti in Italia ci sono
2.885.000 disoccupati dei quali 1.693.000
nelle regioni meridionali, cioé il 59 per
cento del totale.

Particolarmente drammatica ¢ la con-
dizione dei giovani in cerca di lavoro,
infatti il 50,1 per cento dei disoccupati
sono giovani fino a ventinove anni. Per le
donne meridionali ci troviamo di fronte
ad una vera « esclusione » dal mondo del
lavoro, il tasso di disoccupazione delle
donne meridionali ¢ del 70 per cento.

Di fronte ad una situazione cosi’
drammatica la proposta del Governo
opera un totale azzeramento dei fondi. E
all’opposto necessario prevedere adeguate
risorse atte a finanziare una politica at-
tiva del lavoro. Queste le nostre proposte:

applicazione della legge n. 56 del
1987 sulla riforma del collocamento, con
particolare riferimento all’articolo 16 e
per una verifica di tutti gli strumenti del
mercato del lavoro;

adeguato stanziamento
I'aumento dell'indennita di

per
disoccupa-
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zione attraverso un apposito disegno di
riforma;

finanziamento dell’istituzione di un
sistema di lavoro, formazione e reddito
minimo garantito per i giovani disoccu-
pati delle aree meridionali e delle altre
zone in cui piu elevata ¢ la disoccupa-
zione;

opportuna revisione dell’articolo 23
della legge n. 87 dell’88, che ha finan-
ziato le cosidette « attivitd socialmente
utili »;

nuovo stanziamento per lattivita
della legge 44 del 1986 (De Vito), che
resta tutt’oggi l'unico intervento riuscito
di politica industriale per l'imprenditoria
giovanile, pur nell’esigenza di una sua
ridefinizione e ristrutturazione;

riforma dei contratti di formazione e
lavoro, evitando blocchi e riduzioni del-
I'uso dei CFL, e affrontando il nodo del
fallimento di questo istituto: chiamata
nominativa, mancanza di vera forma-
zione, mancata tutela dei diritti dei lavo-
ratori, discrezionalita dell'imprenditore
nella trasformazione del rapporto a
tempo indeterminato;

complessiva revisone della struttura
della formazione professionale, sopratutto
in vista del mercato unico europeo e
della libera circolazione dei lavoratori;

finanziamento di un fondo nazionale
per il sostegno della mobilita, riforma
dell CIG e accesso al lavoro. Solo in que-
sto modo sara possibile dare il via a quel
provvedimento ormai improcrastinabile,
da anni fermo alla Camera, che pud con-
tribuire a ridurre le gravi conseguenze
della crisi di numerosi settori produttivi,
sopratutto nel meridione, completando
nel contempo i gia iniziati cicli di ristrut-
turazione e riconversione industriale;

rifinanziamento della GEPI S.p.A.
nella previsione di una sua modifica
strutturale e di un piano di intervento
che ridia efficacia al ruolo delle parteci-
pazioni statali, in particolar modo nel
Mezzogiorno, per la soluzione delle pitu

gravi situazioni di crisi occupazionale e
per la creazione di impresa.

5. — QUALIFICARE GLI INVESTIMENTI
PER VALORIZZARE LE RISORSE.

Sul terreno della spesa per investi-
menti, ¢ necessaria la qualificazione e la
rimodulazione degli stanziamenti al fine
di riallineare la competenza con la spesa
effettiva, riducendo la discrezionalita dei
ministeri nella decisione sulla colloca-
zione temporale dei pagamenti. Cio che
risulta allarmante & lo scarto crescente tra i
programmi presentati, le decisioni parla-
mentari e le concrete azioni di governo,
con la relativa esponenziale crescita dei re-
sidui.

5. 1 — Ambiente e territorio.

La scarsa efficienza della spesa pub-
blica, e l'incapacita amministrativa tesa
alla realizzazione degli investimenti pro-
grammati, ¢ assolutamente evidente nel
caso della spesa ambientale, il cui bassis-
simo tasso di realizzazione rappresenta
un vero e proprio atto di accusa nei con-
fronti di chi doveva attuare i piani di
intervento. II Ministero dell’ambiente ha
accumulato 1.463 miliardi di residui su
un bilancio di 1.363.

Va poi rilevato che oltre alla non rea-
lizzazione dei programmi di prevenzione
e di disinquinamento, prevalgono comun-
que costosi interventi per rimediare ai
maggiori disastri ambientali quando or-
mai si sono gia verificati.

Cio era peraltro prevedibile e quasi
inevitabile, in assenza di scelte ammini-
strative (ad esempio le azioni « trasversa-
li ») che rendessero possibile un indirizzo
« ecologico » del bilancio pubblico. Ad
una nuova politica per I'ambiente serve a
ben poco un apposito ministero, se non
vengono adeguate le politiche di tutti i
ministeri.

L’esempio clamoroso di questa scarsa
sensibilita ambientalistica, viene da nu-
merosi provvedimenti, adottati nell’am-
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bito di vari settori, il cui prevalente risul-
tato ¢ il degrado del territorio urbano e
del paesaggio. E necessario insomma una
politica che non solo realizzi vasti pro-
grammi di disinquinamento e di prote-
zione della natura, ma converta le produ-
zioni; trasformi il sistema dei trasporti in
direzione del trasporto pubblico, della
ferrovia, dell’integrazione e dell’intermo-
dalita; organizzi secondo nuovi criteri la
vita nelle grandi aree urbane, e garanti-
sca il diritto ad una abitazione civile ed
a servizi moderni, a partire dalle forni-
ture idriche.

L’indirizzo del governo & invece ben
diverso. Da un lato, vi ¢ la sensazione
che, pur essendo stato realizzato ben
poco, si stia facendo strada la convin-
zione tra le forze di governo, che l'amer-
genza « ambiente » sia risolta. Ma certo
non & cosi: si pensi solo all’emergenza
rifiuti, al problema dell’acqua, allo stato
dei fiumi, all’emergere con sempre mag-
gior evidenza di intere zone ad alto ri-
schio ambientale. D’altro lato, siamo in
presenza di un’emergenza mondiale, le-
gata all’effetto serra, all'influenza di essa
sul clima mondiale, che se ci ha visti
protagonisti positivamente a livello inter-
nazionale ben poco ha prodotto in campo
nazionale, dal punto di vista di scelte e
di politiche.

Il gruppo comunista ha predisposto
emendamenti che rispondono a queste
esigenze: difesa del suolo, parchi, acqua,
aree a rischio.

E poi necessario un adeguato intervento nel
settore agricolo. Come sottolinea il parere
espresso dai deputati comunisti in com-
missione, ’azione pubblica in agricoltura
deve ispirarsi a criteri che consentano al-
I'apparato produttivo nazionale di entrare
in sintonia con le scadenze europee ed
internazionali, nonché con i processi di
riconversione ecologica in atto in molte
parti d’Europa. E pertanto necessario
mantenere il le-
game tra programmazione degli inter-
venti e pluriennalita della spesa finaliz-
zata ai seguenti obiettivi:

1) riqualificazione dell’apparato pro-
duttivo a supporto di un sistema agro

industriale diffuso sul territorio nazio-
nale;

2) introduzione di tecniche e prati-
che colturali compatibili con 1’equilibrio
ambientale, nonché migliorative della
qualita del prodotto offerto.

Questi obiettivi si raggiungono attra-
verso programmi di sviluppo regionali,
restituendo all’istituto regionale il pieno
riconoscimento di tutte le competenze
sino ad ora sottratte da una pratica cen-
tralistica e individuando le condizioni per
determinare tempestivita ed efficacia
della spesa.

Ci sembra inoltre indispensabile ridefi-
nire i settori agricoli verso i quali ope-
rare sul piano della ristrutturazione e del
consolidamento produttivo: colture cerea-
licole, barbabietola, tabacco, oleaginose,
zootecnico, oleicolo, vitivinicolo, agruma-
rio, orticolo. Cio ¢ possibile se contestual-
mente si sviluppano il settore della ri-
cerca e dei servizi rivolti all’intero si-
stema agro-alimentare.

In particolare va richiamata l'urgenza
di programmi e sostegni volti a rafforzare
le forme di promozione e commercializza-
zione dei prodotti alimentari di alta qua-
lita.

L'indispensabile innovazione del si-
stema agro-alimentare, la ridefinizione
delle regole oggi praticate nell’ambito del
rapporto tra produttori agricoli, imprese
industriali e potere pubblico dovrebbe in-
fine prevedere uno sviluppo e una ri-
forma della rete cooperativa e dell’asso-
ciazionismo dei produttori.

5. 2. — Trasporti e telecomunicazioni.

. Come ¢ stato rilevato dai deputati co-
munisti della IX commissione, sono evi-
denti:

I’emergenza nazionale del sistema
dei trasporti per lincidenza negativa
esercitata sull’apparato produttivo, sui
consumi energetici, sulle condizioni del-
I’ambiente, della salute della mobilita dei
cittadini e le scelte dei documenti di bi-
lancio;
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il contrasto acuto tra le proposte in
esame e le esigenze connesse all’integra-
zione del mercato europeo, a cui I'Italia
si avvicina con giganteschi ritardi, e all’e-
voluzione della situazione economica ed
internazionale;

la bassissima produttivita delle rile-
vanti risorse impegnate nel settore dovuta
alle mancate riforme ostacolate e rallen-
tate dalla maggioranza e dal Governo,
alla frammentazione delle competenze tra
i vari Ministeri di un Esecutivo che non
si vuole riformare;

il progressivo e costante svuota-
mento dei contenuti del Piano Generale
dei Trasporti inattuato mentre se ne pro-
paganda l’aggiornamento;

la contraddittorieta della proposta
del Ministro che annuncia una legge qua-
dro sul trasporto locale senza che la fi-
nanziaria preveda le risorse necessarie;

con riferimento al trasporto locale:
I'assenza di rigore e di ogni intervento
riformatore, una politica di tagli indiscri-
minati che penalizza il trasporto pubblico
e mette in ginocchio le aziende.

Le scelte contenute nella finanziaria al
nostro esame per quanto riguarda il
fondo per il ripiano dei disavanzi delle
aziende e i fondi di investimenti sono tali
da determinare una situazione al limite
del collasso.

I fondi destinati al ripiano del deficit
delle aziende non sono sufficienti per far
fronte al disavanzo di esercizio del pros-
simo anno.

Il governo, sottostimando sistematica-
mente le esigenze delle aziende, ha ri-
dotto in maniera decrescente la capacita
di copertura del fondo nazionale dei tra-
sporti. E poiché non c’¢ un’inversione di
tendenza si pud ragionevolmente ritenere
che a fine del '91 il disavanzo comples-
sivo si aggirera sugli 8.000 miliardi.

Drammatica €& la situazione per
quanto riguarda gli investimenti. Con gli
stanziamenti indicati nella finanziaria
nessuna politica volta ad ammodernare le
aziende e a rinnovare il parco circolante

¢ possibile. Poiché la soluzione della que-
stione urbana passa oggi piu che mai
attraverso un forte rilancio del trasporto
pubblico, abbiamo proposto di destinare
a questo settore risorse consistenti. Il rifi-
nanziamento dei fondi per il ripiano e gli
investimenti ¢ importante ma non suffi-
ciente se disgiunto da una riforma della
legge 151 che non puo essere ulterior-
mente rinviata nel tempo pena un ulte-
riore degrado delle aziende del trasporto
pubblico.

Ma la linea che viene riproposta &
guidata da una logica pura e semplice di
tagli e si avvale di norme in larga misura
inapplicate e inapplicabili.

A rendere non piut governabile tale si-
tuazione contribuiscono sia le decisioni di
sopprimere gli stanziamenti con cui ga-
rantire il concorso dello Stato al paga-
mento degli oneri relativi al ripiano di
disavanzi per gli anni 87-88-89-90, sia la
riduzione dello stanziamento necessario
per far fronte agli oneri derivanti dall’ap-
plicazione del nuovo contratto di lavoro
degli autoferrotranvieri.

A tutto cio si aggiunga la scarsa atten-
zione per i sistemi ferroviari passanti ed
un intero anno perduto senza che la legge
sulle metropolitane muovesse un passo
per i contrasti e le divisioni all’interno
del Governo e della maggioranza, proprio
mentre & necessario sviluppare anche nel
trasporto urbano l'intermodalita inte-
grando ferrovie, metropolitane pesanti e
leggere, trasporto pubblico su gomma e
automobili.

Circa [lautotrasporto, pesa negativa-
mente la forte polverizzazione del settore
e la difficolta dell'impresa italiana di go-
vernare l'intero ciclo, proprio in ragione
di queste debolezze strutturali aumenta
la capacita di penetrazione sui mercati
italiani delle imprese straniere.

Alla necessita di riorganizzare il set-
tore per dar vita ad un moderno sistema
di imprese di autotrasporto il Governo ha
risposto in ritardo e in maniera inade-

guata.

Ma ancor pia preoccupante & la que-
stione delle ferrovie. Due anni di gestione



Atti Parlamentari —

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

commissariale, in violazione della legge i
ritardi imposti dal Governo per i suoi
dissensi interni sulla spartizione del po-
tere nell’Ente, ripropongono come cen-
trale il problema della sua riforma. La
discussione avviata al Senato lascia
aperti i problemi di fondo: autonomia,
decentramento, ristrutturazione, traspa-
renza. L’atteggiamento del Governo, la
volonta dei partiti di maggioranza di con-
servare al proprio controllo aree del si-
stema ferroviario fanno perdere l'occa-
sione di configurare ’Ente come vera e
propria impresa in grado di stare sul
mercato dei trasporti della nuova Europa
in condizioni di concorrenzialita con le
altre aziende ferroviare.

Certezza di finanziamenti e loro effica-
cia, loro utilizzo, in un corretto rapporto
con il mercato, improntato a trasparenza
e concorrenzialita, sono le condizioni che
debbono essere assicurate dall’azione del
Governo e dell’Azienda.

L'integrazione del sistema alta velocita
nazionale con quello europeo richiede un
adeguamento del piano decennale per
quanto attiene le trasversali ed il corri-
doio Adriatico in armonia con le previ-
sioni CEE di sviluppo della rete alta velo-
cita.

Quanto al trasporto aereo, & acutissima,
alle soglie dell’integrazione europea, 1’esi-
genza di un riordino delle competenze nel
campo della sicurezza e dell’assistenza al
volo, oggi frantumate e disperse, con la
costituzione di un centro unico di respon-
sabilita e la separazione dei compiti di
programmazione da quelli di gestione.

Resta ancora inevasa la promessa ade-
sione dell'Italia (unico paese europeo as-
sente) ad Eurocontrol decisiva anche per
una corretta utilizzazione di investimenti
rilevanti in tecnologie.

Continuano a preoccupare, i ritardi
nella utilizzazione degli stanziamenti pre-
visti per i sistemi aeroportuali di Milano-
Malpensa e Roma-Fiumicino.

Con riferimento alle poste e telecomuni-
cazioni, I'Italia corre il rischio di prose-
guire nel declino graduale del settore.

Come hanno documentato i deputati
comunisti nella IX commissione, la gra-
vita della situazione e l'arretratezza del
nostro paese in questo settore rispetto al-
I'Europa & dimostrata da alcuni dati em-
blematici: il tempo medio del recapito
delle lettere in Italia ¢ di 5 giorni, men-
tre in Europa non supera mai 48 ore; le
telefonate disturbate in Italia sono pari al
15 per cento, le conversazioni interrotte
per caduta di linee sono pari al 7 per
cento, i cittadini che reclamano in un
anno contro il disservizio sono 760.000.

La grave crisi del servizio di poste e
telecomunicazioni si misura sia in ter-
mini di bassa efficienza e produttivita sia
in termini di perdita di fette di mercato
e che con le nuove direttive CEE sull’a-
pertura delle reti alla concorrenza euro-
pea rende piu difficile la situazione, non
pud essere affrontata con sempre mag-
giori trasferimenti di risorse finanziarie
da parte dello Stato. Infatti 20.000 mi-
liardi di anticipazioni (non restituite) dal
Tesoro all’Amministrazione delle poste e
telecomunicazioni in questi ultimi anni e
10.000 miliardi all’anno di investimenti
(SIP, ASST, ITALCABLE) nel settore delle
telecomunicazioni non hanno prodotto i
necessari effetti di rilancio e di ammoder-
namento.

Circa la marina mercantile, il parere di
minoranza dei deputati comunisti sottoli-
nea tra l'altro che l'import-export del no-
stro Paese avviene prevalentemente via
mare (oltre il 50 per cento delle esporta-
zioni e quasi 1’80 per cento delle importa-
zioni). La flotta di bandiera trasporta non
pia del 20 per cento delle merci, con
aggravio sulla bilancia dei pagamenti
che, nel 1989, ultimo dato disponibile, &
stato di 2.295 miliardi.

Ma per tale settore, e per la portua-
lita, non vi & traccia di finanziamenti né
per infrastrutture né per garantire prov-
vedimenti in favore della sempre piu ur-
gente riforma.

Eppure l'avvio della riforma della por-
tualita non comporterebbe oneri insop-
portabili per il bilancio dello Stato men-
tre assicurerebbe sia un freno ai finanzia-
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menti a pioggia senza alcun ritorno eco-
nomico positivo, sia la riduzione i una
quantita ingentissima di sprechi dovuta
soprattutto alla innaturale commistione
pubblico-privato nella gestione della por-
tualita stessa, sia un recupero di energie
imprenditoriali sinora certamente sot-
toutilizzate.

Misure specifiche infine devono essere
assunte per favorire il traffico di cabotag-
gio per il sempre pill necessario riequili-
brio del trasporto interno delle merci, che
come ¢ noto, ¢ fortemente squilibrato sul
trasporto su gomma.

5. 3 — Scuola, universita, Cultura.

La situazione scolastica tende cosi’ ad
un progresivo peggioramento: basta ricor-
dare l'inefficienza degli apparati ammini-
strativi; le gravi insufficienze nella ge-
stione delle politiche del personale, dalla
formazione al reclutamento, all’aggiorna-
mento in servizio; l’assenza assoluta di
metodologie, sedi e progetti per la valuta-
zione del rendimento e della qualita degli
studi.

A cio si aggiunga il verificarsi, specie
in alcune zone del paese, di meccanismi
di selezione e di mortalita scolastica che
si intrecciano con gravi carenze nelle
strutture edilizie e nelle attrezzature di-
dattiche.

Come hanno affermato i deputati del
PCI intervenendo nel dibattito in Com-
missione, ci troviamo di fronte ad una
evidentissima improduttivita e ad una
crisi del sistema scolastico, che corrispon-
dono ad una vera emergenza nazionale,
al di la delle aride cifre di bilancio. Oggi
in Italia, su 100 alunni che iniziano le
scuole medie inferiori, 92 conseguono la
licenza, 75 si iscrivono alla scuola media
superiore, 42 raggiungono il diploma, 27 si
iscrivono all'universita e soltanto 8 conse-
guono la laurea. Nel percorso formativo
che dovrebbe costituire il diritto di cia-
scuno, si verifica di fatto una dispersione,
nell’arco complessivo degli studi, pari al
92 per cento.

\

L’esigenza, dunque, non ¢& soltanto
quella di richiedere risorse maggiori, an-
che se alcune vanno chieste, relativa-
mente a determinate questioni che indivi-
duiamo nei nostri emendamenti: il feno-
meno della dispersione richiede l'attiva-
zione di politiche di sostegno in tutto il
percorso scolastico.

Occorre dunque a nostro parere una
profonda svolta finalizzata a:

realizzare 1'obiettivo dell’innalza-
mento della scolarita obbligatoria fino ai
16 anni entro il 1992 come condizione
per il raggiungimento, nel decennio 1990/
2000 della piena scolarizzazione al diciot-
tesimo anno di eta;

affrontare con misure organiche e
selettive il grave problema della disper-
sione scolastica e degli abbandoni (con
particolare riferimento alla fascia di eta
14/16 anni);

introdurre misure per la riqualifica-
zione della professione docente (forma-
zione universitaria e qualificazione in ser-
vizio) per realizzare l'autonomia del go-
verno della scuola conferendo ai docenti
una responsabilita precise;

predisporre interventi immediati fi-
nalizzati al recupero degli studenti che
rischiano di essere espulsi definitivamente
dal sistema formativo.

Queste misure comportano una diversa
organizzazione didattica (utilizzo in ora-
rio aggiuntivo di insegnanti gia in servi-
zio, possibilita per le scuole di stipulare
contratti e convenzioni con soggetti pub-
blici e privati, concorso finanziario delle
famiglie a sostegno delle attivita pro-
mosse dalle scuole), un nuovo sistema di
valutazione degli interventi e degli stan-
dards e l'avvio di un nuovo modello di
gestione del sistema scolastico.

Per la ricerca e l'istruzione universita-
ria, lo Stato continua a investire in mi-
sura molto ridotta rispetto alle medie eu-
ropee (I'1.5 per cento del PIL contro il
2,5 per cento europeo). E cid mentre in
alcuni settori dell’istruzione superiore si
segna perfino un regresso e si ripresenta
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una selezione non di merito. Le priorita
di una azione di riforma nel campo dell’i-
struzione universitaria sono le seguenti:

a) Una politica del diritto allo studio uni-
versitario.

Essa va intesa nell’accezione piu am-
pia: diritto di studiare e diritto di cittadi-
nanza dello studente dentro l'universita.

Una tale politica implica: la riforma
dell’attuale sistema (regionale) del diritto
allo studio; l'attivazione di nuove forme
di supporto economico e di incentivazione
agli studenti svantaggiati; iniziative in
merito alla presenza dello studente nei
processi didattici; un accurato monitorag-
gio degli esiti didattici e della corrispon-
denza fra essi ed i canali di accesso al
mercato del lavoro. Tali interventi sono
previsti da una proposta di legge gia de-
positata dal gruppo comunista.

b) Risanamento e programmazione dello
sviluppo del sistema universitario.

La sfasatura tra le strutture universi-
tarie italiane e gli standards europei
(spazi didattici, laboratori e servizi, squi-
libri territoriali richieste del mercato del
lavoro) ¢, aumentata in questi anni.

La nostra proposta ¢ quella di un pro-
gramma, a partire dal 1991, che si pro-
ponga in 10 anni l'obiettivo di portare
I’Universita italiana in condizioni di pa-
rita e competitivita in Europa. Si pro-
pone di trasferire ad un fondo di funzio-
namento, di cui siano direttamente re-
sponsabili gli atenei, le risorse per la ge-
stione ordinaria delle Universita. In que-
sto fondo dovrebbero essere previste an-
che le spese necessarie per l'avvio delle
riforme in discussione (ordinamenti didat-
tici e dottorato di ricerca).

Con riferimento allo spettacolo i tagli
previsti dalla legge finanziaria riducono
fortemente la disponibilita del fondo
Unico dello Spettacolo.

Il provvedimento ¢ iniquo per un set-
tore dell’industria nazionale al collasso e
fiaccato dalla agguerrita concorrenza stra-
niera.

La conseguenza ¢, inoltre, il rinvio
della discussione gia avviata nelle Com-
missioni parlamentari delle proposte di
riforma riguardanti il Cinema, il Teatro e
la Musica.

Il governo ombra ha proposto assieme
al PCI:

a) per il capitolo della spesa per lo
spettacolo l'istituzionalizzazione di perio-
dici incontri tra forze politiche, categorie
del settore e Ministero del Turismo e
dello Spettacolo, per stabilire i criteri di
investimento del Fondo Unico.

b) lintroduzione di una imposta
sulla pubblicita televisiva quando sia in-
serita nel corpo dei film, delle opere tea-
trali e liriche, dei concerti e i tutti gli
spettacoli ripresi dal vivo.

5. 4 — Cooperazione per la ricerca scienti-
fica e industriale.

L’obiettivo generale ¢ quello di un in-
vestimenti nella ricerca a livello del 2,5
per cento del PIL entro il 1995. A tal fine
occorre una revisione dei meccanismi di
spesa e delle strutture che consenta l'uti-
lizzo effettivo delle misure in direzione
del riordino del sistema del finanzia-
mento e del potenziamento dei laboratori.

E essenziale, inoltre avviare la riforma
del CNR (in direzione di un’agenzia di
ricerca) e definire un programma strate-
gico a cui rendere coerenti obiettivi e
impegni di spesa di tutte le strutture di
ricerca (pubbliche, private, imprese, enti,
ecc.).

Nel merito della ricerca industriale va
sviluppata la cooperazione tra i paesi eu-
ropei, poiché l'attuale complessita della
ricerca non pud essere adeguatemente
condotta al solo livello nazionale.

Cio consentirebbe alla ricerca di ope-
rare come strumento di politica indu-
striale soprattutto nel Mezzogiorno, in
luogo degli aiuti diretti alle imprese non
piat ammessi dalla disciplina della con-
correnza CEE.

E comunque necessaria
azione di coordinamento e di

un’ampia
informa-
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zione soprattutto verso le piccole e medie
imprese.

5. 5 — Per una rinnovata politica indu-
striale ed energetica.

Nel corso del dibattito nelle commis-
sioni i deputati comunisti hanno soste-
nuto che il dissesto della finanza pub-
blica non puo essere separato dalla ri-
strutturazione industriale che ha caratte-
rizzato quest’ultimo decennio, indotta da
una politica economica conservatrice, che
con gli strumenti monetari ha si costretto
le imprese ad abbandonare I’atteggia-
mento passivo di attesa della svalutazione
come toccasana ai problemi della compe-
titivita internazionale, ma che ha in pari
tempo indirizzato la loro azione di conte-
nimento dei costi prevalentemente verso
il costo del lavoro. L’aver trascurato lo-
biettivo di accrescere la base produttiva e
di riqualificarla ha comportato una razio-
nalizzazione dell'apparato produttivo esi-
stente che ha privilegiato investimenti in
impianti che risparmiavano lavoro e capi-
tale e l'impiego delle risorse verso il settore
finanziario dell’economia.

Il bilancio pubblico d’altra parte ha as-
sunto su di sé alcuni costi di questa razio-
nalizzazione ma non ha saputo offrire al-
I'apparato produttivo nel suo complesso
idee di sviluppo, ipotesi di crescita, priorita
di investimento, limitandosi a trasferire alla
grande impresa ingenti risorse senza con-
tropartite.

Il risultato sull’apparato produttivo di
questa politica economica monca e di una
politica industriale inesistente ¢ sotto gli
occhi di tutti: le grandi imprese rimangono
con tutti i loro problemi (dimensionali e
tecnologici) di fronte agli scenari di compe-
tizione globale, mentre il tessuto della pic-
cola impresa — stretta tra l'impossibilita di
accedere al credito almeno alle stesse condi-
zioni della grande impresa e la disponibilita
di mezzi propri e di capitale assolutamente
inadeguata — é in grave difficolta per man-
canza di risorse, di infrastrutture, di cono-
scenze tecnologiche e manageriali.

Ad aggravare la situazione & giunta la
crisi del Golfo che fa riemergere con forza

il problema del cosiddetto « vincolo
esterno » alla crescita del nostro paese: il
permanere di elevati prezzi del petrolio fa-
rebbe crescere notevolmente il deficit com-
merciale, costringendo l’autorita moneta-
ria ad adottare provvedimenti restrittivi
nei confronti della crescita economica, se-
condo un copione che ci & ben noto.
Nessun provvedimento di carattere
strutturale & stato adottato nel campo
della politica energetica per incentivare
la diversificazione delle fonti, riorientare
gli approvvigionamenti, connettere a que-
sti temi la questione ambientale. La
stessa delega della questione al Ministro
dell’industria, incapace di rappresentare e
di coordinare l'intero spettro dei poteri e
delle decisioni pubbliche, ¢ un segno tan-
gibile del disinteresse del Governo ad af-
frontare complessivamente il problema.
Nelle leggi finanziarie che si sono suc-
cedute in questi anni la risposta del Go-
verno a questi grandi problemi non ¢,
mai cambiata: meno risorse e crescente
inefficienza nella loro erogazione ai desti-
natari. La logica & sempre stata quella
dell’emergenza, mediante la quale sono
stati giustificati i continui tagli alle ri-
sorse disponibili, ma dalla quale non si ¢
mai usciti per affrontare costruttivamente
e complessivamente i nodi strutturali del
nostro apparato produttivo e distributivo.
Grave ¢ il ritardo nell’approvazione
della legge sulle piccole e medie imprese.
La rimodulazione delle risorse disponi-
bili rispetto a quanto era stato stanziato
dalla finanziaria precedente, penalizza in-
tanto I'impresa minore. Eppure l'insieme
delle piccole imprese, del sistema artigia-
nale, delle imprese cooperative, costitui-
sce la realta diffusa della nostra struttura
industriale e da essa le grandi imprese
hanno tratto e traggono tuttora — si pensi
alla flessibilita e alla forte capacita di
rapporto con il mercato — molti contenuti
della loro recente ristrutturazione.

5. 6 — Trasferimenti alle imprese.
Noi pensiamo invece che proprio dal-

I'impresa diffusa e dalle aziende innova-
tive (anche nel terziario e nell’offerta tu-
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ristica), che costituiscono la gran parte
dell’apparato produttivo del nostro paese,
occorre partire per riformare lo stesso si-
stema dei trasferimenti alle imprese. Cio
non solo per la trasparenza dei flussi di
spesa pubblica, che pure & importante, né
per il mero contenimento della spesa.

Occorre affrontare la questione di una
riallocazione delle risorse, attraverso la
modifica del quadro della politica indu-
striale, delle politiche concertate, la scelta
_ dei soggetti destinatari, ’elasticita del si-
stema di erogazione.

Le normative CEE in materia di aiuti
alle imprese impongono inoltre al nostro
paese la necessita di dotarsi di una disci-
plina riguardante i trasferimenti alle im-
prese.

Si tratta di cogliere questa urgenza al
fine di definire dal punto di vista norma-
tivo tali aiuti, delineando il terreno per
una riforma - crediamo non piu rinvia-
bile — degli strumenti e dei criteri che vi
presiedono. Tale riforma non puo prescin-
dere dalla riduzione delle agevolazioni fi-
scali oggi vigenti (attraverso perd un iti-
nerario meno sommario della delega pro-
posta dal governo), e dalla definizione
delle imprese destinatarie degli aiuti. Il
criterio che noi riteniamo vada seguito e
quello dell'aiuto (con un « tetto » monetario
definito) collegato a processi di innova-
zione, con una forte regionalizzazione degli
interventi ed un rilancio della programma-
zione e del sostegno locale alla piccola e
media impresa. Al tempo stesso va svilup-
pata la politica per gli incentivi creditizi
e l'uso flessibile, a tempo determinato e
per scopi definiti, dello strumento fiscale
a favore dell'impresa, fermo restando un
piu favorevole trattamento per l'impresa
cooperativa.

La riforma dei trasferimenti (se corre-
lata alla riforma fiscale e contributiva)
dovrebbe comunque consentire uno spo-
stamento di risorse a favore delle imprese

minori, tale da riqualificare I’attuale
spesa pubblica loro destinata.
Queste considerazioni svolte dal

gruppo PCI nella commissione di merito
evidenziano i limiti della manovra del
Governo, una manovra miope e di corto

respiro, sia dal punto di vista dei pro-
cessi di integrazione europea, sia in rela-
zione alla pitt ampia sfida di modernizza-
zione e innovazione, non solo tecnologica,
presente nel contesto mondiale.

La mancanza di una politica di carat-
tere strutturale che aiuti il sistema delle
imprese a innovare i fattori strategici (fi-
nanza, management, progettazionei rap-
porto con il mercato) rischia di scaricare la
ricerca dell’efficienza sul solo fattore lavoro,
mentre tale fattore diviene sempre pin resi-
duale come fattore di competitivita sulla
gualita e sull'affidabilita dei prodotti e dei
servizi offerti.

5. 7 — L’intervento pubblico nel Mezzo-
giomo.

La Commissione parlamentare per il
controllo sugli interventi nel Mezzogiorno
ha espresso parere negativo sulle scelte
compiute nella legge Finanziaria in riferi-
mento al Mezzogionro. Hanno votato con-
tro, assieme al PCI anche esponenti della
maggioranza. Ci sembra il sintomo piu
recente di una contraddizione non piu
contenibile.

Dal punto di vista degli indirizzi com-
plessivi, l'intervento della legge Finanzia-
ria e dei disegni « collegati » configura,
come abbiamo gia rilevato, una manovra
con gravi rischi recessivi, i cui effetti non
potranno non essere negativi ai fini del
riequilibrio territoriale dello sviluppo.

L’'aumento della pressione fiscale inte-
ressera anche il Mezzogiorno con speci-
fico riferimento alla riduzione delle age-
volazioni fiscali.

Gli accantonamenti in conto capitale
decrescono complessivsmente del 47,7 per
cento. In particolare, gli stanziamenti di
particolare interesse per il Mezzogiorno
passano da 44.280 miliardi (a valersi sul
triennio 91-93) a 27.352. La riduzione di
quasi 17 mila miliardi (pari al 38 per
cento) interessa sopratutto gli interventi
riguardanti ’'occupazione.

Le poste di spesa accantonate espres-
samente per il Mezzogiorno passano da
28.146 miliardi a 17.227, con analogo de-
cremento percentuale.
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Le norme restrettive recentemente va-
rate in materia di investimenti locali, per
un terzo riguardano il Mezzogiorno.

L’investimento pubblico nelle regioni
meridionali rimane nettamente al di sotto
della soglia del 40 per cento indicato
come necessario per superare il divario
esistente all’interno delle stesse aree me-
ridionali, ma sopratutto quello nei con-
fronti del resto del paese e dell’Europa
comunitaria.

Gli investimenti nel Sud da parte
delle Partecipazioni Statali sono attorno
al 30/32 per cento del totale, cioé nella
media del PIL meridionale rispetto al
Centro-Nord, ma assai lontani dalla per-
centuale stabilita per legge (60 per cento
e 80 per cento).

Le risorse programmate dall’intervento
straordinario per il decennio 1985-94
erano di 120.000 miliardi. Attualmente
I’Agenzia ha ripartito programmatica-
mente 85.000 miliardi, mentre 30.000
sono stati impegnati per gli sgravi contri-
butivi alle aziende. Quest'ultima voce di
spesa comporta tuttavia un onere supe-
riore del 70 per cento rispetto a quanto
stanziato, coperto per il 92 con ulteriore
posta di 6.424 miliardi, e che richiedera
almeno altri 13.500 miliardi per il bien-
nio successivo. Tale circostanza ripropone
la necessita di assicurare effettiva copertura
finanziaria alle leggi, oltre a quella di fi-
nanziare sulla spesa corrente gli sgravi con-
tributivi che oggi impropriamente assor-
bono risorse in conto capitale.

La ripartizione degli 85 mila miliardi
& avvenuta per circa la meta delle risorse
(41.677 miliardi) sul programma triennale
87-89, riferito anche agli anni precedenti
(legge 651/83); per ulteriori 22.755 mi-
liardi sul programma 88-90; per altri
20.988 miliardi sul programma 1990-92.
L'ultimo programma sarebbe quindi do-
tato di soli 5 mila miliardi, incrementati
a 6 mila con l'ulteriore stanziamento in
tabella D della finanziaria 91. '

Alle risorse programmate corrispondono
impegni per il 62 per cento (circa 53 mila
miliardi). La differenza tra le due gran-
dezze, pari a 31.744 miliardi e peraltro in-
feriore agli stanziamenti di competenza ri-

modulati con le varie leggi finanziarie al-
lultimo anno dell’intervento programmato,
il 1994, che cifrano a 34.270 miliardi. Va
inoltre rilevato come gli « impegni » dell’ A-
genzia non coincidano con vincoli contrat-
tuali dell Amministrazione (come ad esem-
pio nella contabilita dello Stato) ma con le
semplici previsioni di competenza, e queste
previsioni vengono cumulate anno su anno,
senza una ragionevole dislocazione tempo-
rale di cassa.

Tale circostanza & utile a chiarire ad
esempio come a 13.660 miliardi di «im-
pegni » dell’Agensud 'nell’87 corrispon-
dano solo 4.360 miliardi di erogazioni.
Oltre meta di queste ultime riguardano
peraltro completamenti ed incentivi alle
imprese, mentre solo dall’89 si comincia
ad erogare qualcosa (nell’ordine del 3 per
cento di quanto programmato) circa gli
interventi pluriennali e degli investimenti
infrastrutturali.

Nel complesso le erogazioni nell’anno
in corso dovrebbero superare gli 8 mila
miliardi: pur ipotizzando un elevato tasso
di crescita annuo, pari al 14 per cento, il
fabbisogno di cassa per il prossimo trien-
nio arriverebbe a 31.369 miliardi, una ci-
fra inferiore ai 33.500 miliardi a disposi-
zione in termini di competenza piu le
giacenze di tesoreria prevedibili a fine
’90. N¢é il blocco della programmazione,
quale conseguirebbe dal formale esauri-
mento delle risorse programmabili appare
particolarmente drammatico, in presenza
di un volume di risorse programmate, ma
non impegnate, piuttosto cospicuo.

Occorrerebbe poi chiarire quanta parte
delle risorse erogate annualmente & impu-
tabile alle altre leggi che si finanziano a
valere sui fondi della 64.

Poiché il quadro programmatico & solo
un insieme di grandezze finanziarie all'in-
terno del quale dovranno essere inseriti i
vari interventi, gli « scorrimenti » annuali
fin qui attuati paiono prefigurare un qua-
dro di interventi sufficienti ad esaurire il
complesso dell’'intervento straordinario
gia preordinato non prima del 1997.

Il rifinanziamento appare comunque
inopportuno, notata la maturita di un su-
peramento definitivo dell’intervento stra-
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ordinario, che potrebbe viceversa valersi
delle risorse inutilizzate dalla legge 64 e
di eventuali nuovi stanziamenti a partire
dal ’92.

Modifiche vengono anche apportate agli
stanziamenti relativi al terremoto del 1980.
Vengono infatti a slittare nel 1992 1.400
miliardi relativi al fondo di cui all’articolo
3 della 219/81; 500 miliardi al 92 e 1.092
miliardi al 93 con riferimento
al titolo VIII (programma abitativo per Na-
poli), interamente definanziato (fino al '94)
dall'emendamento del Governo.

Nella finanziaria 1991 il rifinanzia-
mento della legge 64 viene riproposto con
2.076 miliardi per il 1992 e 8.700 per il
1993.

Dello stanziamento originario per il 92,
6.424 miliardi sono stati utilizzati dalla
legge n. 52 del 1990, che ha convertito il
decreto riguardante la fiscalizzazione degli
oneri sociali per il Mezzogiormo. Va a que-
sto proposito notato che la medesima
operazione dovra essere ripetuta con rife-
rimento alla copertura per il 93.

Nella tabella A era stato interamente
cancellato  l'accantonamento relativo a
forme di sperimentazione per misure di la-
voro produttivo finalizzato a garantire red-
diti minimi ai giovani del Mezzogiormo e
riforma dell’articolo 23 della legge n. 67 del
1988. In un secondo momento lo stanzia-
mento ¢é stato parzialmente reinserito dal
Governo

Non ¢ riproposto il fondo per il rien-
tro dalla disoccupazione (stanziamento
per il 92 di 3000 miliardi), peraltro gia
definanziato per 90 e 91 dal disegno di
legge AC. 4384.

Ridotti risultano inoltre gli accantona-
menti per la Sicilia, la Sardegna e quelli
del 91 riferiti alla Calabria. Analoga ridu-
zione interessa il « fondo per lo sviluppo
economico e sociale » riferito al Ministero
del Bilancio, che dovrebbe finanziare la
legge di riforma del F.I.O. proposta dal
Ministro Pomicino. Gli stanziamenti origi-
nari (1.750 miliardi nel 91 ¢ 1.940 nel 92)
slittano di un anno e sono ridotti a 995
miliardi per ogni annualita. Da 5.570 mi-
liardi a legislazione vigente, I’accantona-
mento & ridotto di oltre 3.000 miliardi.

Giunti a questo pertanto si tratta di
creare le condizioni socio-economiche e
politico-istituzionali per un nuovo svi-
luppo del Mezzogiorno; condizioni . che
I'intervento straordinario non & in grado
di assicurare anche perché, di fatto, &
diventato sostitutivo degli interventi ordi-
nari dello Stato e degli enti pubblici. Col
risultato che il Mezzogiorno riceve molto
sotto forma di opere scarsamente utili,
non strategiche, che alimentano consumi
individuali, sprechi e trasferimenti clien-
telari ma riceve sempre meno per l'in-
sieme di quei fattori « ordinari » (servizi,
industrie moderne, assetti urbani, scuola,
giustizia, sicurezza, trasporti, acqua)
senza dei quali non c’é progresso civile e
sviluppo moderno.

L’alternativa che PCI e Governo om-
bra presentano nella Finanziaria e in una
proposta di legge « collegata » per la ri-
forma dell’intervento pubblico nel Mezzo-
giorno fanno leva sui seguenti punti:

A) assunzione della politica per il
Mezzogiorno all'interno degli strumenti
generali di indirizzo e di programmazione
stabiliti dal Parlamento (specificamente:
Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria; legge Finanziaria; bilan-
cio dello Stato) e attribuzione della re-
sponsabilita programmatica, progettuale e
operativa alle strutture ordinarie dello
Stato, delle Regioni e dei Comuni;

B) conseguentemente: superamento
graduale ma senza ritorno della strumen-
tazione dell’intervento straordinario; sop-
pressione dell’Agenzia per il Mezzogiorno
e della carica di Ministro per gli inter-
venti straordinari, con la collocazione sul
mercato delle partecipazioni degli Enti
collegati e l'istituzione di forme diverse
di assistenza tecnica al sistema delle im-
prese e all’ordinamento istituzionale della
autonomie;

C) finalizzazione alla ripresa di una
strategia di industrializzazione, all’effi-
cienza dei servizi, alla tutela della sicu-
rezza, della legalita e della convivenza
civile degli investimenti ordinari e ag-
giuntivi destinati al Mezzogiorno;
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D) adozione degli accordi di pro-
gramma (che prevedano procedure, tempi
e modalita certe di progettazione ed ese-
cuzione) come forma di coordinamento
tra le Amministrazioni pubbliche respon-
sabili degli interventi;

E) modifica della ripartizione delle
risorse tra Centro e Regioni riportando
alle Amministrazioni ordinarie le risorse
attualmente incanalate nelle gestioni
« straordinarie » e nei completamenti, at-
tribuendo alle Regioni meridionali la
quota di risorse attualmente disperse e
bloccate nelle « azioni organiche » d’ini-
ziativa ministeriale;

F) revisione del sistema degli incen-
tivi fiscali e finanziari, attraverso la sele-
zione e la riduzione della massa attuale
di trasferimenti e il superamento dell’at-
tuale meccanismo di erogazione. Ripor-
tare alla gestione degli istituti ordinari di
mediocredito le agevolazioni creditizie nel
Mezzogiorno. Limitare il cumulo delle
agevolazioni. Introdurre il «credito di
imposta » come strumento per snellire e
« mirare » l'erogazione degli incentivi alla
produttivita degli investimenti.

CONCLUSIONE DELLA FASE
ISTRUTTORIA. E GIA SCONTRO ASPRO

L’esame preliminare della legge Finan-
ziaria nelle Commissioni di merito e in
Commissione Bilancio ¢ stato sin dagli
inizi assai combattuto, e si ¢ inasprito
ulteriormente a seguito di due decisioni
gravi della maggioranza e del Governo.

La maggioranza, dopo aver dato un
primo assenso di massima nella confe-
renza dei presidenti dei Gruppi, ha re-
spinto la proposta comunista di procedere
all’esame della finanziaria per temi, per
blocchi di questioni, al fine di evitare
defaticanti maratone verbali, concen-
trando invece il confronto su pochi punti
qualificanti e rendendolo cosi immedia-
tamente visibile a tutta l'opinione pub-
blica.

\

Alla luce di quanto & accaduto in se-
guito, si pud fondatamente ritenere che
I'improvviso « ripensamento » della mag-
gioranza ¢ stato voluto e indotto proprio
dal Governo, il quale si apprestava a va-
rare un emendamento a « pioggia », di
assai basso livello, demagogico e disper-
sivo, che mal tollerava la prova della ve-
rita di un esame serio, imperniato su voci
aggregate intorno alle esigenze prioritarie
della finanza pubblica e del paese.

La seconda decisione grave sta proprio
in questa scelta del Governo: di aver vo-
luto presentare, a conclusione del dibat-
tito in Commissione Bilancio, un pulvi-
scolo di mini-ritocchi che non correggono
ma accentuano i limiti e le distorsioni di
una manovra economico-finanziaria senza
respiro.

Eppure (o, forse, proprio per questo)
oltre che tra l'opinione pubblica e nel
paese, anche alla Camera — nelle Com-
missioni Lavoro, Attivita produttive, Giu-
stizia, nella Bicamerale per il Mezzo-
giorno, ecc. — si & sviluppato sui docu-
menti del Governo un approfondimento
critico e propositivo, ricco di contenuti
alternativi, a iniziativa non solo dei depu-
tati comunisti, ma spesso della maggio-
ranza delle Commissioni stesse.

Forse proprio per questo il Governo
ha stretto i freni, ed ha tentato di assor-
bire la pressione politica anche al suo
interno e di allentare le tensioni sociali
aperte nel paese presentando risposte
men che minime ad un grandissimo nu-
mero di problemi irrisolti, con una mano-
vra di chiaro sapore pre-elettorale che la
dice lunga sulle reali intenzioni del Go-
verno in riferimento alla durata della le-
gislatura.

Nell’emendamento governativo non
mancano riferimenti, seppure insufficienti
e disorganici, a questioni serie: dalla giu-
stizia (450 miliardi in pia nel 91), agli
Enti locali (600 miliardi per la copertura
di nuovi mutui), ai sistemi ferroviari pas-
santi e ai trasporti pubblici locali (36 +
50 miliardi), al rinnovo contrattuale nello
stesso settore (135 miliardi), al risparmio
energetico (75 miliardi), agli aiuti al set-
tore Dbieticolo-saccarifero (250 miliardi),
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alla imprenditorialita giovanile nel Mez-
zogiorno (100 miliardi). Questi riferimenti
portano il segno della nostra iniziativa
nel Parlamento e tra la gente. Il tutto
viene perd contraddetto e negato dalla
mancanza di qualsiasi scelta prioritaria e
-dalla esiguita delle poste sommerse da un
vero € proprio « sciame » di stanziamenti
per le piu disparate finalita particolari e
localistiche.

Per far fronte al maggior fabbisogno
di cassa derivante dalle modifiche appor-
tate (pari a poco piu di 2.500 miliardi), il
Governo ha iprovvisato una mini-mano-
vra fiscale sui combustibili il cui gettito &
valutabile in 1.300 miliardi.

L’aumento del metano per il riscalda-
mento & da giudicare negativamente, in
quanto si aggiunge ad altri aumenti in-
tervenuti di recente, ultimi dei quali la
sovrimposta regionale (che incidera per
ben 900 miliardi) per coprire il disavanzo
sanitario.

Quanto all’aumento fiscale sui carbu-
ranti, andrebbe piu correttamente valu-
tato (a politiche invariate) come un’en-

trata provvisoria, vista l’incertezza del
corso del greggio sui mercati internazio-
nali. Insomma, va cosiderata l’erosione
dei margini per un eventuale intervento
di defiscalizzazione, al quale il Governo
e’ gia stato costretto di recente, e che
nessuno ¢ in grado di escludere per il
prossimo futuro.

Una somma pili o meno pari alle
maggiori entrate viene formalmente rica-
vata da minori spese (ammesso che que-
ste spese si sarebbero effettivamente veri-
ficate nel 91): per il Programma-Napoli,
I’ANAS, l'agricoltura e qualche altra voce.

Di fronte ad un rimedio che appare
peggiore del male, le tensioni sociali e i
contrasti politici, lungi dall’attenuarsi,
sono destinati ad acuirsi. E nel vivo di
questa realta in movimento i comunisti
continueranno a fare la loro parte in Par-
lamento e nel Paese.

Andrea GEREMICCA,
Flora CALVANESE,
Francesco NERLI,
Relatori di minoranza.
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TABELLA 2

SETTORE STATALE: OBIETTIVI E RISULTATI NEL 1990
(migliaia di miliardi)

PREVISIONE  RISULTATO DIFFERENZA (%)

(Precons.)

IMPOSTE DIRETTE 175,2 178,3 1.8

IMPOSTE INDIRETTE 141,6 142,8 0.8

TOTALE CORRENTI 423,1 425,7 0.6

TOTALE ENTRATE 436,7 440,8 0.9

SPESA PER PERSONALE 118,6 121,8 2.7

TOTALE TRASFERIMENTI 216,5 218,5 0.9

TRASFERIMENTI (FAMIGLIE) 14,6 16,3 11.6

TRAFERIMENTI (IMPRESE) 13,5 11,2 -17.0

TRASFERIMENTI (SANITA' E PREV. 183,5 186,2 1.5

INTERESSI 118,4 124,3 5.0

SPESA IN CONTO CAPITALE 52,1 52,2 0.2

TRASFERIMENTI (IMPRESE) 12,3 10,1 -17,9

SPESA PER OPERA. FINANZIARIE 18,4 19,3 4.9

TOTALE SPESE 569,7 580,7 1.9

FABBISOGNO 133.0 140.0 5.26
FABBISOGNO AL NETTO

DEGLI INTERESSI 14,6 15,6 6.84

Fonte: Elaborazione su dati della Relazione previsionale e programmatica per il 1991.
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TABELLA 3

FABBISOGNO 1991: CAUSE DEGLI SCOSTAMENTI TRA LE VALU-

TAZIONI GOVERNATIVE DI MAGGIO E DI SETTEMBRE (*)
(in miliardi di lire)

Valutazione|valutazione
maggio 1990|settembre
(Documento |1990
P.E.F. 91- |(Relazfone }Scostamenti
93) previsiona-
le 1991)
1 2 J=2-1
- IﬂCdSS1 COTI‘Q"t‘.............. 477.250 482.150 4.900
(di cuf: tributari)..........| (366.550)| (372.500)|(a) (5.950)
- Incassi in conto capitale..... 11.800 11.600 - 200
- Incassi per operazioni finan-
21arf@eccceccececocccncccces .o 3.800 3.750 ~ 50
1. TOTALE INCASSI FINALI........ 492.850 497.500 4.650
- Pdgﬂﬂ\ent" Corrent1..-.....-... 586.630 600.230 13.600
(d! cut: - Fabbisogno INPS... (54.000) (60.000) | (b) (6.000)
- Fabbisogno sanita-
1 1) P, (74.000) (83.000){(c) (9.000)
- Pagamenti c/capitale......c..e 60.620 59.870 - 750
- Pagamenti per operazioni finap
21‘r1e.............0" ...... e 18.7% 17.400 - 1'300
2. TOTALE PAGAMENTI FINALI...... 665.950 677.500 11.550
- FABBISGNO (2 = 1)ieeececocense 173.100 180.000 6.900

(*) Dati risultanti dail quadri di costruzione del conto consolidato di
cassa del settore statale nella versione utilizzata per 1la
Relazione di cassa del Ministro de) Tesoro.

Risultano dalla considerazione nella stima di settembre 1990:

- delle maggiori entrate rivenienti dalla manovra del maggio 1990
(+ miliardi 9.500, riferentisi per 400 ag)i effetti del D.P.C.M.
18 maggio 1990 e per 9.100 a quelli del D. L. 120/90, decaduto,
e reiterato da ultimo con 11 D. L. 261/1990).

~ delle minori entrate comunicate dal Ministero delle fiﬂanze. afi
fini della previsione a legislazione vigente 1991 (luglio 1990).
rispetto a quelle considerate nelle stime di nagg1o 1990
elaborate dalla R.G.S. (- miliard! 3.550).

$1 riferiscono al maggiore fabbisogno comunicato dalli'I.N.P.S.

settembra 1990.

S1 riferiscono alla nuova stima del fabbisogno sanitario elaborata

dal Ministero della sanitd in settembre e cifratasi in termini di

competenza in 85.400 miliardi.

(a)

(b)
(c)

Fonte: Ragioneria Generale dello Stato.
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TABELLA 4

CONFRONTO TRA LA MANOVRA 1991 ED IL PIANO DI RIENTRO (DPEF 91-93)

VOCI DI BILANCIO DPEF 91-93 MANOVRA
INCASSI CORRENI1 470.350 480.100
TOTALE INCASSI 478.750 501.050
PERSONALE 129.800 131.515
TRASFERIMENTI 231.000 243.700
INTERESSI 137.500 140.100
PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE 58.100 55.670
SALDO OPERAZIONI FINANZIARIE 12.900 10.200
FABBISOGNO 130.900 132.000

FABB. AL NETTO DEGLI INTERESSI - 6.600 - 8.100

FONTE: DPEF 1991-93 e Relazione previsionale
e programmatica per i1 1991
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TABELLA 5

VARIAZIONI ANNUE DEL PRODOTTO INTERNO LORDO, INTERESSI

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

PIL
56.298
76.361
81.094
88.317
93.784
85.526
83.570
83.356
99.186

111.137
125.304
107.859

E CRESCITA DEL DEBITO PUBBLICO

ITERESSI ANNUI(*) DEBITO

20.097
29.244
40.701
49,786
59.779
66.103
76.160
78.217
87.962
105.800
124.350
137.500

37.583
54.890
78.434
93.979
105.340
121.681
110.532
115.229
128.640
133.500
145.876
135.900

* gli interessi sono riferiti al settore statale.

FONTE: Elaborazione su dati di contabilita' nazionale

e Ministero del Tesoro, anni vari.
Per i1 1990, stime ufficiali di preconsuntivo;
per i1 1991, previsioni programmatiche
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TABELLA 7

GRAF.17-FINANZIAMENTO DEL FABBISOGNO DEL TESORO

(In miliardi di lire)

aitre forme di copertura

fabbisogno

~10,000 -

-20.000 -

finonziomento in base monetori

coliocomento titoli sul mercato

‘90

‘89

PYW PN

ISCO 1990.

Fonte
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TABELLA 9
TASSI D’/INTERESSE (1)
r TASSO TASSI BANCARI MEDI(3)| B O T BT?P
DATA UFFICIALE 12 QUADRIENNALI
SCCNTO(2)] PRESTITI DEPOSITI |MESI(4) (S)
1988-mar. 12 13.5 6.8 9.1 10.2
giu. 12 13.3 6.6 9.5 10.5
set. 12.5 13.7 6.6 10 10.9
dic. 12.5 13.8 6.7 10 11.6
1989-mar. 13.5 14 6.8 10.3 11.4
giu. 13.5 14.4 7 10.5 -
set. 13.5 14.2 6.9 11.1 12
die. 13.5 14.2 7 11.4 12.1
1990-gen. 13.5 14.3 7.1 11.1 12.3
feb. 13.5 14.5 7 11 12.5
mar. 13.5§ 14.5 7 11.3 12.5 |
apr. 13.5 14.5 7.1 11.3 | 12.3 !
mag. 12.5 14.5 7 10.6 12.3 |
giu, 12.5 14.2 6.6 10.1 11.8 !
lug. 12.5 13.9 6.6 10.3 114 :
ago. 12.5 13.8 6.6 10.7 11.5 |

(1)
(2)

(3)
(4)

(5)

I dati trimestrali sono medie semplici dei valori mensili.

Dati di fine periodo. Date relative ai provvedimenzi di
variazione del tasso ufficiale di sconto:

26 agosto 1988: 12,50

3 marzo 1989: 13,50

10 maggio 1990: 12,50

I tassi medi del periocdo desunti dalle statistiche decadali.

Lol - R
neTse

Tassi di aggiudicazione alle aste pubbliche, al
dell’imposta; anno civile; formula dell’interesse cczgosct:.

Tassi all’emissione al netto d’inposca.

Fonte: Banca d’Italia.
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Atti Parlamentari — XIV — Camera dei Deputati
X LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
TaBeLLA 12
INTERVENTI DELLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI
DERIVANTI DA SPECIFICHE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE
Situazione al 2 giugno 1990 -
. (importi in milioni)
- CONTR.| ANNO IMPORTI | ANCORA DA | SOMME GIA®
TITOLO STATO |RIFER.TO| STANZIATI | CONCEDERE EROGATE
ANTINQUINAMENTO
- L.650/1979 TOT. 1980 2.000.000 67.373 1.761.197
PROVINCE TERREMOTATE
- L.874/1980 e success. .| TOT. | 1980/86 755.000 37.743 564.555
METANIZZ.NE MEZZOGIORNO -
- L.784/1980 e success. {PARZ.LE| 1981/90 357.000 106.764 150.698
EDILIZIA GIUDIZIARIA
- 1.119/1981 e success. [ TOT. [ 1981/88] 4.380.000 | 2.058.402 1.208.630
METROPOL I TANE
- L.131/1983 e success. | NO 1983/88| 1.400.000 587.100 754.183
DANNI NEVE
~ L.424/1985 T0T. 1985 500.000 134.116 311.800
EDILIZIA SCOLASTICA
- L.488/1986 TOT. | 1986/88| 4.000.000 554,998 673.818
COMUNI INFER. 5000 ABIT.
- L.gea/es-440/a7—144/89 T0T. | 1986/90| 3.000.000 922,591 667.958
L.38/90
COGENER.ENERGIA CALORE
- L.910/1986 TOT. | 1987/89 150.000 =z=2 37.376
| IMPIANTI SPORTIVI
|- L.65/1987 - L.67/1988 | TOT. | 1987/88| 1.860.000 771.483 382.274
- L.289/89 (RIFINANZ.TO)| NO 1989 910.000 910.000 -
|SCARICHI FRANTOI OLEARI
1- 1.119/1987 TOT. 1987 170.000 170.000 -
i
{CALAMITA' NATURALI
|- L.120/1987 - Artt.6-10| TOT. | 1987/88| 1.100.000 99,368 436.887
PREVENZIONE INCENDI
- L.149/1987 T0T. | 1987/88 300.000 13.594 119.912
SMALTIMENTO RIFIUTI URB.
- L. 441/1987 T0T. 1987 1.350.000 870.522 24,153
COMUNI VINCOLATI
- L.67/1988-Art.17-¢c.16 | TOT. 1988 20.000 6.484 2.570
AREE RISCHIO AMBIENTALE
- L.67/1988-Art.17~c.18 | TOT. 1988 100.000 35.948 1.669
" -Art.17-c.19 | TOT. 1988 100.000 27.217 2.223
STRADE PROVINCIALI
|- L.67/1988-Art.17-c.a1 | 90% | 1988/89 900.000 581.662 753
BARRIERE ARCHITETTONICHE
- L.67/1988-Art.29~c.2 | TOT. | 1988/89 150.000 59.740 13.400
TOTALI da riportare - - 23.502.000 { 8.015.105 7.114.056

(Segue)



Atti Parlamentari

— XV

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DERIVANTI DA SPECIFICHE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE

Situazione al 2 giugno 1990

(importi in milioni)

~ CONTR.| ANNO IMPORTI | ANCORA DA | SOMME GIA®
TITOLO STATO |RIFER.TO| STANZIATI | CONCEDERE .| EROGATE
Riporti da pag. prec. - - 1.23.502.000 | 8.015.105 | 7.114.056
MAGGIORI ONERI ESPROPRIO
- 1.458/1988 TOT. | 1988/89| 1.800.000 | 1.775.153 24.847
SMALT.TO RIFIUTI INDUSTR
= L.475/1988 T0T. | 1989/90 600.000 600.000 -
DANNI MALTEMPO AGOSTO 88
- ORD.PROT.CIV. 24/10/88] TOT. 1988 100.000 60.405 13.003
IMP.TECN.CI MONDIALI '90
- L.556/1988 TOT. 1988 35.000 14.933 -
PARCHEGGI
- 1.122/1989 NO 1989/91{ 1.750.000 | 1.750.000 -
INFRASTR. MONDIALI ‘90
- L.205/1989 - Art.5-c.3| NO 1989 900.000 295.330 235.619
' " - Art.5-c.5] NO 1989 1.000,000 555,523 140.970
TOTALI Enti Locald - - 29.687.000 | 13.066.449 | 7.528.495
DISAVANZI UU.SS.LL.
\- L.733/1984 (REGIONI) | ToT. 1984 2.467.000 508.611 | 1.958.389
DISAV. AZIENDE TRASPORTO
- L.18/1987 (80% REGIONI| TOT. | 1987/88| 3.700.000 | 3.700.000 -
" 20% ENTI L.| NO 1987/88 925.000 835.733 17.209
DISAVANZI UU.SS.LL.
- L.456/1987 (REGIONI) | ToOT. 1987 7.300.000 | 1.440.676 | 5.859.324
DISAVANZI UU.SS.LL.
- 1.8/1990  (REGIONI) | ToT. 1989 ? ? 2.298.909
RACCORDI AUTOSTRADALI
- L.526/1985 (SOC.e COM.| NO 1985/89| 1.000.000 scaduto 25,208
ACQUEDOTTI REGIONALI
- L.67/1988-Art.17-c.38 | 90% 1988 360.000 199.406 -
DISAV.CROCE ROSSA ITAL.
- L.23/1989 NO 1989 38.000 scaduto 24.600
ENTI FERROVIARI
- L.910/1986 T0T. 1987 500.000 500.000 -
{MUTUL "PRIMA CASA"
- 1.891/1986 VARIAB.| 1986 1.500.000 307.000 624.033
| TOTALI Altri Enti - - 17.790.000 | 7.491.426 | 10.807.672
i
© TOTALI GENERALI - - 47.477.000 | 20.557.875 | 18.336.167

Fonte: Ragioneria Generale dello Stato.

(Segue: Tab. 12)
INTERVENTI DELLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI

.108.000

.. 24.600
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TABELLA 13

ATTIVITA' FINANZIARIA DELLE FAMIGLIE
(migliaia di miliardi e composizione ¥)

1985 X 1989 %
LIQUIDITA' 36 3.6 53 3.3
DEPOSITI BANCARI 303 30.7 420 26.6
DEPOSITI POSTALI 51 51 100 6.3
BOT 114 1.6 228  14.5
TITOLI DI STATO 151  15.3 323  20.5
0BBL 16AZ10N1 26 2.6 29 3.1
FONDI COMUNI 32 3.2 9 3.1
AZIONI E PARTECIPAZIONI 151 15,1 156 9.9
ATTIVITA' SULL'ESTERO 14 1.4 23 1.5
ALTRE ATTIVITA' FIN. 108 10.9 171 10.9
ot 986 100  1.574 100

FONTE: ELABORAZIONE SU DATI BANCA D'ITALIA
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Componenti delis disoceupasione globale

1988 1989
Componenti Mezzo- Centro- . . Mezzo- Centro- .
giomo Nod Ialis  ‘giomo Nod Dalis
Valori assoluti (migliaia di unith)
aparu 1.601° 1228° 2829° 1693 LIT2 2865
2 L-vomon in CIG (a)
- industria in senso nretio 56 112 168 49 86 13§
« akre attivitd 18 16 M 18 13 3]
- Toule “ 128 0 67 » 166
3 Touale dis 3
effettiva (=1+2) 1675 135 3.031 1760 1271 3.031
4 Persone disposte a
lavorare 414 284 (4] as? 275 642
5 Totale riserva palese di
lavoro (=3+4) () 2085 1640 3729 2177 1548 3673
Riserva potenziale di
lavoro (b) 430 - 450 w - Ay
7 Riserva toule d& lavoro
(=5+6) 2539 1640 41 2514 1546 4060
Tassi & non occupazicne (¢)
1 Disocaupaziont sperta 20,2 17 119 a1, 74 120
2 Lavoratori in CIG (s)
- industris in senso sretio 07 07 0.7 06 0S 06
- alire arnividk 02 01 0.1 02 0.1 0,
- Toule 09 03 0s 08 0s 0.7
3 Touale disoccupazione
‘ ;ﬂenivn (=142) 21 K4 127 219 $0 127
ersone disposic 8
lavorare 53 13 30 45 18 27
5 Toule riserva palese di
lavoro (=3+4) (b) 26,4 103 15,7 265 98 154
6 Riserva poxenziale di
lavoro ®) - LN - 19 49 - 16
7 Riservs toule & lavoro
(=5+6) 321 103 17,6 314 98 170

'ld.nncmmmpaummwmmndndmnkmﬁcbemumsvm
ai risuluat; dell‘indagine campionaria del 1938, cui si ¢ fato cennoiin precedenza. Tali rentifiche
Dan i s0n0 tese possibili per le epersane disposie a lavorare ¢ per la riserva potenziale di
lavoros non essendo staie portate ancora 8 compimento le revisiani in corso presso 1ISTAT.

(2) Le ore di CIG autorizzate s0n0 slate trasformate in equivalenti unit virmali di
lavoratori disoccupati sulla base di on orario annuale di 2.080 ore.

(®) Le riserve di lavoro (pakese ¢ potenziale) includano, numunﬁem
mdmanh {disoccupazione aperis ¢ persane disposie 2 lavorare), snche § lavoratori posti in

(c) Per semplicitl i assi &i non occupazione sono stati caloolati con riferimento alle forze
4i lavoro nanostanie i fatio che queste ultime, per definiziane, pon includono Je camponenti
dicuidipmi4eb

Fonte: 1STAT, INPS ¢ valutazioni integrative SVIMEZ

TaBELLA 16
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TaBELLA 17

Evoluzione delle torze di lavoro temminiit (valon assowt: in mighara) (Il tnmestre)

) 1988 1989 L va Var %

- Occupal o 7228 7232 ] B 4 0.1

- In cerca d occupazione 1.635 . 1_1_5_68 o 33 2.0

Disoccupat 205 210 5 24

In cerca d 1* occupazione 1 754 23 46

Altre in cerca dt lavoro 709 705 -4 - 06

- Forze di lavoro- 8.663 8.901 . 38 04

- Non forze di lavoro 20.272 _2_0;255_ -13 - 01

D1 cul disposte a lavorare 563 506 . -57 -10.1

- Popolazione presente 29135 29 160 25 0.1
- Tasso di attivitd 30.4 30.5
- Tasso di tnoccupazione 18,5 18.7

Fonte- elaborazione Censis su dal istat
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TaBELLA 18

INPS: Andamento finanziario del quinquennio 1985-89

@n miliardl di lire)

Anno Ausuitato di Ripansmento Situazione

easrcizio deflo Stato patrimoniale

nefta

- 1985 -15.280 - -60.973
- 1986 -11.169 +17.651 -54.491
- 1987 - 1.224 +20.000 -35.715
- 1988 - 1.760 +40.000 + 2.252
- 1989 - 1.362 - + 1.163

Fonte: Inps.
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TABELLA 19

INPS: Intervent! assistenziall non coperti dallo Stato

Descrizione degh onen Onen a carico Onen guk coperh Onen non
dela gestone Dalio Stato  Dafa produz coperti

1. Copertura del mancato gettito contributivo delle
gestioni previdenziali per esoneri e sottocontribu-

zioni (a) 6.300 . - (b) 6.300
2. Quota parte di crascuna mensilita di pensione
erogata.
- dalla Fpid 12.390 12.390 - -
- dalla Gestione per 1 minatori 3 3 - -
- dalla Gestione per gh artigiani 877 877 - -
- dalia Gestione commercianti 849 849 - -
- dalla Gestione per 1 Cdcm 2.385 2.281 - c) -
3. Concorso all’onere per rate di pensione del Fpid e
della Gestione Cdcm - Legge n. 54/1982 2.281 2.281 - -

4 Onen conness! a pensionamenti anticipati (rate
pensione, copertura maggiore anzianita assicurat-

va 3.934 1.082 383 (b) 2.469
5. Pensione sociale ar cittadini uttra65enni e spese

di amministrazione 2812 2.458 169 185
6. Trattament: Cig straordinan, trattamenti speciall di

disoccupazione, e spese di amministrazione 3402 2913 317 (b) 172

7. Concorso all'onere per I'erogazione dell'assegno
per il nucleo familiare e gl assegni familiari ai

coltivaton diretts 2.769 2.769 - () -
8. Sgrawvi onen sociali Mezzogiormo 5722 5.426 296 -
9. Fiscalizzazione contnbuti malattia 8.445 8.445 . -

10 Interazione al trattamento minimo assegni
ordinan d'invalidrta 303 303 - -

11. Maggiorazione sociale ai titolan di pensioni
(sociale, del Fpid, delle Gestioni degli autonomi)

sprowvist di reddito 211 21 - -
12. Maggiorazione ai pensionati ex combattenti 466 466 - .
13. Finan. Fondi: Dazieri, Portuali, Clero 168 168 - -

14. Assegno vitahzio a ex dipendenti delio Stato,
delle Amministrazioni autonome e spese g

amministrazione 81 - 1 80
15. Assegni agli orfani ex Enaoli 2 - 25 (d) +23
16. Altre prestazior e oneri (e) 243 153 90 -
TOTAL! 53.643 43.179 1.281 -9.183

(a) Contratti di formazione e lavoro, apprendish, settori agricolo, ecc.
(b) Le progressiva assunzione di tal oneri é stabilita annuaimente dalla legge finanziaria.

(c) L'onere delle pensioni ammontano a 9.359 miardi in forza del comma 6 dell’art. 37 & assunto a
canco dello Stato in misura progressiva stabihta annualmente con la legge finanziaria tenuto conto
di eventuah apporti di solidarieta delle altre gestion! Per I'anno 1989 la legge hnanziaria ha stabilto
in 2 480 mihard I'apporto dello Stato.

(d) At sensi deli’'art 53 della legge d: nstrutturazione dal 1990 la competenza per I'erogazione delle
prestazioni & trasferita ai Comuni. Il patrimonio delia gestione va trasferito al Ministero del Tesoro
per la devoluzione alle Regioni.

Fonte: Inps.
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

TaABELLA 20

DIVARIO TRA MEZZOGIORNO E CENTRO-NORD (A PREZZI 1980)
(CENTRO-NORD = 100)

PIL PER ABITANTE CONSUMI DELLE FAMIGLIE PRODOTTO PER INVESTIMENTI FISSI

PER ABITANTE UNITA' DI LAVORO LORDI PER ABITANTE
32,0 70,5 78,0 69,7
31,6 70,5 78,4 69,8
31,7 70,9 77,0 72,0
32,7 71,5 78,2 77,4
33,0 71,6 78,2 77,9
32,7 71,8 76,8 72,2
32,0 71,4 75,7 70,2
32,1 71,5 76,0 68,0
31,3 70,9 75,1 65,5
31,2 70,4 74,6 65,3

FONTE: Relazione previsionalg e programmatica per 11 1991, p. 283.



— XXIV — Camera dei Deputati

Atti Parlamentari

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

‘owro130zzoy [ns 0661 onoddey - zowliAg 2104

‘0861 Zzaud y (v)

€59 ‘s 1's ‘s Lt Ltet 1'ot1 6861
$'S9 L'9 L'L ey 1Tt T9TL  v'OIl 8861
0'89 8's $'9 8'€ €Il TLIL 6501 L861
ToL 9'1 T 1’0~ 9'/0t  0'0Il 020t 9861
T A [ £'g- 6's0l  9'L01 1'z01 $861
6'LL S’y o'y $'s $P01  0'vOl 'S0l v861
vLL 60— Te- 6'y 0’00l 0001  0'00f £861
o0'TL Ts- 1’9~ LT 6001 V€Ol €66 7861
3'69 e~ e~ 6T~ $'901 I'0IT  0'86 1861
L'69 - - - 6601  8'€Il 6001 0861
(oot =
pION-OAUD) el pON  oword UM pON  owotd
os.omuonuuuu PP -anuy) -0 -ONuY) -OZZW Uy
aunqe
nuBWTsIAU] uapacaud ouuv, v (001 = £861) DPY
oidsu 4 suowuep
(0) 1p40] 155y 1ruaunisIav]
1Z vIiaav]



Atti Parlamentari — XXV — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

TABELLA 22
Investimenti delle Partecipazioni statali nell’industria
Valori Indici 2 prezzi Quats PPSS
a prezzi correnti cosuant () Quota del su investi-
(miliardi di Lire) 1980 = 100 Mezzo0- menti dells
Anni giomo ndustria

Mezzo- Cenuo- Mezzo- Cenuo- sultoale inumom.ulo
giomo  Nord giomo Nord pazianale  pel Mezzogiomo

% %
1980 1353 1366 1000 100,0 49,8 243
1981 1.654 1.872 1012 1134 46,9 27,0
1982 2012 2139 1062 1118 485 27,2
1983 1.670 1.990 80,1 94, 6 45,6 20,9
1984 1.679  2.094 739 913 445 18,3
1985 235  2.893 96,0 116,8 449 253
1986 2348 3336 92,0 1294 413 2.8
1987 2.068  3.489 T1.4 1293 37,2 18,4
1988 1.825 3.100 66,1 1113 37.1 14,8
1989 1968  3.192 67,1 107.8 38,1 13,7

(s) Le seric a prezz costanti sono state otienute applicando gli indici impliciti dei prezzi
degli investimenti dell'industris in senso stretto nazionale.
dl;anu. Elaborazioni S VIMEZ su dati della Relazione generale sulla situazione economica
del Paese.
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TaBELLA 24

Intervento straordinario nel Mezzogiomo: spesa negli anni dal 1976 al 1989 (a)

Intervent per Contributi Intervent Alni
Anni mfrasouzure ai setiori creditizi ¢ fnterventi Totale
®) pfodutivi (¢) panecipaz. (d) ()
Miliard; di Lire corrent
1976 1.161 §16 106 - 1.783
1977 1.493 553 92 - 2.138
1978 1.647 636 86 - 236
1979 1.567 M 114 - 2384
1980 1.864 602 125 - 2.59]
1981 2238 648 133 - 3.016
1982 2.401 665 172 - 3239
1983 4.159 167 80 - 5.006
1984 3872 919 134 - 4925
1985 3.346 1.005 299 - 4.650
1986 3.030 1223 183 - 4436
1987 2.620 1201 134 - 3,958
1988 2.804 1.411 95 12 4.412
1989 3.365 1.883 172 241 $.661
Miliardi & lLire 1989 (f)
1976 5418 2.408 495 - 8321
1977 5875 2.176 K 7.0} - 8413
1978 5.682 2.194 9 - 8.173
1979 4.689 2.104 341 - 7.133
1980 4.646 1.501 i - 6.459
1981 4.699 1362 280 - 6.34)
1982 4311 1.196 309 - 5816
1983 6.4% 1.199 125 - 782
1984 $.429 1289 188 - 6.905
1985 4308 1294 385 - $.987
1986 en 1.483 219 - $.305
1987 2.959 1387 151 - 4467
1988 2.982 1.500 101 108 4.692
1989 3365 1.883 17 241 $.661

() Non comprende le spese di funzionamento.

(®) l;i‘muumu genenli, infrasrutture specifiche peri setiori produttivi, altre destinazioni
assimila

() Cmm'bunmwntoapule m'uncohm.dl ‘industria, al wrismo, all‘antigianato e
alls pesca; contributi in conto interessi all’industria, contribuio case lavoratori.

(d) Con fondi dell’intervento straordinanio e can fandi esteri

(¢) Sosiegno all’innovazione e ricerca scientifica, studi MISM, conferiment aghi enti di
promozione, agevolazioni tariffarie i Sardegna.

(f) Per la trasformazione delle lire correnti dai singoli ammi i kire del 1989 s & applicato
I'indice desumibile dai dati del prodotio interno Jordo nazionale dells nuova serie della
canubilith nazionale.

Fonie: Elabonnzioni SVIMEZ di dati desunti dai bilanci della Cassa per il Mezzogiomo ¢
dell’ Agenzia per la pramoziont dello sviluppo del Mezzogiomo. P
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TABELLA 25
Agenzia per il Mezzogiorno: Risorse disponibili
per impegni a fine esercizio 1989
(miliardi di lire)

Titolo Disponibilith Impegni ml due
Primo piano annuale
di atuazione 2.8510 1.615.0 1.236,0
Secondo piano snnuale
di atuazione (a) 10.825.4 ®) 85138 23116
Intervent a canatiere
pluriennale 9.024.8 16112 74136
Piano dei completament 48326 3.6663 1.1663
Programmi regionali di
sviluppo 6.0549 5.197.4 2575
Contributi alla occupazione
giovanile 6,0 122 609 8

ToraLr 34.210,7 21.2159 129948

(a) Camptue spese di funzionamento dell’ Agmeddh&gmmddempuﬂ

€220gioamo,
() Compten23$ ,1 miliardi detratti da risorse vincolate perinterventi a caraticre
(agevolazioni ﬁscah)pcrcopemndduldo:puednfmmwddlummeddh
Segreteria del Ministro per il Mezzogiomo.
Fonie: Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiomo, Bilancio 1989, Roma,
1990.



