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NOTA PRELIMINARE

Lo stato di previsione dell ‘entrata per 1‘anno
finanziario 1989, approvato con leqge 24 dicembre 1988, n. 542,

recava le sequenti previsioni iniziali:

Competenza Cassa
ENTRATE TRIBUTARIE 277.910.600.000.000 272.384.600.000,000
ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 57.953.742.775.000 57.762.523.729.000
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO
BENI PATRIMONIALI E RISCOS-
SIONE DI CREDITI 538.114.893.000 538.114.893.000
ACCENSIONE DI PRESTITI 175.190.615.256.000 196.299.942.740.000

911.3593.092.924.000 526.985.181.362.000

Variazioni alle previsioni iniziali.
Nel corso dell ‘esercizio le suddette previsioni hanno fatto
registrare un aumento netto di L. 19.309,681.044,835 in termini di

competenza e di L. 44.025.705.498.835 in termini di cassa, cosi

costituito:
Competenza Cassa

ENTRATE TRIBUTARIE 17.062.645.000.000 16.688. 645,000,000
ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 3.118.959.571.835 3.328.337.244.8335
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO

BENI PATRIMONIALI £ RISCOS-

SIONE DI CREDITI 994,907.797.000 594.907.807.000
ACCENSIONE DI PRESTITI - 1.466.831.322.000 23.413.815.447.000

19.309.681.046,835 44,025.705.498.835
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Le opredette variazioni alle previsioni iniziali di entrata

sono dovute:

ENTRATE TRIBUTARIE

- al provvedimenta di
assestamento

- all ‘emanazione di atti
amministrativi in attua-
zione dei provvedimenti
callegati:

- D.L. n. 69/89, conver-
tito nella L. n.154/89

- legge n. 555/B8 (ali-
aquota totocalcio)

- D.M. 11 novembre 1988
(tabacchi)

- ad altri atti ammini-
strativi

ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE

- al orovvedimento di
assestamento

- all‘emanazione di atti
amministrativi in attua-
zione dei oprovvedimenti
collegati:

- D.L. n. 65/8B9 (upifi-
cazione contributi
previdenziali)

- D.L. n. 77/89 (aumento
canoni demaniali)

- all ‘emanazione di atti
amministrativi per il
prelevamento da c¢/c di
tesoreria

- ad altri atti ammini-
strativi

Competenza

10.080.000.000, 000

6.340.000.000,000
46.000,000.000

600,000, 000. 000

- 3.355.000,000

Cassa

2.991.000, 000,000

6.055, 000,000,000
46.000,000, 000

600.000.000,.000

= 3.355.000.000

17.062.645.000.000

16.688.645,000.000

= 1.699.693.070.000 - 1.092.052.274,000
60.000.000.000 60,000,000, 000
30.000. 000, 000 350. 000,000,000
2.647.799.478.000 2.6467.799.478,000
2.040.853.163.833 1.642,590.040.835
3.118.959.571.835 3.328.337.244.835
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ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO
BENI PATRIMONIALI E RISCOS-

SIONE DI CREDITI

- al provvedimento di
assestamento

- all ‘emanazione di att
amministrativi per i

prelevamento da c/c di

tesoreria

- ad altri atti ammini
strativi

ACCENSIONE DI PRESTITI

- al provvedimento di
assestamento

- all ‘emanazione di atti

amministrativi pner ooe-
razioni finanziarie

Fertanto, in
corsn della gestione,

come seqgue:

ENTRATE TRIBUTARIE

ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE

- 443,776.000 - 443,766.000
i
1
368. 000,000,000 368.000.000,. 000
227.351.573.000 227.351.573.000
594.907.7%97.000 594.907.807.000
- 2.638.938.5%94. 000 22.241.708.173.000

1.172.107.274.000

1.172.107.274.000

~ 1.466.831.322.000

23.412.815.447.000

conseguenza delle variazioni disposte nel

le orevisioni definitive vengono a cifrarsi

Competenza
294.973.245.000.000

61.072.722.7446.835

ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO

BENI PATRIMONIALI E RISCOD
SIONE DI CREDITI

ACCENSIONE DI PRESTITI

S_
1,133,022, 6790.000

173.723.783.934. 000

Cassa
289.073.245. 000,000

61.090.860.973.833

1.133.022,700.000

219.713.758.187.000

530.902.773.970.833

971.010.8846.840,835
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Risultanze gestionali di competenza e di cassa.

Rispetto alle sopraindicate previsioni definitive, i dati di consuntivo

pongono in evidenza le sequenti risultanze:

Competenza
Previsioni Accertasenti Difterenze
definitive
in {2) {3)=(2)-(1)
ENTRATE TRIBUTARIE 294,973,245,000.000  294.075.497.009. 189 ~ 897.747.990.811
ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE  41,072,722.344.835  64.436.924.044.738 3.364.201.699.903
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO
BENI PATRIMONIALI € RISCOS-
SIONE DI CREDITI 1.133.022.490.000 1.091.305.733.472 - 41.716.956.528
ACCENSIONE DI PRESTITI 173,723,783.938.000  100.695.572.815.483 - 73.028.211.118.517
530.902.773.970.835  4460,299.299.404.882 - 70.603,474,365.933
Lassa
Previsioni Versasenti Differenze
definitive
(1) {2) {31=(2)-(1}
ENTRATE TRIBUTARIE 289.073.245.000.000 282.723.394.191.961 - 4.349.850.808.03%
" ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 61.090.866.973.635 62.579.618.224.800 1.488,757.250. 965
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO
BENI PATRIMONIALI E RISCOS-
SIONE DI CREDITI 1.133.022.700.000 1.084.949,938.840 - 46.072.741.140
ACCENSIONE DI PRESTITI 219.713.758.187.000 101.174.786.715.483 - 118.538.971.471.517
447.564.749.071.084 - 123.’446.137.739.751
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Gestione dei residui.

Il conte dei residui al 1 gennaio 1989, presentava una consistenza di
lire 49.293.796.309.293, dei quali nel corso dell’'esercizio sono stati versati
lire 25.916.196.477.497 ripartiti come seque:

Residui al Versasenti Differenze

1 gennaio 1989
(1) (2) {3)=11)-(2)

ENTRATE TRIBUTARIE 39.707.388.166.528  16.752.796.817.659 22,954,591, 348,869
ENTRATE EXTRA-TRISUTARIE 9.166.640. 455,516 8.680.827.781.646 485.832.473.870
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO
BENI PATRIMONIALI E RISCOS-
SIONE DI CREDITI 419.747.687.209 3.357.978.192 416.389.709.057

ACCENSIONE DI PRESTITI === 479.213.900.000 - 479.213.900.000

49.293.796.309.293  25.916.196.477.497 23.377.599.831.796

Nel corso dell 'esercizio sono risaste da versare lire 29,234.826.955.788 & risaste
da riscuotere lire 35.925.801.851.952. Pertanto i residui al 31 diceabre 1989 amsontano a

lire 65.160.628.807.740 cosi’ ripartiti:

Somme rimaste Soame rimaste Totale
da versare da riscuotere
{1) (2) (3)=(1)4(2)
ENTRATE TRIBUTARIE 28.357.470.924.822  23.210.589.485. 143 51,568,060, 409,985

ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE B74.549,201.686  12,689.768.741.793 13.564.317.943. 479
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO

BENI PATRIMONIALI E RISCOS- :

SIONE DI CREDITI 2.804.829. 280 25, 443,624,996 28.250.454.276

ACCENSIONE DI PRESTITI --- -—- -—-

29.234.826.935.788  33.923.801.891.932 65.160.428.807.740
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

rappresentato il 24% e il 12% degli investimenti diretti
internazionali, ma anche rispetto alla Francia, alla
Germania e al Regno Unito che nello stesso periodo hanno
rappresentato il 7, il 10 e il 21% dei flussi di
investimento.

In prospettiva, le esigenze di internazionalizzazione
diventeranno sempre piu pressanti al fine di accedere a
tecriologie piul avanzate, a nuovi sbocchi commerciali e a
mercati finanziari piu ampi ed efficienti.

4. Nonostante questi fattori di debolezza strutturale,
nel 1989 le esportazioni italiane sono cresciute
complessivamente del 16,08 in wvalore e del 9,2% in
quantita; 1'aumento delle quantita esportate & risultato
superiore di oltre un punto e mezzo a quello della domanda
mondiale. Questo ricupero inverte la tendenza emersa a
partire dal 1982, quando l1'Italia aveva subito una
sensibile perdita di quote di mercato. )

L’aumento della quota di mercato dell'Italia ¢
avvenuto nonostante l'apprezzamento del cambio della lira e
il piu elevato tasso di inflazione dell’Italia rispetto ai
principali paesi concorrenti: complessivamente il cambio
reale della lira si & apprezzato di oltre 2 punti
percentuali. Nel determinare la favorevole performance
delle esportazioni sembrano quindi aver pesato maggiormente
fattori di competitivita non legati al prezzo quali wuna
migliore commercializzazione, una piu efficiente assistenza
post-vendita e soprattutto un accentuato processo di
diversificazione dei mercati di sbocco teso a favorire i
mercati piu dinamici.

La crescita delle nostre esportazioni ha privilegiato,
in ambito comunitario, i mercati nuovi: la Grecia e 1la
Spagna. Le esportazioni verso questi due paesi, che pesano
complessivamente per il 7% delle nostre vendite all’'estero,
sono aumentate del 34%. Al di fuori della CEE, va ricordato
che le esportazioni verso una dozzina di destinazioni, tra
le quali il Giappone, la Iugoslavia, 1'Algeria, i Nic's
asiatici, 1’URSS e i Paesi dell'Est Europeo, che insieme

rappresentano il 13% delle nostre esportazioni, sono
cresciute in media del 32%. In conclusione, le esportazioni
sono cresciute . di oltre il 30% verso paesi che

rappresentano il 20% del nostro mercato; cio significa che
se le esportazioni verso questi paesi fossero cresciute
allo stesso tasso a cui sono cresciute le esportazioni
verso gli altri paesi, il totale delle vendite di prodotti
italiani all’estero sarebbe aumentato a un tasso inferiore
di circa 4 punti a quello realizzatosi, e quindi piu in
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linea con 1'andamento della domanda mondiale. L'Italia,
pertanto ha conquistato spazio in mercati nuovi.

In prospettiva, quanto sopravvivera delle nostre
esportazioni all’'indomani della creazione del Mercato Unico
dipendera da quanto saremo stati capaci di acquisire quote
di mercato in paesi "nuovi”.

5. Azioni per correggere i fattori di debolezza si
impongono, se vogliamo affrontare il presente decennio
senza 11 pericolo di un vincolo alla crescita economica
proveniente dagli squilibri esterni. Agli squilibri
commerciali, si sono infatti aggiunti negli ultimi anni,
ampi disavanzi nell’'interscambio di servizi e nei
trasferimenti unilaterali, aggravando cosi il deficit della
bilancia corrente. Nel comparto dei servizi & in atto un
declino dell’avanzo turistico e una esplosione del deficit
per il pagamento degli interessi sul debito con l'estero
che hanno ormai raggiunto 1'1% del Pil; nel comparto dei
trasferimenti unilaterali si comincia a far sentire, per
1'Italia, 1lo status di nazione relativamente ricca e
pertanto i trasferimenti a favore della CEE sono cresciuti
piu di quanto siano cresciuti quelli dalla CEE in favore
dell’'Italia; inoltre, sono aumentate 1le risorse devolute
alla cooperazione internazionale.

In campo energetico, sono state favorite azioni per
realizzare un piu stretto coordinamento tra
approvvigionamenti energetici e sviluppo ‘delle
esportazioni. Il saldo normalizzato con 1'URSS (da cui
importiamo petrolio e gas) & passato da ~43 a -17%. Negli
ultimi tre anni, il tasso 'di copertura delle nostre
esportazioni verso 1'Algeria & migliorato di .12 punti
percentuali.

' Riguardo al settore chimico, la politica commerciale,
efficace nel sostenere lo sviluppo delle esportazioni dei
beni di consumo, non pudé sostituirsi a misure di politica
industriale orientate al sostegno dell'offerta.

Riguardo agli altri settori, come orami rilevato da
piu parti, 1la competizione internazionale & sempre piu una
competizione tra sistemi che tra prodotti; 1la maggiore
concorrenzialita 4i gquesti ultimi dipendera quindi anche
dal livello di efficienza dei servizi necessari alla
produzione e commercializzazione dei beni.

Il sostegno alle esportazioni deve essere svolto in un
piu generale sostegno alla internazionalizzazione del
sistema.
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1. Interventi sotto il profilo della politica commerciale

-

Nel 1989 il commercio mondiale & stato sostenuto da un buon
ritmo di crescita delle attivita produttive e da un notevole dinamismo
degli scambi, soprattutto nei Paesi industrializzati: e cid, nonostante
la persistenza, in talune aree, di squilibri interni che sono stati la
causa principale di interventi protezionistici unilaterali e della
cronica debolezza delle economie dei PVS, fortemente condizionate dal
grave vincolo del debito estero. '

In tale quadro d'insieme si €& sviluppata 1l'attivita del
Ministero mirata - nella logica comunitaria - a contribuire alla
formazione di una politica commerciale ispirata allo sviluppo armonico
degli scambi in un sistema internazionale commerciale aperto e multila-
terale e - nella logica nazionale - ad instaurare, mediante trattative
bilaterali, relazioni commerciali con i Paesi terzi orientate alla pre-
costituzione di spazi sempre piu ampi alle nostre esportazioni.

L'apporto alla elaborazione degli indirizzi di politica
commerciale comunitaria si & concretizzato, nel 1989, nella partecipa-
zione attiva e propositiva in numerosi Gruppi o Comitati, competenti
all'esame della materia commerciale nei diversi settori di attivita: si
citano, al riguardo, il Comitato ex art. 113 (titolari e supplenti), il
Comitato 113 tessili, il Comitato anti-dumping, i Gruppi di lavoro Paesi
dell'est, Paesi del Mediterraneo, EFTA, ACP, prodotti di @base,
preferenze generalizzate, ecc. In quasi tutti i predetti Comitati, la
D.G. Accordi ha assicurato 1la presenza, come portavoce, della
delegazione italiana e ha, quindi, curato il coordinamento interno con
le altre Amministrazioni dello stato e gli ambienti economici interessa-
ti pubblici e privati per definire la posizione italiana sulle specifi-
che questioni in trattazione.

Va anche. segnalata l'intensa attivitd in sede CEE svolta nel
1989 nel settore tessile e siderurgico che, come noto, fanno oggetto,
per quanto riguarda gli scambi commerciali, di accordi ed intese
comunitarie con i Paesi fornitori, in ragione della peculiare sensibili-
tad dei settori stessi.

Elemento caratterizzante delle relazioni commerciali interna-
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In GQuesto ambito e stata realizzata 1la riforma
dell’'ICE nell’'intento di creare una struttura che sappia
meglio cogliere i bisogni delle imprese nella loro
proiezione internazionale.

Su proposta del Ministro del Commercio con l1'Estero il
Parlamento ha di recente approvato due leggi che,
rispettivamente, prevedono 1'istituzione della Simest, una
finanziaria pubblica per 1’'internazionalizzazione della
piccola e media impresa, e la costituzione di una
commissione per lo studio dei maggiori costi gravanti sugli
esportatori italiani.

6. Sono tuttavia necessari interventi piu ampi che
tengano conto delle modifiche intervenute nello scenario
internazionale, quali 1le riforme nei Paesi dell'Est e la
progressiva integrazione dei mercati. In particolare si
rende necessario:

- rivedere la legge 227/77 sull'assicurazione e
finanziamento dei <crediti all'esportazione per tener
conto della progressiva perdita di efficacia di questi
strumenti, Infatti, lo strumento assicurativo & di
difficle wutilizzo nei confronti di Paesi fortemente
indebitati, ma che comunque rimangono di interesse per
l1'Italia; nel campo dei finanziamenti all’'esportazione,
le normative internazionali hanno pressocché annullato
l'entitad dei margini di agevolazione che i singoli Stati
possono concedere; :

- rifinanziare la legge 394/81 che prevede agevolazioni per
la penetrazione commerciale in Paesi extra-CEE.
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