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DIREZIONE GENERALE DELL’AVIAZIONE CIVILE

PREMESSA

Nella nota politico-economica annessa al bilancio 1989
erano stati individuati per grandi 1linee i seguenti obiettivi,
rispettivamente nei settori di intervento delle spese d'investimen-
to e di quelle di gestione degli aeroporti:

- spese d'investimento: a parte la legge per il finanziamento degli
interventi sugli aeroporti di Roma e Milano, era previsto
l'accesso al FIO per gli aeroporti intermedi e la realizzazione
di opere interessanti gli aeroporti statali, con onere a carico
del cap. 7501;

- spese per la gestione degli aeroporti: a seguito della elabora-
zione dei nuovi capitolati tipo per lo svolgimento di servizi di
manutenzione e pulizia, si prevedeva di realizzare un'inversione
di tendenza rispetto al precedente trend caratterizzato da un
costante aumento della spesa relativa.

I suddetti obiettivi sono stati conseguiti parzialmente.

Per quanto riguarda il programma di spesa a carico dei
fondi ordinari di bilancio, esso era stato redatto sulla base dei
fondi stanziati in conto competenza (£. 87.386 mil.), compresa
l'assegnazione di £. 16.849 mil, relativa all'aeroporto di Pescara

(con finanziamento sui fondi AGENSUD), e della previsione d'impiego
del fondo conservato (f£. 132.026 mil.), e quindi per un complessivo
ammontare di £. 219.412 mil., su cui sono stati presi impegni con

atti formali, per £. 118.184 mil.
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I suddetti dati non si raccordano con quelli risultanti
dal consuntivo, nel quale sono considerati impegnati anche i fondi
conservati ai sensi dell'art. 36 del R.D. 18 novembre 1923.

Nel corso del 1989 si & registrato un notevole impulso
per quanto riguarda la spesa di investimento in connessione con gli
interventi infrastrutturali nelle aree interessate dal campionato
mondiale di calcio. In questo ambito sono stati presi impegni per
£. 44,2 mld a carico del 1989 e anni precedenti e £. 18,4 mld a
carico di esercizi futuri.

Per quanto attiene al settore delle spese correnti, ed in
particolare quelle di gestione degli aeroporti, i servizi relativi
continuano ad essere svolti dagli enti di gestione aeroportuale,
sia concessionari a titolo definitivo che gestori parziali non
ancora in possesso di concessione definitiva. I risultati di questa
scelta sono da considerare in genere positivi, sia in termini di
riduzione della spesa che in termini di efficienza dei servizi.

-

La presenza di ditte appaltatrici & da considerare quindi
marginale e riferita principalmente ai piccoli aeroporti.

Un dato negativo che ha caratterizzato la gestione del
1989, come gid in precedenza quella del 1988, & costituito dal
formarsi di una consistente situazione debitoria per carenza di
fondi del cap. 2079, alla quale occorrera far fronte mediante
l'istituzione di un apposito capitolo nel 1990.

SEZ. 1° - ANALISI PER SERVIZI, PROGRAMMI E PROGETTI

A') Personale di ruolo (situazione al 31.12,1989)

- Consistenza organica : n. 1384
- Situazione effettiva n. 1159
- Differenza n. 225

Assunzioni effettuate nel corso
del 1989 n. 49
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~ Assunzioni in corso al 31.12.1989
(Concorsi in espletamento) n. 7

~ Costo medio pro capite

(Stipendi e indennita
accessorie) £. 33.437.000

A") Personale non di ruolo (situazione al 31.12.1989)

- Consistenza organica 20

-~ Situazione effettiva 10

-~ Differenza 10

- Assunzioni effettuate 3

- Assunzioni in corso 1

- Costo medio £. 54.600.000

B) Acquisto di beni e servizi

Per i capitoli 2051, 2052, 2053,2057,2058,2059,2062,—
2063,2066,2069,2070,2071,2072,2073,2074, che afferiscono al normale
funzionamento degli uffici centrali e periferici, gli acquisti di
beni e servizi sono effettuati mediante contratti di economato, per
i quali non si ritiene di dover esporre alcuna particolare
specificazione.

Per quanto riguarda l'acquisto di beni durevoli o di beni
e servizi per il funzionamento e 1l'esercizio degli aeroporti si
espone quanto segue.

~ Stanziamento £. 1.000 mil,
Somma impegnata £. 617 mil.
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Lo scarto fra disponibilitad e impegni & stato determinato dalla
mancata acquisizione di autovetture da destinare ai servizi tecnici
aeroportuali il cui contratto non & stato ammesso a registrazione
da parte degli organi di controllo.

CAP., 2068 - 2079 (CE3 07 - Combustibili, petrolio e derivati,
energia elettrica)

- Stanziamento comblessivo £, 32.000 mil,

Spese correnti aeroportuali (energia elettrica, combustibili per
riscaldamento, utenze telefoniche e telex, forniture idriche) Cap.
2068

Prev.ne £. 7.000 mil. Cons. £. 6.890 mil,

Spese per la manutenzione ordinaria e straordinaria di infrastrut-
ture, immobili,impianti aeroportuali e minuto mantenimento.
Prev.ne £. 4.000 mil. Cons. £. 4.000 mil.

Spese per la gestione e la conduzione di impianti e di infrastrut-
‘ture aeroportuali

Prev.ne £.14.000 mil. Cons. £. 14.000 mil.

Spese per i servizi di pulizia, complementari
Prev.ne £. 4.500 mil. Cons, £. 4.500 mil,

Spese per servizi vari di sicurezza
Prev.ne £. 1.500 mil. Cons. £, 1.400 mil.

Acquisto e manutenzione mezzi speciali
Prev.ne £. 500 mil. Cons. £. 500 mil.

Imprevisti compresi oneri pregressi
Prev.ne £. 500 mil. Cons. £. 600 mil.

- Totale impegni £.31.890 mil.
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Come anticipato in premessa gli obiettivi programmatici
sono stati conseguiti ed, anzi, si sono dovute rinviare una serie
di spese di manutenzione a causa dell'esaurimento di fondi.

CAP. 2056 (CE3 0Ol Fitto di locali)

- Stanziamento £. 2.100 mil.
- Somma impegnata £. 1.970 mil.

L'importo é destinato alla copertura della spesa per locazione dei
due immobili in cui ha sede la D.G.A.C., l'uno di proprieta della

Societa LA FONDIARIA e l'altro di proprietd dell'ENTE EUR.
La differenza 2 dovuta ad una partita contabile che, a
causa di un disguido, non & stato possibile liquidare nel corso

dell'anno.

CAP. 2055 - 2061 (CE3 01 - Postali, telegrafiche, telefoniche)

- Stanziamento £. 1.200 mil.
- somma impegnata £, 1.155 mil.

CAP. 2060 (CE3 05 - Relazioni pubbliche, corsi ecc)

-~ Stanziamento £.200 mil,
totalmente impegnato

- corsi di inglese per il personale della sede centrale

£. 152 mil.

- corsi d'inglese per il personale delle sedi periferiche
£. 34 mil.

- altri corsi £. 14 mil.

C) -~ Trasferimenti

Le spese impegnate sui Capp. 2151 e 2152 (CE3 03)
riguardano sussidi a favore del personale e delle loro famiglie.
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- Stanziamento £, 117 mil.
totalmente impegnato

Le spese impegnate sul Cap. 2156 (CE3 09) riguardano
quote associative all'ICA0 (Organizzazione Internazionale del-
1'Aviazione Civile) e partecipazione alle spese di funzionamento
dei suoi enti regionali (Commissione Europea dell'Aviazione Civile)
ovvero ad accordi multilaterali.

- Stanziamento £. 1.700 mil.
- Somma impegnata £. 1.633 mil.

Le spese relative al Cap. 2154 (CE3 05) sono afferenti a
contribuzioni agli enti soggetti a vigilanza della D.G.A.C. (Aero
Club d'Italia, Registro Aeronautico Italiano e Ente Nazionale della
Gente dell'Aria) per un totale di £. 1.280 milioni, nonché a vari
enti nazionali ed esteri che svolgono attivitad di interesse
dell'Aviazione Civile (per £. 520 milioni) e alla terza rata del
finanziamento del rinnovo flotta dell'Aero Club d'Italia (£. 6.000
milioni).

- Stanziamento £. 7.800 mil.
totalmente impegnato

Le spese del Cap. 2155 (CE3 09) sono destinate a
contributi in favore delle societa di navigazione aerea per
esercizio di servizi aerei di linea deficitaria.

I beneficiari sono stati Alitalia, ATI, Aermediterranea ed

Alisarda.

- Stanziamento £. 13.000 mil.
totalmente impegnato

D) Spese per investimenti diretti.

CAP. 7501 (CE3 01 Investimenti fissi lordi)

- Stanziamento iniziale £. 90.000 mil.
- Variazione negativa (D.L. 65/89) £. 19.543 mil.
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- Assegnazione fondi AGENSUD
per l'aeroporto di Pescara £.16.849 mil.
- Riassegnazione fondi perenti + 80 mil.

Il programma di spesa & stato redatto sulla base dei
fondi stanziati in conto <competenza (£. 87.386 mil.) e della
previsione d'impiego del fondo conservato (£. 132.026 mil.), e
quindi per un complessivo ammontare di £. 219.412 mil.

Nel <corso del 1989 sono stati presi impegni per £.
118.184 mil.

Nel rimandare, a quanto detto in premessa circa 1la
realizzazione dei programmi connessi con i campionati mondiali di
calcio, si segnala che rimane un consistente fondo conservato
riferibile a quote accantonate per interventi nel Mezzogiorno.

Sono peraltro in corso di definizione gli appalti
relativi a:

~ Palermo (nuova aerostazione) £. 37 mld (1990-1992)
~ Bari (nuova aerostazione) £. 22 " "

~ Catania (II° pista di volo) £. 36 " "

~ Cagliari (pista di rullaggio) £. 15 " "

~ Napoli (ampliamento aerostazione) £. 25 " "

~ Pescara (opere di completamento) £, 16 " "

CAP. 7509 (CE3 01 Investimenti fissi lordi)

~ Stanziamento £. 480.000 mil.

La legge 449/85 per il finanziamento dei lavori da
eseguire sugli aeroporti di Milano - Malpensa e Roma - Fiumicino
prevede una spesa complessiva di £. 1.115 miliardi.

Con legge finanziaria 67/1988, si & provveduto al
rifinanziamento dei lavori.
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L'avanzamento dei programmi & stato modesto in quanto
permangono difficolta nella redazione dei progetti di massima ed
esecutivi da parte dei concessionari.

Nel corso del 1989 si & provveduto ad impegnare solo 1la
somma di £. 30 mld per la realizzazione dei lavori e installazione

di assistenza al volo, mentre all'impegno della somma di £. 450
mld. si & provveduto nei primi mesi del 1990 dopo la stipula degli
atti aggiuntivi alle convenzioni di concessione alla societa di

gestione (SAR e SEA).

FONDI FIO

Capp. 7508 - 7511 - 7512 (CE3 01 Investimenti fissi lordi)

Nel 1989 sii & avuta 1'assegnazione di £. 7.800 mil. (FIO
1986), relativa ai 1lavori da effettuarsi sull'aeroporto di
Bologna; la somma & stata totalmente impegnata (Cap. 7512).

Nessuna assegnazione si & invece avuta relativamente agli
aeroporti di Pisa (Cap. 7508) e di Venezia (Cap. 7511).
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DIREZIONE GENERALE DELLA MOTORIZZAZIONE CIVILE
E DEI TRASPORTI IN CONCESSIONE

I compiti istituzionali della Direzione Generale della
Motorizzazione Civile e dei Trasporti in Concessione si
estrinsecano, sostanzialmente, nelle seguenti aree di attivita:

Area 1: Motorizzazione Civile;

Area 2: Meccanizzazione e automazione delle procedure;

Area 3: Trasporti a impianti fissi;

Area 4: Trasporto su strada di persone e cose e trasporti
internazionali di merci;

Area 5: Navigazione interna.

In gede di predisposizione della bozza di bilancio di
previsione 1989, sono stati definiti programmi e progetti per
aree di attivita.

I dati complessivi relativi alla gestione delle somme,
distinte per rubrica, incluse nel bilancio del Ministero dei

Trasporti - D.G. M.C.T.C. - sono i seguenti:
Rubrica I - Servizi Generali -

Impegni pg/cp pg/rs Residui finali
milioni 9.268 5.

156 768 7.245
Rubrica II- Motorizzazione Civile e Trasporti in Concessione -

Impegni pg/cp pg/rs Residui finali
milioni 7.078.977 6.470.000 407.861 1.620.452

Area 1 - Motorizzazione Civile

Consegna del lavori per 1la realizzazione dei nuovi centri
M.C.T.C. con annesse stazioni di controllo di Bologna, Gorizia,
Lecce, Massa Carrara, Oristano, Teramo, Savona, Venezia e Centro
Prove Autoveicoli di Bari ed, altresi, le strutture di supporto
necessarie per 1 centri di Ndpoli e Perugia gid in esecuzione.

I costi sostenuti per 1la realizzazione del programma di
costruzione dei centri M.C.T.C. con annesse stazioni di controllo
e dei Centri Prove Autoveicoli, ivi comprese le attrezzature
tecniche per i servizi della Motorizzazione Civile, si
riferiscono agli stanziamenti sui capitoli raggruppati secondo il
seqguente codice funzionale:

09.04.03 (CE3-03) IMPIANTI E ATTREZZATURE

Gli impegni complessivi, pari a 102.998 milioni di lire,
rappresentano circa il 93% dello stanziamento globale, mentre i
pagamenti effettuati nel corso del 1989 (96.003 milioni in
c/competenza) presentano un andamento regolare in relazione ai
tempi di esecuzione dei lavori programmati su base triennale.
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Gli appalti per 1la costruzione degli impianti della D.G.
M.C.T.C. sono stati affidati alla societd "Italedil” del gruppo
IRI wutilizzando 1la procedura della trattativa privata, previo
parere del Consiglio di Stato.

Per completare il Piano di costruzione di tutti gli impianti

M.C.T.C., 8u Dbase nazionale, occorre prevedere un incremento
dello stanziamento sugli appositi capitoli di spesa, al fine
anche di contenere, nel tempo, i maggiori costi per

l’espropriazione delle aree e per gli incrementi dei costi vivi
di costruzione.

Area 2 - Meccanizzazione ed automazione delle procedure

Il sistema informativo della D.G. M.C.T.C. & costituito,
essenzialmente, da un Centro Elaborazione Dati (CED) a Roma, da
10 minisistemi intermedi presso altrettante sedi periferiche
M.C.T.C. e da 700 apparecchi video terminali con stampanti
agservite collegati interattivamente con i minisistemi ed il CED.

A fine 1988 gli archivi riguardavano:
24 milioni di patenti; 620 mila certificati di abilitazione
professionale; 33,5 milioni di veicoli; 1,9 milioni di 1licenze
per il trasporto merci; 32 milioni di dati anagrafici, per un
totale di circa 45 miliardi di caratteri.

A fine 1989 gli archivi riguardavano:
24,5 milioni di patenti; 620 mila certificati di abilitazione
professionale; 36 milioni di veicoli; 1,9 milioni di 1licenze per
il trasporto merci; 37 milioni di dati anagrafici, per un totale
di circa 55 miliardi di caratteri.

L’'incremento del "data base” & da correlarsi all’ampliamento

dei dati di archivio ed alla realizzazione di procesgsi
elaborativi messi a punto per automatizzare procedure riguardanti
altri settori dell’'Amministrazione (omologazione macchine

agricole, motori marini, gestione concorsi, gestione capitoli di
bilancio, parco autoveicoli, fondo nazionale trasporto).

Il programma elaborato 1in occasione della predisposizione
della bozza di bilancio 1989 prevedeva:

2a) 1l’incremento di ulteriori terminali interattivi da destinare
agli sportelli per il rilascio a vista della carta . di
circolazione dei veicoli, degli statini per esami patente, del
certificato di abilitazione professionale e per provvedere alla
gestione del programma di revisione degli autoveicoli con
collegamento, in tempo reale tramite ponte-radio, con il CED per
la archiviazione dei risultati delle visite e prove;
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2b) la modifica della configurazione delle 1linee trasmissione
sip, al fine di ovviare alle frequenti interruzioni nella
trasmissione dati, ponendo allo studio un collegamento della rete
di trasmissione via satellite con quattro uffici-pilota.

Del suddetto programma & stato possibile condurre in porto
soltanto 1l'esperimento del collegamento via satellite per 1la
trasmissione dati. L’aumento del numero dei terminali interattivi
e l1’attivazione dei progetti specifici di "informatica
distribuita” sono stati condizionati all’iter procedurale di
stipula degli atti contrattuali.

I costi sostenuti per la meccanizzazione e 1'automazione

delle procedure si riferiscono agli stanziamenti su capitoli
raggruppati secondo il seguente codice funzionale:
09-04-01 (CF3-01) - sServizi generali - e, nell’ambito del
raggruppamento secondo il codice economico, i suddetti costi sono
da classificare con il codice 04-04-00 (CE2-04) "ACQUISTO SERVIZI
MECCANOGRAFICI ED ELETTRONICI"™ che per il 1989 l1'analisi
economica ha dato wun impegno di 53.451 milioni di 1lire: i
pagamenti effettuati in c/competenza sono stati pari a 26.675
milioni di lire ed in c/residui 27.104 milioni di lire.

Gli impegni complessivi di 53.451 milioni di 1lire si
riferiscono, sostanzialmente, ad impegni relativi a contratti
pluriennali gid stipulati e per i quali & intervenuta la
prescritta autorizzazione del Ministero del Tesoro.

I contratti relativi all’acquisto dei Sservizi per la
meccanizzazione ed automazione delle procedure, di durata
pluriennale, riguardano: '

- locazione delle apparecchiature e gestione del sistema
informativo centrale, di importo annuale pari a 20.565 milioni di
lire, stipulato con la Honeywell-Bull-Italia;

- locazione e gestione dei minisistemi e terminali periferici, d4i
importo annuale pari a 8.786 milioni di lire, stipulato con 1la
Honeywell-Bull-Italia;

- locazione e gestione dei minisistemi e terminali interattivi,
di importo annuale pari a 3.000 milioni di lire, circa, stipulato
con la societa Olivetti;

- locazione delle linee di trasmissione fonia dati, di importo
pari a 8.500 milioni di lire, circa, stipulato con la SIP;

- convenzione con la societda Telespazio per il progetto
sperimentale di trasmissione dati via satellite, di importo pari
a 500 milioni di lire.
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Per quanto riguarda, 1in generale, 1’'analisi della spesa
relativa ai Servizi Generali (codice funzionale 09-04-01 (CF3-01)
& da evidenziare che tale aggregato, oltre che riferirsi alla
Cat. II - Personale in attivitd di servizio -, della quale si
dirda in seguito, comprende anche 1la Cat. IV - Acquisto beni e
servizi - distinta secondo i seguenti codici economici:

04-01-00 (CE2-01) Acquisto beni durevoli e di consumo;
04-02-00 (CE2-02) Spese per locali ed opere immobiliari:
04-03-00 (CE2-03) Acquisto servizi;

04-04-00 (CE2-04) Servizi meccanografici ed elettronici;
04-09-00 (CE2-09) Altre spese per benli e servizi.

I costi complessivi per l'intera cat. IV ("Acquisti beni e
servizi” funzionalmente inclusi nei "Servizi generali”)
presentano i sequenti dati contabili: Impegni complessivi 1989
pari a 84.540 milioni di 1lire; pagamenti c/competenza pari a
41.654 milioni di lire; pagamenti c/residui pari a 35.264 milioni
di lire.

Depurata la cat. v dei costi relativi ai "Servizi
meccanografici ed elettronici” (codice economico 04-04-00
CE2-04) si evidenzia 1la circostanza che 1le risorse residuali
(84.540 - 53.451) per acquisto beni e servizi sono state cosi
utilizzate: .

a) 19.170 milioni di lire per la fornitura gratuita agli utenti
(prevista per legge) degli stampati per i servizi tecnici della
M.C.T.C.; per 1le spese di funzionamento delle oltre 250 unita
operative periferiche e per l’'acquisizione, la manutenzione e 1la
gestione dei mezzi di trasporto;

b) 8.806 milioni di lire per l'acquisizione in fitto di locali
da adibire a sedi periferiche della M.C.T.C. nonché per la
manutenzione, riparazione ed adattamento delle strutture alle
necessiti operative dell’Amministrazione;

c) 3.109 milioni 4i lire per i servizi postali e telegrafici e
per studi, indagini e rilevazioni statistiche.

Per la stipula degli atti contrattuali relativi all'acquisto
di beni e servizi di cui ai punti a), b) e ¢), si & fatto ricorso
sovente alla procedura prevista nel "Regolamento per i servizi 'in
economia” della D.G. M.C.T.C. (D.P.R. n® 36 del 15.1.86) e, per
le forniture contrattuali di importo superiore a lire 7.200.000,
si & utilizzata, d4i norma, la procedura della licitazione privata
adattata, ove possibile, alle specificitd delle forniture
(contratto con il Poligrafico dello Stato per la fornitura degli
stampati MEC e degli stampati a rigoroso rendiconto).
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SPESE PER IL PERSONALE

La dotazione organica della D.G. M.C.T.C., rideterminata d:
ultimo dalla legge n°®° 870/86, risulta cosi costituita:

31 dicembre 1988 31 dicembre 1989

N*®* posti Posti N° posti Posti

in organico coperti in organico coperti

Ruolo Dirigenziale 125 73 125 70
(Tec. e Amm.)

Ruolo del persona- 46 27 46 26

le della carriera

Direttiva (Tec. e

Amm.) ad esaurim.

Personale di ruolo 6.499 4.056 6.499 4.422
(liv. 2°-1liv. 9°)

Personale non di - - ~ -
ruolo (liv. 2° -

liv. 9°)
Ruolo degli operai 662 431 662 506
Totale complessivo 7.332 4.587 7.332 5.024

La spesa complessiva per il personale in attivitd di servizic
al 31.12.1987 & stata pari a 142.265 milioni di lire e gquella per
il personale in servizio alla data del 31.12.1989 & stata pari ¢
162.777 milioni di lire.

La s8spesa pro-capite per gli anni 1988 e 1989 & stata,
rispettivamente pari a lire 31.014.000 ed a lire 32.400.000.

E’' da evidenziare che la spesa significativa per il personale
in attivitd di servizio, disaggregata per codici economici,
rispettivamente per 1'anno 1988 e 1989, presenta i seguenti dati:

Codice economico 1988 1989

CE3-01 100.692 milioni di lire 123.271 milioni di lire
CE3-02 8.747 ” ” ” 10.154 ” " ”
CE3-04 5.188 " ” " 5.322 " " "
CE3-11 27.254 " " " 28.402 " " "

L'incremento dei costi di cui al codice‘CE3-01 é& collegatc
alla assunzione in servizio di circa 450 wunita, di 1livellc
funzionale compreso fra il 2° ed i1 7° 1livello, la cuil spessa
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pro-capite & nettamente inferiore a quella calcolata per la
generalita del personale 1n servigio.

I costi di cui al <codice CE3-02, che riguardano rimborso
spese sostenute dal personale per 1le operazioni tecniche ed i
servizi di istituto, pur presentando un incremento di circa il
60% rispetto a quelli del 1988, sono da considerare, a tutti gli
effetti, partite d4i giro in quanto 8i riferiscono a rimborso
spese sostenute dal personale per conto di privati i quali sono
tenuti, per legge, a versare all'Erario 1l’'intero importo.

I costi di cui al codice CE3-11 deriva dalla applicazione
della legge n* 870/86 che ha collegato tale incremento
all’'aumento di produttivitd dei servizi della D.G. M.C.T.C..
Infatti, per il 1988, le entrate accertate per i servizi tecnici
della M.C.T.C. sono state pari a circa 140 miliardi di lire; per
il 1989 tali entrate sono state pari a circa 145 miliardi di
lire.

Dai dati complessivi dei servizi resi all’utenza, risulta un
significativo incremento dell’efficienza dell’Amministrazione,
soprattutto in riferimento ai tempi di attesa che, mediamente,
nel corso del 1989 si sono ridotti di circa il 60-70%.

Ciod & stato possibile non solo wutilizzando al massimo il
sistema informativo della D.G. M.C.T.C. ma, soprattutto,
coinvolgendo il personale tecnico-operatore in turni di lavoro
anche pomeridiani e serali per 1’'effettuazione di operazioni
(esami patente, revisione dei veicoli, visite agli impianti
fissi, visite notturne agli autobus di aziende di trasporto), che
avrebbero richiesto, se effettuate durante il normale orario di
ufficio, una dotazione organica sensibilmente superiore a quella
disponibile.

Area 3 - Trasporti a impianti fissi

Le spese per le attivitd istituzionali dell’Area 3 -
Trasporti a impianti fissi - sono raggruppate secondo i segquenti
codici funzionali ed economici:

Rubrica 1 - Servizi Generali -
Sezione IX - Trasporti e comunicazioni (CF2-01)
Categoria IX - Somme non attribuibili (CE2-04):
Impegni pg/cp pg/rs Residui finali
2.583 1.405 43.496 1179
(in milioni di lire)

Rubrica 2 - Motorizzazione Civile e Trasporti in Concessione
Sezione IX - Trasporti e comunicazioni
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Trasporti ferroviari e metropolitani (CF2-03)
Ferrovie in concessione o in gestione diretta
(CF3-05)

Categoria V ~ Trasferimenti
Altre CE3-09:
Impegni pg/cp pg/rs Residui finali
950.091 925.276 44.505 26.157
(in milioni di lire)

Categoria X - Beni ed opere immobiliari a carico
dello Stato
Investimenti fissi CE3-01:
Impegni pg/cp pg/rs Regidui finali
102.998 96.003 7.096

(in milioni di lire)

Categoria XII -Trasferimenti
Aiuti all’'investimento CE3-01:
Impegni pg/cp pg/rs Residui finali
113.957 7.918 125.469 526.002

(in milioni di lire)
Aiuti all’investimento alle provincie ed ai
Comuni CE3-01:
Impegni pg/cp pg/rs Residui finali
220.833 8.989 11.438 463.155

(in milioni di lire)

Sovvenzioni e sussidi CF3-02
Categoria V - Trasferimenti
Altre (CE3-09):
Impegni pg/cp pg/rs Residui finali
457.323 408.715 67.026 52.779
{in milioni di lire)

Alle regioni e alle provincie autonome di Trento e
Bolzano (CE2-04)

Altre (CE3-09):
Impegni pg/cp pg/rs Regidui finali
4.443.181 4.442.585 - 596

{in milioni di lire)
Aiuti all’investimento alle regioni:
Impegni pg/cp pg/rs Residui finali
400.000 392.945 - 7.054

{in milioni di lire)

I costi di cui al codice economico CEZ2-04 (somme non
attribuibili) si riferiscono a spese relative alla definizione
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dei lodi arbitrali per il riscatto delle ferrovie in concessione
Sud-Est, Circumvesuviana, Bologna Portamaggiore e Suzzara
Ferrara.

I costi per spese di trasferimento di cui al codice economico
CE3-09 pari a lire 950.091 milioni di lire riguardano "spese di
esercizio per destioni dirette a cura dello Stato di ferrovie e
di servizi di navigazione lacuale”. Tali costi riquardano 1
seguenti aggregati d4i spesa:

- personale: ~ 838.583 milioni di lire;

- consumi : - 105.190 " r ",

- manutenzione:
materiale rotabile

[}

60.512 milioni 4di lire

impianti - 69.215
~ spese dgenerali - 39.025 " " "
- attrezzature - 12.214 " r i
- rinnovi - 42,309 " " r
- entrate +277.946

Disavanzo da ripianare per il 1989: £ 889.102 milioni di
lire. In sede di agsestamento del bilancio 1989, 1lo stanziamento
originario destinato a tale scopo, & stato incrementato di 200
miliardi per coprire il disavanzo effettivo da ripianare pari a
circa 800 miliardi di lire.

I costi di cul al codice economico CE3-01 (investimenti
fissi) per il rinnovo di impianti fissi e materiale rotabile
delle ferrovie in concessione ed in gestione governativa, vengono
quantificati da un'apposita Commissione interministeriale di cui
alla legge 297/78 1la quale determina il livello di investimenti
su base pluriennale, ed 1in relazione allo stato d’uso del
materiale rotabile e degli impianti fissi. 8Si evidenzia 1la
circostanza che le somme per le suddette spese sono state erogate
per oltre il 95% nel corso dell’esercizio finanziario 1988.

I costi di cui al codice economico CE3-01 (Aiuti
all'investimento) riguardano spese previste da 1leggi pluriennali
e sSomme assegnate all’Amministrazione nell'ambito del programma
di finanziamento dei progetti immediatamente eseguibili (FIO) ed
in quello di risanamento delle strutture danneggiate dagli eventi
sismici (legge 219/8l1 e successive integrazioni).

La bassa percentuale dei pagamenti 1in c¢/competenza dipende
sia dalla durata media dei lavori sia dal fatto che tali somme
vengono assegnate dal CIPE che le preleva da capitoli dello stato
di previsione del Ministero del Bilancio e iscritte nel bilancio
Trasporti in c/residui e non in c/competenza.
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L'Amministrazione ha stipulato i seguenti contratti:

- Trattativa privata - 1 contratto per 781 milioni d4i lire, giu-
' gtificato per motivi di urgenza;
1 contratto per 6.930 milioni d4i lire,
giustificato per la natura delle presta-
Zioni

- Lavori e servizi in
economia - 3 contratti per 671 milioni di lire uti-
lizzando il sistema del cottimo;

- Affidamento tramite
concessione - 1 contratto per 12.956 milioni di lire.

I costi di cui al codice economico CE3-01 (Aiuti
all’investimento alle provincie ed ai comuni) sono, in effetti,
contributi pluriennali, in misura fissa, a carico dello Stato per
la ' costruzione delle reti metropolitane di Milano, Torino, Napoli
e Roma e per il completamento della linea 1 della metropolitana
di Napoli e della linea A della metropolitana di Roma.

I costi di cui al codice economico CE3-09 (sussidi e
sovvenzioni) riguardano spese per sovvenzioni per 1’esercizio
delle ferrovie concesse non di competenza regionale concessi in
base alla, legge 1221/52 e successive integrazioni.

I costi di cui al codice economico CE3-09 (Trasferimenti alle
regioni ed alle provincie autonome di Trento e Bolzano)
riguardano le spese per il ripiano dei disavanzi di esercizio
delle imprese di trasporto locale ammesse con legge 151/81. Tali
somme sono integralmente trasferite agli enti che provvedono ad
erogare materialmente i finanziamenti, secondo procedure e
parametri prestabiliti. '

I costi 4di cui al codice economico CE3-01 (Aiuti
all’'investimento alle regioni) si riferiscono alle spese in aonto
capitale nel settore dei trasporti pubblici locali di competenza
regionale, previste dalla citata legge 151/81.

L'autorizzazione complessiva di spesa, per l'anno finanziario
1988, iscritta nel bilancio del Ministero dei Trasporti -
Direzione Generle M.C.T.C. - pud essere ulteriormente
disaggregata in:

a) spese per trasferimenti (parte corrente e conto capitale):
7.078.977 milioni di lire;

b) spese per acquisto beni e servizi: 84.540 milioni di lire;
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c) spese per beni ed opere immobiliari a carico dello Stato:
115.114 milioni di lire;

d) spese per beni mobili, macchine, ed attrezzature a carico
dello Stato:19.097 milioni di lire;

e) spese per il personale: 167.531 milioni d4i lire.

Appare evidente 1la diversa incidenza, sull'autorizzazione
complessiva, delle somme destinate alle singole voci di spesa.

E’ da rilevare che il bassisgssimo 1livello delle spese di
investimento per i servizi specifici della Motorizzazione Civile
(attrezzature ed opere immobiliari per i servizi tecnici) appare
in contrasto con i1 1livello di servizi che l1’Amministrazione &
tenuta ad assicurare all’'utenza e non consente una pid puntuale
programmazione degli interventi nel campo della sicurezza
stradale anche in virtd d4i precise norme nazionali e comunitarie
che impongono 1'adeguamento delle tecnologiche degli impianti di
accertamento e di controllo dei veicoli circolanti.
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DIREZIONE GENERALE PROGRAMMAZIONE ORGANIZZAZIONE E COORDINAMENTO

PREMESSA

L'attivitd di questa Direzione Generale & rivolta
prevalentemente allo studio, alla ricerca ed alla elaborazione
dati e progetti.

La Direzione non svolge attivitd di interventi e
l'attivita di trasferimenti & limitata per cui 1l'analisi delle
risultanze del consuntivo per servizi, programmi e progetti, di
cui all'art. 22 della legge 5 agosto 1978, n. 468, & quasi
trascurabile; i fondi assegnati, pih che contenuti, sono per
attivita prevalentemente amministrativa.

I1 bilancio della Direzione & costituito quasi esclu-
sivamente da spese di parte corrente.

I dati a consuntivo del bilancio 1989, per cid che
riguarda la Rubrica 4 - categoria II e IV, prevedono impegni di
spesa per 4.246,437 milioni di lire cosi ripartiti:

Categoria II 132,641 milioni

Categoria IV 4.113,796 "

Totale 4,246,437 milioni
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Di detta somma £. 4.000 milioni (pari al 94,2% della
spesa) si riferiscono al rimborso alle FS degli stipendi ed altre
competenze dovute al personale dell'Ente medesimo che presta la
propria opera nell'interesse della Direzione Generale POC.

Segue. nel dettaglio, l'analisi degli impegni per
ciascuna categoria della Rubrica IV.

Categoria II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

Come & noto la Direzione Generale POC non ha un
proprio ruolo organico ma in base alla sua legge istitutiva
(1085/1967) wutilizza, per 1l'espletamento dei propri compiti

istituzionali personale proveniente dalle altre Direzioni
Generali del Ministero e dall'Ente FS.- per un totale medio di 89
uni ta-.

Gli impegni complessivi della categoria II ammontano
a £. 132,641 milioni e riguardano lo stipendio e 1l'assegno
temporale del Direttore Generale le spese per missioni in
territorio nazionale e all'estero per tutto il personale
utilizzato presso questa Direzione.

Le missioni nel territorio nazionale riguardano
essenzialmente la partecipazione da parte di funzionari di questa
Direzione ai Comitati regionali di trasporto, a convegni e
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seminari di studio, approfondimenti in loco di problemi ed
acquisizione dati sui trasporti presso le regioni, enti pubblici
locali ed aziende di trasporto, per elaborazioni C.N.T..

Gli impegni all'estero cui deve provvedere la
Direzione riguardano i rapporti con le Organizzazioni
internazionali (CEE, ECE, CEMT) per i problemi dei trasporti.

L'attivita comporta di massima riunioni:

~ a Bruxelles presso la Comunita Europea; Y

- a Parigi presso la Conferenza Europea dei Ministri dei
Trasporti (CEMT);

~ a Ginevra presso la Commissione Economica per' 1'Europa
(Comitato Trasporti Interni e suoi Organi ausiliari)

Categoria IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

Gli impegni totali relativi alla Categoria IV
ammontano a milioni 4.113,796.

Di detta somma, come gia rilevato nella premessa,
milioni 4.000 si riferiscono a rimborsi alle FS per il personale
di quell'Ente utilizzato presso questa Direzione e milioni
113,796 si riferiscono a spese di ordinaria amministrazione cosi
ripartite:

- £. 28,793 milioni per le statistiche e per il funzionamento
dell'elaboratore elettronico SP 624;
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- £. 3,2 milioni per spese di manutenzione, riparazione ed
adattamento locali e relativi impianti;

- £. 50,891 milioni per spese di stampa, presso il Poligrafico
dello Stato, del Conto Nazionale Trasporti ed. 1986 e in conto
impegni dell'On.le Ministro (£. 7 milioni);

- £. 8 milioni per spese postali e telegrafiche;

- £. 3 milioni per spese per 'biblioteca" (abbonamenti ed
acquisti pubblicazioni);

- £, 19,9 milioni spese per corsi di preparazione, formazione,
aggiornamento del personale.

I1 costo medio annuo pro-capite del personale
dell'Ente FS wutilizzato presso questa Direzione & di L.
50.000.000 circa.

Categoria V - TRASFERIMENTI

Gli impegni relativi alla Categoria V, riguardano
essenzialmente il Capitolo 2570 - Contributi e quote di adesione
ad Enti ecc..

La spesa di £. 4,5 milioni & cosi ripartita:

£. 3 milioni - all'ISTIEE (Istituto per lo Studio dei Trasporti
nell'Integrazione Economica Europea).

£. 1,5 milioni - all'UNIFER (Ente di Unificazione Materiale
Ferroviario).
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Con l'unito prospetto (allegato 1) si riporta la
sintesi del bilancio consuntivo 1989 analisi per Capitoli
riguardante la Rubrica IV del Ministero dei Trasporti.
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DIREZIONE GENERALE PROGRAMMAZIONE ORGANIZZAZIONE E COORDINAMENTO
CONSUNTIVO 1989
Analisi per capitoli (cifre in migliaia)

RUBRICA 4™

CAPITOLI IMPEGNI PAGAMENTI FINALI
Cat.II CompetenzériResidui

2501 72.142 68.066 5.326 4.076
2503 13.649 9.406 2.186 4,243
2504 3.103 2.528 595 575
2505 20.674 10.516 3.368 12.452
2506 23.073 5.387 9.721 19.574
Tot. Cat. II 132.641 95.903 21.196 40,920
Cat. IV

2551 4.000.000 - - - 5.323.494
2554 8.000 8.000 - -
2555 3.000 - 681 4.265
2556 - 50,891 - 43,944 120.863
2557 28. 793 - - 20.508
2559 3.213 - - 39.433
2560 19.900 - 19.900 19.900
Tot. Cat. IV 4.113.797 8.000 64.525 5.528.463
Cat.V

2570 4.499 2.999 1.499 1.500
Tot. Cat. V 4.499 2.999 1.499 1.500
Cat. XI1I .

7701 - - 5.000.000 -
Tot. Cat. XII _ _ 5.000;000 _
TOT. GEN.LE 4,250.937 106.902 | 5.087.221 5.570.883
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TABELLA
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