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RELAZIONI SUI RESIDUI PASSIVI
DELLE AMMINISTRAZIONI E AZIENDE AUTONOME

(Art. 10 legge n. 951 del 1977)
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1. - MONOPOLI DI STATO

Tra la normativa sulla gestione dei residui riguardante il bilancio
dell'Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato e quella delle altre
Amministrazioni dirette dello Stato sussistono notevoli differenze dalle
quali non pud prescindersi ai fini di una corretta amalisi in ordine alla
formazione ed allo smaltimento degli stessi.

ta peculiare natura della attivita svolta dall'Amministrazione in
parola, nonghé 1le caratteristiche strutturali del suo bilancio, bhanno
infatti rese necessarie deroghe ai normali tempi di conservazione dei
residui e 1'adozione di particolari disposizioni 1legislative atte a
consentire, per alcuni capitoli di parte corrente, il mantenimento in
bilancio delle somme non ercgate entro l'esercizio finanziario e la 1loro
utilizzazione per le spese da effettuare negli anni successivi (legge n.
268/1912 per il capitolo 191, legge n. 25/1986 per il capitolo 193, legge
n. 217/1971 per il capitolo 1001).

In tale complesso normativo si inserisce, inoltre, la legge 22
dicembre 1977, n. 951 che ha, in pratica, 1lasciato in vigore il regime di
conservazione del residui passivi cosl come disciplinato dall‘art. 36 della
legge di contabilitad generale dello Stato nel testo modificato dal D.P.R.
30 giugno 1972, n. 627.

Aggiungasi, infine, che 1la necessitad di versare ad un apposito
capitolo di entrata le eventuali economie accertate sui residui stessi,
determina il prolungamento di un anno del loro termine di conservazione in

hilancio.
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Tanto premesso, si illustrano qui di seguito 1le risultanze
dell'esame dei dati relativi alla gestione dei residui per l'anno 1989
analiticamente riportati negli allegati prospetti.

Al 31 dicembre 1989, i residui passivi sono risultati pari a
complessivi 1.568.840,4 milioni di cui 1.027.802,7 milioni provenienti
dalla gestione di competenza e milioni 541.037,7 provenienti da esercizi
precedenti. Di questi wltimi, 311.613,8 milioni rappresentano residui di
stanziamento, 126.355,8 milioni residui propri per spese in conto capitale
e 103.008,1 milioni derivano da impegni di parte corrente.

Va altresi evidenziato che nel predetto importo di complessivi
541.037,7 milioni, 11.220,0 milioni rappresentano economie accertate alla
chiusura dell'esercizio che saranno versate in entrata nel corso del 1990.

Relativamente ai residui di nuova formazione va rilevato che dei
1.027.802,7 milioni (pari al 35% delle spese impegnate), milioni 80.203,8
si riferiscono a spese in conto capitale, milioni 857.08%,2 a spese
correnti, milioni 246,9 alla Gestione Speciale Dopolavoro e milioni
90.262,8 alla gestione delle Lotterie nazionali.

I residui di stanziamento ammontano complessivamente a 281.744,8
milioni (67.849,9 del conto capitale, 213.651,4 sui capitoli 191 e 193 di
parte corrente e 243,5 relativi al capitolo 1001 della Gestione Speciale
Dopolavoro) con una incidenza sul totale delle somme impegnate del 9,62% e
su quello del rimasto da pagare del 27,41%.

Circa i motivi che hanno portato alla formazione di nuovi residui,
va preliminarmente rilevato che nell'anno in riferimento hanno assunto
paricolare rilevanza due fattori concomitanti: da un lato 1l'applicazione
della Legge n. 357 del 1989 che ha comportato l'assunzione da parte
dell'Amministrazione del Servizio Lotterie Nazionali, dall'altro l'adozione
dei provvedimenti governativi di contenimento della spesa pubblica (D.L.
65/1989 e D.L. 113/1989) i quali banno portato alla costituzione di una
rilevante eccedenza delle entrate iscritta ed impegnata a pareggio

sull'apposito capitolo 153 della spesa.
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Altro elemento che ha inciso sull'entitd dei residui accertati al
31 dicembre 1989 & il ritardo con il quale si & perfezionato i1l
provvedimento di assestamento del bilancio che non bha consentito di
disporre in tempo utile 1l'emissione dei relativi titoli di pagamento,
specie in considerézione del prevalente sistema di erogazione della spesa
attraverso gli Organi decentrati.

Inoltre, sull'ammontare dei residui ha influito in misura notevole
anche il trasporto al nuovo esercizio di pagamenti per oltre 13.372
milioni disposti nell'anno in parola ma non contabilizzati in tempo utile
dalle Sezioni di Tesoreria Provinciale dello Stato.

E' altresl da considerare la non indifferente entitd di quei
residui che potrebbero definirsi *"strutturall", connessi cioé ai tempi
tecnici di determinazione dei corrispondenti elementi di impegno, quali
ltammortamento (37.500 milioni), il versamento al Tesoro delle somme
recuperate dall'INPS (58.911,6 milioni), il saldo delle fatture relative
all'acquisto di tabacchi lavorati C.E.E. connesse alle vendite degli stessi
effettuate nell'ultimo periodo dell'anno (72.767,1 milioni) e l'impegno a
pareggio dell‘'avanzo di gestione (353.868,6 milioni) per il ‘successivo
versamento al bilancio dei Monopolil per 6 miliardi ed a quello dello Stato
per 1 restanti 347,9 miliardi.

Da gquanto precede, si evince che la effettiva consistenza deil
residui di gestione si presenta quindi sensibilmente contenuta.

Circa infine il processo di smaltimento dei residui passivi,
l'esame dei dati riportati nel prospetti 2) e 3) conferma sia 1'assoluta
provvisorietad della 1loro formazione, considerato che in ’larga misura
(media ponderata di circa i1 65%) vengono pagati nell'esercizio
immediatamente successivo - allegato 3 -, sia il fatto che puona parte
(80,9%) delle somme provenienti da esercizi precedenti quello di competenza
attengono a spese in conto capitale (36,8%) ed a residui di stanziamento

sui capitoli di parte corrente (44,2%) - allegato 2.
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2. - AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

Con riferimento a quanto disposto dallfart.10 comma 2°
della legge 22,12,1977 n°®°951, sl trasmettono qul dl.segulto glli
elementl conoscitivi pld Importanti In ordline alla formazlone dl
residul passlvl accertat! al 31 dicembre 1989 e alle cause che |1
hanno determinat!, nonchd | prospett! nn.l, 2 e 3 redattl dalla
Direzione di Raglonerla dl questa Azlenda confeﬁenfl gll elementi
numericl per |'esame della gestlione del residul passivl
provenlientl da eserclzl precedenti e dlI nuova formazlone e del

loro processo dl smaltimento.

Cos! come per gll annl decorsl si richliama, per raglone
di brevita, quanto gi&d riferito a codesto Dicastero con nota
aziendale del 22.8,1978 in ordine alle princlpall disposizionli dli
legge che consentono all'A.N,A.S.,, la conservazione delle somme
In conto residuli e 1la loro utilizzazlore nggll eserclzli

successlivli.

Cid premesso, si distinguono qul di segulto | resldul
passivi provenlientl da esercizl precedentl da quellil di nuova

formazlone.
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A) - Situazlone del reslidul passlvl provenlent!l da eserclizl

precedent|

Il carico dei resldul passivi proprl relatlivl alla
categorla la del +titolo | (personale in attlivitd di servizio)
ammontave all'1,1.,1989 a L.33.143,686.650.=, Nel corso dell'anno
1989 sono statl effettuati pagament! In conto residul per un
ammontare dl L. 17.613,990.343.= e sono state operate economle
per L.4.312,.363.242,= per cul alla flne deil'anno 1989 ie somme
residue, provenlientl da onerl precedenti a quelll diI competenza,
risultano ridotte 2 L.11.217,333.065.=,

DI detta somma L.2.949.901.594,= riguardano | residul
afferenti 1l Cap.103, L.2.474,212,341.= 1| resldul afferenti 11|
Cap.102, e le restanti L.5.793.219,130.= 1| reslidul deglil altri
capltoll Inclusl In detta categoria 1la.

Il carico del resldul passivi relativi alla categorla
3a del +titolo | (acquisto di beni o servizl) ammontava al 1°
gennalo 1989 a complessive L.536.388,044,924; dl tale somma ben
L.477.706,404,519,= riguardano | resldul proprl e dl stanzliamento
afferenti I capltoll 501, 502, 503 mentre le restantli
L.58,681,640,405.= clrca riguardano | residul propri degll altri
numerosl| capltoll della suddetta categorla.

In particolare per quanto riguarda i Capp. 501, 502 e
503 nel corso dell'anno 1989 sono stati effettuati pagament! In
conto residul per un ammontare di L.242,830,.150.144.= In manliera
che al 31.12.1989 le somme provenlenti da esercizl precedentl| a
quelio dli competenza risultavano, tenendo conto anche
dell'economia di L.9.621.213.= sempre per [ cennatl capltoll parl
a L.234,866.633,162,=,

Per quanto concerne pol fa categoria 9a del ftitolo I!
deflo stesso bllancio dell'A.N.,A.S., relativa alle spese dlI
investimento, la conslistenza del residui al 1° gennalo 1989
risulta ammontare a L.10.796.712.737.526,.=; detta conslstenza
resliduale, con | pagamentl effettuatl nel corso del 1989 per
complessive L.2.259.908,735.988.= ha potuto essere rlidotta alla
fine dello stesso anno 1989 a L.8.536,733.586,938,=, tenuto conto
che L.70.414,600.= sono state mandate In economla.
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| fattori che Influenzano dli volta In volta
singolarmente ovvero congluntamente |la dlinamlica della formazlone
del reslidul passlivl 1In questo settore operativo possono
compendiarsl, per brevitd di esposizione, essenzialmente nella
complessitd delle procedure amministrative che Il progetto
dell'opera pubbllica deve segulire, procedure alle quall concorrono
amplamente gll entl localil.

Per quanto attiene In particolare alie cause che
riguardano |'"Iter" procedimentaie, & ben noto che la struttura
normatlva portante degll essenzlall momentl preparatorl ed
esecutlvl degll appaltl dl opere pubbliche & contenuta In una
legge ed In un regolamento quasi o ultra centenarl: si tratta
della legge 20 marzo 1865 n.2248, all. F, sul Lavorl Pubblicl e
del regotamento 25 magglo 1895 n.350 per 1la dlrezlone, Ila
contabllitd e la collaudazione delle opere pubbliche,

Al 1923 ed al 1924 rlisalgono pol rlspettlvamente la
legge ed 11 regolfamento per I'amminlstrazione del patrimonlo e
per la contabliitd dello stato che pure tanta rilevanza hanno
nell'appalto deile opere pubblliche, e non soltanto con
riferimento alle complesse e tutt'aitro che agill norme che
regolano |la spesa,

A queste leggl fondamentall si sono negll annl a
segulre agglunte ed Intrecclate leggl dI contenuto eplsodico e
frammentarlio. In particolare nell'ultimo decennlo sl & visto da
un lato svilupparsi norme con Intentl accelleratorl e dall'altro
Invece e contemporaneamente norme +tese ad una polverlzzazione
degll adempimentl procedimentall adottate per la tuteia sfa delle
autonomie locall che dI altrl Interessi dl primarla Importanza,
ma che In sede dl pratica attuazione hanno dato vita ad una
procedura complessa e disarmonlica che 1In pratica rallenta
esasperatamente J'azlone amministrativa,

Non @& questa la sede appropriata per ricordare in
dettaglio ! mlnuzlosl ademplmenti che devono Intervenlre da parte
del soggett! amministrativl e tecnicl pld diversl e disparatl
affinchd sl possa flnalmente dare Inizio alla costruzlione dt
un'opera stradale o autostradale.
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Ad ognl modo & suffliclente dlre che, wuna volta
eleborato 1l progetto diI massima che definisce Il +tracclato,
ftespletamento degl! incombent! di ordine vincollstico che devono
accompagnare Il progetto esecutivo, prima che quesfghpossa essere
esaminato, approvato e dar 1luogo alla disposizione d'appalto,
richlede nel casi pld sempllci dodicl mesi, al quall sl devono
agglungere 1 templ per |'espletamento delle procedure di gara.

Una dimostrazione della contaddittorietd dél pld
recentl interventi, adottatl per accellerare le procedure di
affldamento delle opere pubbliche sl & avuta con la legge
17.2.1987 n.80: In essa |'evidente Intento di accellerare | templ
tantc della attlivitd prellminare quanto della reallzzazlone vera
e propria dell'opera (concentrando ognl responsabliiitd - anche
riguardo alla progettazione esecutiva = In un unlco soggetto
concessionario) @& stato vanificato nella fase della
qualificazione - laborloslissima -~ delle Imprese da Invitare ed in
quella della aggludicazione della procedura di gara, afflidata ad
una compiessa combinazlione dl criterl quantitativl e quatitativi,

L'Azienda ha quindi continuato ad utlilzzare, secondo
la facoltd dlI scelta prevista dal Leglslatore, l|a legge 584/77
anche per lavorl Inferlorl a 20 millardl dI fire.

Anche nell'ambito di tale normative & possiblie far
confluire, nell'unico soggetto aggludicatarlo delle ordinarie
procedure concorrenziall, la concessione tanto della
progettazione esecutiva che della reallzzazlone delle opere.
Ltadozlone da parte dell'Azlenda dl tale Istituto concessorio @&
recente: secondo le pld ragglonevoll previslionl, esso dovrebbe
abbreviare 1In maniera slignlflcativa | templ dl reallzzazlone
delle opere e quindl aumentare la consistenza del flussl dl
spesa,

Altro precedente Intervento Inteso ad accellerare |le
procedure di aggludicazione delle opere pubbliche & rappresentato
dalla legge 26,4.,1989 n.155 (art.2/bis comma 3) che con carattere
derogatorlo e temporaneo, sostitulsce all'lstruttoria tecnlca un
criterio automatico d! Indlvliduazione delle offerte anomale.
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Nel 1989 sl| deve Inflne segnalare, nell'amblto della
leglslazione speclale dettata In vista del camplonatl mondlall di
calclo del 1990, una fellce Innovazlone, destlinata tuttavia ad
operare esclusivamente nel 1Imitl della legge 29.,5.1989 n.205:
con tale disposlizione 1innovativa & stato per la prima volta
reallzzato Il c.d. "sportello unico".

Con tale espresslone sl Indlca una soluzione da lungo
tempo caldegglata, che consente dI raccogllere Intorno ad un
unico tavolo | rappresentantl di +tuttl 1 soggetti che In base
alle norme vigentl debono pronunclarsl sul progetto dl un'opera
pubbllica, In modo che | parerl richlestl, le intese necessarle e
le eventuall modlfliche del progetto possano essere consegultl
simultaneamente, e non attraverso una lunga serie dl successlvl
passaggl.

In effett!, nell'amblito degll adempimenti connessl con
la legge n.205 |la "Conferenza del ServizI"™ (cosl & stata
denominata) rlunita presso la Direzione Generale dell'A,N,A.S, ha
consentito di fare wuna fellce esperlenza dell'lInnovazlone
leglsiativa, che I"Azlenda ausplica divenge al pld presto norma di
diritto comune.

S! deve ancora aggliungere, tra le cose che rallentano
la spesa delle somme stanziate, che 1| costituirsi dl reslidui &
anche strattamente collegato alla complessitd delle opere
reallzzate da questa Azlenda la quale, attendendo ad attlivitd
costruttiva dI consliderevole mole, deve necessariamente porre in
essere contrattl dif durata sovente eccedente, ed In larga misura,
11 singolo eserclizlio flinanzlario e che sl protragono per pit
annti.,

Infatt! dett! contrattl comportano [1'erogazione del
fond!, Impegnatl In un determinato eserclzio, In due o pid anni
successlvl, atteso che | pagament! vengono effettuati con 1|
tiplco slistema contrattuale dello stato dI avenzamento del
lavorl, 1l quale & In definitlva una caratterlstica forma dlI
ratelzzazlone dell'erogazione del fondl Intesa a garantire
all'Amministrazlione, la quale paga 11| corrispettivo, la
precedente, o almeno contemporanea, acqulisfzione della

controprestazione.
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DI qul 111 carattere soltanto apparente che hanno I
residul {in senso propric o formale nel settore operativo di
questa Azlenda (settore che & quello del lavori relativi alle
nuove costruzionl ovvero alla manutenziong, ordinarfa o
strordlinaria), atteso che slffattli reslidul sono fondi per | quall
sl & g3 provveduto alla spendlita, pur restando gll stessl |In
bitanclo al fini deila concreta erogazione In connesslone con |a
progressiva realizzazlione deille opere appaltate e con 1[I templ
tecnicl Indispensabill per la loro uitlmazione.

B) - Resldul passivi di nuova formazlone.

| residul propr! formatisl durante I'esercizio 1989
ammontano a L.25,602.331.022, e L.10.248.925.= rlispettivamente
per fe categorie la e 2a del tlitolo I.

I residul della <categoria 1a riguardano per
L.8.436,162,769.= 11 premio dl produzione, per L.7,960.568.183,.=
1! lavoro straordinario, per L.3.,233,000.000.= il compenso
Incentivante e per £,3,103.822,240.= le misslionti,

Alla formazlone del resldui stessi concorre pure |a
clrcostanza che [l pagamento dell'ultima quota annuale delle
competenze accessorle avvliene normailmente nel nuovo eserclzlo a
causa del notevole lasso dl tempo occorrente al Compartiment!
della Viabili+d per 1'acquisizione del datl necessarl per 1la
determinazione degl! Importl de corrlspondere concernentt I
numeros! dlpendentl dislocat! lungo la rete stradale.

Per quanto concerne pol |'acquisto dl benl e serviz! -
titolo | - categorla 3a - I residul accertatl alla chiusura
dell'eserclizlo 1989 ammontano a L.299,760,951.900.= ,

In ordine a tale ammontare occorre segnalare che In
esso sono compresi gll Intervent! manutentor! ordinari e
straordlnarl da effettuars! sulle strade ed autostrade statall;
dettl Iavorlh per Intulbll!l ed gvldenfl motivi di ordline tecnlico,
vanno esegultl nel periodl ristrettl della buona staglone ed
ordlnariamente medlante I('affidamento per cottimi, 1 quall
presentano generalmente un Iimporto di spesa contenuto e rlsultano
complessivamente In numero molto elevato,
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Va da s& che la chlusura dl dettl cottiml implica
proceduralmente 11 perfezlonamento dl pid attl
amministrativo-contablll | quall esigono I'implego dl determinatl
"templ tecnlcl"™ per la loro emanazlione, attesa anche 1a gla
riferita carenza numerfica del personale centrale e periferlico.

Dt qul! la formazione dI residutlt propri - non
sintomaticl di una modesta funzlonallt3d operativa e di
investimento d! questa Amministrazione = corrlspondentl alle rate
dl saldo le quall, per quanto slano singolarmente di non
rilevante ammontare, complessivamente assommandosl possono dare
luogo a clfre anche notevoll.

In ordine pol al residul In conto capltale, la sola
categoria 9a presenta residul per un ammontare dlI llire
L.1.540.864,046.270, Deve osservars! che Il relatlvo fenomeno
trova le proprle cause soprattutto nelle molteplicl e varlablll
clrcostanze 1In ordlne alle quali s! @& argomertato sotto 1l
precedente punto A).

Occorre ora accennare brevemente al carfco dI residul
relativl alla categoria X - trasferimentl,

I residul della categorla 10a predetta ammontano
globalmente a L.200,785.214,661= e sono essenzlalmente costitulti
da somme che non hanno potuto trovare glurtdica possibilitd dl
Impegno In relazlone alla nota sospensione dl nuove concesslonl
autostradall disposta a suo tempo dall'art.11 della legge
28.4,1971 n* 287 e rlbadita, successivamente ed 1[n termini
estenslivl, dall'art, 18/bis della legge n* 492 del 1975.

Al finl df fornire, tuttavia, Iindtcazlonl pid
agglornate sulla complessa probiematica del reslidul, si ritiene
opportuno segnalare che negll' ultimli mesl & stato dato un
notevole Impulso all'attivitd aziendale, <¢on conseguente
alleggerimento del volume dl rlsorse non Impegnate formalmente
negll annl precedentl.

Infatti, nonostante 1| prospettatl vincoll d'ordline
gluridico e amministrativo ancora esistentl anche dopo l'entrata
in vigore delle nuove normatlive sugli appal¥rl e sull'esecuzlone
delle opere pubblliche, 1 residui di stanziamento legatl al plani

e programmi specliall, d! cul alllallegato specchlo, hanno

mostrato la seguente flessione nel corso del priml mesl del 1990:
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Resldul al 1°.1,1990 millardl 1.747,
Impegnl deflnitivl assuntl al 10.6,1990 " 520,
Differenza " 1.227,.=
impegnl provvisorl " 1.168,=(~)
Disponibilita effettiva " 59.=

(-)

S1 hanno pertanto raglonevoll motivl per ritenere che
perdurando I'attuale ritmo di shal+|menfo. le residue
disponibliiitad 1Implegablti per la voce dlI cul sl +tratta siano
appena'sufflcleﬁfl a coﬁrlre le pld Impellentl esligenze operative
programmate per la gestlone 1990,

Tutto cld premesso, sl resta a disposizione dl codesto
Minlistero per quanto altro possa occorrere In ordine alla
redazlone della relazlone di resldul passivli dell'A.N,A.S.
accertat!l alla data del! 31,12.1989,

St ringrazla,

:

IL DIRETTORE GENERALE

y (Dott.lIng. . MANCIN})
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3. - AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE
E DELLE TELECOMUNICAZIONI

1) Dai dati del conto consuntivo dell'esercizio 1989 dell'Ammini-
strazione delle Poste e delle Telecomunicazioni, & risultata la seguente
situazione dei residui:

Residui attivi £ 9.136.278.084.153

Residui passivi £ 5.551.911.958.941

Va subito precisato, per quanto riguarda i residui attivi, che,
del complessivo importo sopra riportato, £ 2.32B.352.840.516 sono riferibili
ai residui attivi formatisi negli esercizi precedenti a quello del 1989 (&
8.172.867.868.743), pari ai residui attivi esistenti all’1.1.1989, meno le
somme riscosse nel corso dell'esercizioc pari a £ 5.844.515.028.227, uguale a
£ 2.328.352.840.516). Da cid emerge che 1'ammontare dei residui attivi
formatisi nell'esercizio 1989, intesi come somme accertate in detto
esercizio e non riscosse al 31 Dicembre 1989, & di £ 6.807.925.243.637.

Per quanto riguarda i residui passivi, che, come si & detto, al
31 Dicembre 1989 ammontavano a £ 5.551.911.958.941, & da tenere presente che
£ 2.545.236.747.309 costituiscono residui degli esercizi anteriori al 1989
(£ 5.025.502.443.969, pari ai residui passivi esistenti all’'1.1.1989, meno
le somme pagate nel corso dell'esercizio, pari a £ 2.480.276.156.060, uguale
a £ 2.545.236.747.309),per cui la consistenza dei residui passivi formatisi
nel 1989 & di £ 3.006.675.211.632.

Per una prima valutazione dell'andamento del fenomeno si osserva,
per quanto concerne i residui attivi,che, tenendo conto della situazione
accertata al 1° gennaio 1989, data alla quale risultavano da riscuotere &
8.172.867.868.743, essi hanno subito un aumento in assoluto di £
963.410.215.410, come risulta dal seguente prospetto:

Somme rimaste da riscuotere all'1.1.90 £ 9.136.278.084.153
Residui attivi all'1.1.89 £ 8.172.867.868.743
differenza in piu £ 963.410.215.410

Per quanto riguarda i residui passivi, tenuto conto della
situazione al 1° gennaio 1989, data alla quale risultavano residui passivi per
un importo di & 5.025.502.443.969, essi hanno fatto registrare un aumento di
£ 526.409.514.972, come risulta dal seguente prospetto:

Somme rimaste da pagare all'1.1.1990 £ 5.551.911.958.941

Residui passivi all'1.1.1989 £ 5.025.502.443.969
differenza in pil £ 526.409.514.972

2) Passando ad un'analisi pil dettagliata della situazione dei

residui emersa dal conto consuntivo 1989 dell'Amministrazione delle Poste e
delle Telecomunicazioni si osserva quanto seque:
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A) - Residui attivi :

Come si & detto al punto 1), le somme accertate e rimaste da
riscuotere all'1.1.90, sia con riferimento alla competenza 1989, pari a £
6.807.925.243.637, sia riquardanti esercizi precedenti, pari a &
2.328.352.840.637, ammontano ad un importo complessivo di £
7.136.278.084.153.

Peraltro, una esatta valutazione del fenomeno dei residui attivi
che consenta di esprimere un giudizio sull'attivitad dell'Amministrazione
intesa ad acquisire i cespiti di entrata non pud prescindere dal fatto che

-~della- somma di £ 9.136.278.084.153 fanno parte £ 1.909.562.349.583
che riguardano anticipazioni, previste per legge, per la copertura del
disavanzo dell'esercizio 1989, per cui i vresidui attivi, alla cui
eliminazione deve provvedere in via principale 1l'opera degli organi
dell'Amministrazione, si riducono a £ 7.226.715.734.570.

Se si tiene. altresi presente che in tale somma figurano anche £
643.752.399.000 provenienti dalla parte passiva, per 1'ammortamento dei beni
patrimoniali ( £229.587.054.000 ) ed il potenziamento degli impianti

(£414.165.345.002 ), cio® due poste meramente figurative, e £ 567.872.391.537
costituenti 1'avanzo dell'esercizio 1989 <che 1'ASST deve versare
all'Amministrazione e questa a sua volta al Tesoro, i residui attivi si
riducono ulteriormente a £ 6.015.090.944.033, Le partite di maggior rilievo
che concorrono a formare tale importo sono le seguenti:

£ 39.464.300.338 rimborsi inerenti ai servizi postali
dovuti da Amministrazioni estere ed
altri Enti.

&h

201.251.512.070 somme dovute dal Ministero del Teso-
ro in dipendenza dell'abrogazipne
delle esenzioni delle tasse postali
e telegrafiche.

lag)

44.827.331.246 somme dovute dal Ministero del Teso-
ro per compensazioni derivanti dalle
riduzioni tariffarie per l'editoria.

£ 1.920.724.606.004 somme dovute dalla Cassa DD.PP. per
: interessi maturati sul c/c fruttife_
ro sul quale affluiscono i versamen-
ti in ¢/c postale effettuati dalla
utenza.

[a2]

166.054.152.475 somma dovuta dalla Cassa DD.PP. a
rimborso del costo del servizio dei
risparmi.

&n

47.397.976.405 rimborsi e concorsi da parte di Enti
pubblici per le spese sostenute dal
1'Amministrazione per il pagamento
di titoli e per i servizi analoghi
eseguiti dagli uffici postali e te-
legrafici.



ATTI PARLAMENTARI — 697 — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

£ 166.165.537.639 crediti verso Amministrazioni ed En-
ti in Italia e all'Estero, per la
prestazione di servizi di telecomu-
nicazioni.

£ 52.436.278.701 somme dovute all'Amministrazione per
canoni di uso delle linee e dei cavi
per servizi di telecomunicazioni.

& 180.524.948.303 ritenute in conto pensioni sugli sti
pendi del personale.

£ 47.251.760.303 economie accertate nella gestione
dei residui passivi e somme elimina-
te per perenzione amministrativa.

£ 800.000.000.000 ricavo anticipazioni Cassa DD.PP. fi
nanziamento piano decennale TLC
1985 - 1994.

£ 1.915.000.000.000 mutuo previsto per la prosecuzione

dei programmi di potenziamento,e di
riassetto dei servizi e la costruzio
ne di alloggi di servizio (legge n.
39/1982).

£ 35.559.709.006 rimborsc da parte del Ministero del
Tesoro delle rate di ammortamento in
conto capitale dei mutui contratti
per la meccanizzazione e automazio
ne dei servizi postali, bancoposta
e telegrafici.

B) - Residui passivi:

Come si & detto in esordio, la consistenza dei residui passivi al
31 Dicembre 1989 risultante dal consuntivo & di £ 5.551.911.958.941.

Con riferimento alla classificazione in titoli delle spese detto
importo va cosl attribuito:

Spese correnti EY 2.334.764.800.389
Spese in conto capitale £ 3.217.147.158.552

Passando all‘'analisi degli elementi che compongono i residui
passivi & da precisare, per quanto concerne i residui di parte corrente, che
dell'importo di & 2.334.764.800.389 fanno parte anche le seguenti somme: £
643.752.399.000 ( costituite da £ 229.587.054.000 per somme da versare
all'entrata per ammortamento dibeni patrimoniali e da £ 414.165.345.000 per lo
sviluppo e potenziamento degli impianti)e & 567.872.391.537 costituite
dall'avanzo dell'ASST dell'esercizio finanziario 1989 da versare al Tesoro.
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I residui passivi di parte corrente si riducono pertanto a £
1.702.517.168.952,e le voci piu rilevanti sono le seguenti:

£ 55.337.048.438 personale in attivita di servizio.
£ 36.260.937.148 personale in quiescenza.
£ 34.181.147.993 canoni F.S., concessione locali uso

e trattamento materiale rotabile,
trasporto e scambio corrispondenze.

& 226.369.133.557 rimborsi al Provveditorato Generale
dello Stato.

& 138.757.316.690 acquisto materiale consumo.

£ 7.020.096.023 acquisto mobili, suppellettili, mac-
chine per scrivere.

£ 37.244.387.170 posta aerea.

£ 40.240.103.336 manutenzione dei fabbricati e spese

per la funzionalita e sicurezza sedi
uffici P.T..

£ 55.904.,986.805 spese per il funzionamento dei
centri elaborazione dati.

£ 16.227.763.368 trasporto corrispondenza e pacchi
con accollatari.

£ 16.992.975.129 spese per esercizio e manutenzione
linee e cavi telegrafici.

£ 44.427.771.466 spese per illuminazione e riscalda-
mento.

£ 122.694.224.774 esercizio e manutenzione impianti di
meccanizzazione.

£ 34.514.866.740 corrispettivi dovuti alla RAI per

gli adempimenti di cui alla legge
14.4.1975 n. 103.

Nel prospetto che segue vengono riportati i valori percentuali
dei residui rispetto agli impegni di competenza dell'ultimo quinquennio
riferiti alle spese correnti ed alle spese in conto capitale.

Come gid varie volte precisato,pil dei valori assoluti sono i
valori percentuali dei residui rispetto agli impegni di spesa che stanno ad
indicare pil esattamente la lore consistenza.
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Infatti, il fenomeno pud presentare un carattere di
stazionarietd, pur in presenza di un aumento dell'ammontare assoluto dei
residui, ove rimanga costante la percentuale dei residui di nuova formazione

rispetto agli impegni di competenza.

IMPEGNI DI SPESA RESIDUI PASSIVI PERCENTUALE
1985 9.110.670.841.000 1.573.716.850.000 17.27 (a)
1.492.702.673.000 1.381.059.840.000 92.52 (b)
10.603.373.514.000 2.954.776.690.000 27.87 (c)
1986 9.035.035.339.000 1.310.763.148.000 14.50 (a)
1.267.231.891.000 1.190.016.297.000 93.90 (b)
10.302.267.230.000 2.500.779.445.000 24.27 (c)
1987 10.265.532.505.000 1.484.976.530.000 14.46 (a)
1.258.272.095.000 1.104.028.179.000 87.74 (b)
11.523.804.600.000 2.589.004.709.000 22.46 (c)
1988 - 10.897.803.456.042 1.566.426.331.568 14.40 (a)
1.457.321.754.251 1.205.671.602.542 82.73 (b)
12.355.125.210.293 2.772.097.934.110 22.44 (c)
1989 - 11.700.020.422.000 2.029.637.283.000 17.35 (a)
1.145,.783.343.000 977.037.928.000 85.27 (b)
12.845.803.765.000 3.006.675.211.000 23.41 (c)

In ogni caso, va osservato che,

per quanto attiene al fenomeno

dei residui passivi, l'introduzione del bilancio di cassa, accanto a quello
di competenza, ha certamente accentuato il fenomeno stesso. Infatti &
incontestabile che il bilancio di cassa, evidenziando il movimento del
denaro, coglie 1'aspetto che in sostanza & quello pilt interessante della
gestione finanziaria e cio& il concreto movimento dei fondi dello Stato,
consentendo di stabilire i limiti delle operazioni finanziarie che verranno
compiute nel corso dell'esercizio. Perd & anche vero che il doppio vincolo
costituisce talvolta un motivo di rallentamento della spesa, in quanto non
di rado 1'insufficienza dei necessari stanziamenti di cassa impedisce il
pagamento, entro il termine di scadenza dell'esercizio, di spese gia
regolarmente impegnate, le quali, pertanto, vanno ad aumentare la cifra dei
residui passivi.

A tutto cid si aggiunga anche il notevole ritardo con il quale
il Parlamento approva la legge di assestamento del bilancio. L'assestamento,
che viene presentato alle Camere entro il 30 giugno di ogni anno, avrebbe
proprio lo scopo di adeguare gli stanziamenti di bilancio alla luce dei
residui, attivi e passivi, nel frattempo accertati e di provvedere ad
eventuali nuove e diverse esigenze di spesa. Ma,per poter svolgere il suo
compito, dovrebbe essere varato entro l'estate e non ad autunno inoltrato,
come spesso avviene.

a) spese correnti
b) spese conto capitale
c) totale
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Quindi, lungi dall' adeguare: il bilancio, l'assestamento - uno

degli strumenti potenziati dallariforma del 1978 - <causa’ a sua volta

ritardi, cio&  residui. Dal prospetto precedente & evidente

un leggero aumento,in termini percentuali, dei residui di parte corrente ed
in conto capitale rispetto alle gestioni pregresse.

I residui in c/capitale, che ammontanc al 31 Dicembre 1989 a £
3.217.147.158.552, sono rappresentati:
per £ 2.084.822.671.766 da residui derivanti da impegni formali e per &£
1.132.324.486.786 da residuil di stanziamentao.

Per quanto concerne i residui di stanziamento, va precisato, al
fine di stabilire i tempi di formazione di detti residui, che £
428.744.579.914 riflettono somme della competenza dell'esercizio 1989 mentre
£ 1.132.324.486.786 provengono da esercizi precedenti. Detti residui di
stanziamento concernono i seguenti capitoli di spesa:

R e R e L L e Lt b St b A AL LS E Rl bbb b bbbl

% * RESIDUTI DI STANZIAMENTDAQ *
% * *
* *****.ﬁ.ki*i*****************4***********&**’N--X4***4****4*******4
% CAPITOLI #* PROVENIENTI DALLA » PROVENIENTI DA #* *
* * COMPETENZA 1989 % FESER. PRECEDENTI = TOTALE <
o ————— e — e e ———— R e m e = e - +
* 1 * 2 #* 3 * 4 = 2 + 3 ¥
HEERLEEAREARRE AR LA AR AL TR A AR A AT AA R AR RN LR R AR A AN
* * * * *
* 501 * 72.743.380.563 # 13.522.398.4%2 # BS5.265.779.263 +
# 592 * 19.452.780.473 # 21.744.412.252 = 41.197.193.025 =
* 203 * 4,570.090.885 = 15.334.073.»15 * 19,903, 164,101 #
< S04 # 2.270.615.570 # S5.211.949.103 +# 7.4B82.564.473 #
* 505 #* 43.000.000 = 2.204.611.161 # 2.247.611.161 #
* 5G4 * 600.000 = 7.2850.000 3.450.0600 %
* 508 # 4.724.941.831 # 187.558.084 # 4 ﬂ1z.*??.9.J *
“ 209 * 16.221.649.78B5 # 19.49F.759.236 = 31.721.609.021 =
* 510 * 37.310.267 % T09.472.775 % 746.783. 042 *
* 3511 *® 5.094.673 % 0 = 65.094.673 %
* 313 * 0 # 0 = O #
* 314 # Q0 = o # 0 =
* 315 #* 0 = 0 = 0 =
* 519 * 15.915.819.333 = 1.712.2834.3086 % 17 . 628.653.637 %
* 5920 # 1.922.892.559 # 33.44;.040 * 1.956.444.299 %
* 221 % 24.848.782.733 64.163.165.120 * 89.031.947.853 *
* 22 * 2.157.813.549 = 6.990.802.318 = 9.148.48146.387 *
* 523 * $3.431.212.801 # 38.335.896.046 # 91.767.074.847 %
* a2 * 30.000.000.000 = 70 078 313.833 # 10¢.078.513.833 #
* 925 * 0 % 0. 968.188.321 £80.748.188.321 %
# 324 * 1.454,.589.677 * 3.079.701,044 * _9.334.890.721
% 527 * P.P42.731.743 = 14.064.171.076 . 24.006.902.319 +
® 328 * 1 BA7.1832.942 # L£82.669.116 # 2.349.833.098 =
* S29 < 097,185,289 = 32%. 257.85?.478 = 4?:.3‘5 O246,7463 %
# 530 #* _0.05".b1d 420 % 21.789.108.132 $1.854.621.532 #
* 531 x () * 0 * O ¥
¥ 232 * 0 = 52 # S20 #
® * * * *
#* R ———— - - ———— e —— - ————— * «*
x TOTALE = 42B.74%.579.914 % T05.579.206.872 = =
* 4 ====::===“_"==.‘-:::3::::::==_‘:=:::::::':.:::======'_":=:::==:=========‘K

. Come & noto, il legislatore,al fine di parre un freno alla dinamica
evolutiva della massa dei residui passivi, ha ridotto, con il decreto legge
2 marzo 1989 n. 65, convertito in legge n. 155 del 26 aprile 1989, nel corso
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dell'esercizio finanziario 1989, gli stanziamenti di competenza dei capi-
toli di spesa in conto capitale nella misura pari al 50% dell'entita’ dei
residui di stanziamento in essere al 31 dicembre 1988. Tale legge, timitan
do 1l'assunzione di nuovi impegni in conto competenza, avrebbe dovuto con-
sentire il progressivo smaltimento dei residui passivi (impropri o di.stan
ziamento) posti in essere negli esercizi precedenti.

A rendiconto puo' senz'altro affermersi che tale obbiettivo non si
e concretizzato per quanto concerne questa Amministrazione PT. Infatti, dai
dati descritti nel prospetto di cui a pag. 5 risulta evidente che, in ter-
mini percentuali, si & registrato un leggero aumento dei residui di parte
capitale. Cio' non vuol dire che 1'Amministrazione abbia disatteso il det-
tato normativo, ma piuttosto va posto in evidenza come la complessita' dei
settori di intervento nei quali si esplica 1'attivita' dell'Azienda (Edili
zio, Infrastrutturale, Elettronico, Telematico, ecc.) sono di per se stes-
si generatori di ritardi.

A cio' vamo ad aggiungersi, come peraltro gia' piu' volte scstenuto
to, le gravi difficolta' che permangono nel settore urbanistico, quali,per
esempio il reperimento delle aree necessarie per la costruzione degli edi-
fici ad uso dei servizi PT o il difficile inserimento nei Piani regolatori
Generali dei vari Comuni a causa dei sempre crescenti vincoli ambientali.

Inoltre le aree destinate a tali scopi necessitano delle opere di
urbanizzazione primaria che i Comuni non eseguonoy a causa delle gravi dif
ficolta' finanziarie dei Comuni stessi.

Per quanto concerne il settore dell'automazionee meccanizzazione
si precisa che, nonostante quanto previsto dai piani di sviluppo dei ser-
vizi = °, alcuni ritardi sbrio stati determinati dal. difficile iter burocra
tico necessario per la stipula delle convenzioni tra Amministrazione PT e
Societa' concessionarie per la costruzione di nuovi impiantiol-ristruttura
zione di quelli esistenti.

Roma, 7 giugno 1990

IL DIRETEﬁRE CENTRALE

.@;.E,y%archi)
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4. - AZIENDA DI STATO PER I SERVIZI TELEFONICI

In merito alla gestione dei residui passivi dell'ASST, prima di analiz-
zare le partite piu significative e di esaminare le principali cause della forma-
zione dei residui stessi e prima di illustrare i dati di maggior rilievo risultanti
dai prospetti allegati, appare opportuno, per una migliore comprensione del fenome—
no oltre che della dinamica dello "smaltimento" dei residui di che trattasi, porre
a raffronto la consistenza globale degli stessi alla data del 31 dicembre 1989 con

la corrispondente situazione al 31 dicembre 1988:

(in milioni)

consistenza al consistenza al differenza
31.12.1988 31.12.1989
2.889.268,8 3.414.936,9 +525.668,1

E' da sottolineare che al 31.12.1988 "i residui provenienti da eserci-
zi precedenti" ammontavano a £ 1.444.041,7 milioni, mentre i "residui di nuova
formazion8"erano di £ 1.445.227,1 milioni.

Al 31 dicembre 1989, invece,"i residui provenienti da esercizi precedenti" sono
pari a £ 1.471.826,3 milioni mentre i "residui di nuova formazione" ascendono a

1.943.110.6 milioni.
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Si evidenzia, pertanto, come i "residui provenienti da esercizi precedenti" al

31 dicembre 1989 siaigressoché sui valori assoluti di quelli al 31 dicembre 1988
(residui eserczi precedenti anno 1989: 1.471.826,3 milioni; residui esercizi pre-
cedenti anno 1988: 1.444.041,7 milioni con una differenza in piu di 27.784,6 mi-
liardi).

Si appalesa, invece, un aumento dei "residui di nuova formazion" (residui di nuo-
va formazione anno 1988=f 1.445.227,1 milioni; residui di nuova formazione anno
1989: 1.943.110,6 milioni; differenza +497.883,5 milioni).

L'incremento di questo secondo tipo di residui & determinato in massima parte dal
sensibile aumento delle dotazioni di competenza dell'anno 1989 rispetto a quelle
dell'anno 1988 (anno 1988= £ 3.829.827,3 milioni; anno 1989= £4.473.193,4 milioni;
differenza +643.366,1 milioni).

E' da sottolineare —tra l'altro- il notevole aumento dell'avanzo di gestione da
versare al Tesoro (anno 1988= £377.093,3 milioni; anno 1989=567.872,4 milioni;
différenza +190.779,1 milioni; cfr quanto si dira circa la categoria IVL
Dall'analisi delle categorie del Titolo I - spese correnti, risulta quanto segue:

Categoria I — Personale in attivita di servizio
(capitoli da 101 a 133)

residui passivi da esercizi precedenti 3.675,2
residui di nuova formazione 11.929,1

totale 15.604,3
L'ammontare dei residui di questa categoria & piuttosto contenuto; le cause che

hanno dato origine ai residui passivi in questione possono cosi riassumersi:

a) somme che, in ciascuna gestione, vengono trasportate su vari capitoli per il
pagamento dei saldi dei contributi previdenziali ed assistenziali in favore
degli Enti interessati;

b) iscrizione tra i residui come "economia" risultante da "perenzione amministra-
tiva" biennale dell'ammontare dei residui passivi provenienti dall'esercizio
1987, non pagati al 31.12.1989, da versare nel corso dell'anno finanziario

1990, secondo quella che & la tecnica procedurale consueta per il bilancio
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dell'ASST, come "economia accertata nella gestione dei residui passivi" etc.

Categoria II - Personale in quiescenza
(capitoli da 171 a 173)

residui provenienti da esercizi precedenti 13,4
residui di nuova formazione 2.419,1

totale 2.432,5

Trattasi di residui di non rilevante entita e sono quasi totalmente residui di
nuova formazione relativi al cap. 173 per un importo di £ 2.381,6 milioni (ver-
samento alla Cassa Integrativa per il personale telefonico): tale residuo & de-
terminato dal fatto che una parte dell'importo totale da versare viene determina-—
ta "a consuntivo" nel suo esatto ammontare e -pertanto- viene pagata nell'anno
successivo in conto residui passivi.

Categoria III - Acquisto di beni e servizi
(capitoli da 192 a 228 e cap. 382)

residui provenienti da esercizi precedenti 6.311,0
residui di nuova formazione 40.720,4
47.031,4

Le voci piu rilevanti si riferiscono ai capitoli 196 (manutenzione ordinaria
della RTN etc), 199 (manutenzione degli immobili dell'Azienda etc), 201 (spese
per acqua, gas, riscaldamento etc), 202 (spese per acquisto, manutenzione e no-
leggio di mobili etc), 208 (spese per beni di consumo etc), rispettivamente per

£ 26.360,0 milioni, 1.898,2 milioni, 11.049,3 milioni, 3.595,3 milioni e 2.372,6
milioni.

Trattasi di capitoli aventi per oggetto spese di natura contrattuale, che compor-
tano, in forza delle clausole contenute nei relativi contratti, che una parte del.
le somme impegnate venga pagata in anno successivo a quello in cui 1'impegno &

stato registrato e —pertanto- in conto residui passivi.
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Per il resto, come si pud facilmente ricavare dall'analisi dei dati riportati
per ciascun capitolo nel conto consuntivo della spesa, si tratta di residui piut-
tosto modesti nella loro entita, che si riferiscono anche essi -comunque- in mas-

sima parte- a spese derivanti da contratti.

Categoria IV — Trasferimenti
(capitoli da 250 a 259)

residui provenienti da esercizi precedenti 0,5
residui di nuova formazione 570.003,1
totale 570.003,6

Come appare da conto consuntivo, i residui di questa categoria sono praticamente
tutti di nuova formazione e sono costituiti nella quasi totalita dal residuo re-
lativo al cap. 253 (avanzo di gestione da versare al Tesoro) che - come noto-
viene accertato alla fine dell'anno di competenza e pagato in conto residui passi-
vi nell'anno finanziario successivo.
L'avanzo di gestione per 1l'anno 1989 & stato di 567.872,4 milioni, di molto supe-
riore a quello realizzato nell'anno 1988 che era stato di 377.093,3 milioni
(+#190.779,1 milioni); trattasi -come si pud facilmente vedere- di una somma note-
vole che appesantisce il conto dei residui quale -per cosi dire- '"residuo passivo
necessitato', il cui aumento rispetto al 1988 giustifica anche -in buona parte-
1'aumento in valori assoluti dei residui di nuova formazione dell'anno 1989 (di
cui si & argomentato all'inizio della presente trattazione).
Categoria V - Interessi

(capitoli da 272 a 278)
Le quote con scadenza nell'anno sono state pagate nel corso dell'anno stesso; per-

tanto nessun residuo, come di consueto.

Categoria VI - Poste correttive e compensative delle entrate
(capitoli da 291 a 306)

residui provenienti da esercizi precedenti 14.342,0
residui di nuova formazione 26.045,5

totale 40.387,5
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I residui di questa categoria si riferiscono essenzialmente ai capitoli 303
(versamento all'Amm.ne delle Poste etc), 305 (spesa ed anticipazioni per lavori

di manutenzione etc) ed al cap. 306 (somme dovute alle concessionarie etc) rispet-
tivamente per £18.314,8 milioni, 5.326,7 milioni e 11.347,6 milioni.

Nel caso del cap. 305 valgono le considerazioni svolte sub categoria III per le
spese contrattuali, nel caso dei capitoli 303 e 306 trattasi di rimborsi il cui
ammontare -data la loro natura- avviene a "consuntivo" e ciodo giustifica il "tra-
sporto" a residui degli importi relativi ed il pagamento, appunto, in conto re-

sidui passivi degli importi stessi.

Categoria VII - Ammortamenti, rinnovamenti e migliorie
(capitoli 331 e 332)

residui provenienti da esercizi precedenti -
residui di nuova formazione 29.232,2

totale 29.232,2

Tale importo si riferisce al residuo di nuova formazione del cap. 332 (quota par-
te dei proventi di esercizio da versare all'entrata in conto capitale).

Trattasi di una partita figurativa ("di giro") per la quale una parte dell'impor-
to totale che —-nel suo esatto ammontare- si determina "a consuntivo", viene versa-
ta nell'anno finanziario successivo, in conto residui passivi, al corrispondente

capitolo dello stato di previsione dell'entrata dell'ASST.
Categoria VIII - Somme non attribuibili
(capitoli da 351 a 354)
Trattasi di residui di modestissima entita (98,3 milioni) per i quali si rinvia

ai dati del conto consuntivo.

Rubrica II - Gestione delle case economiche

Categoria III - Acquisto di beni e servizi

Riguarda il solo capitolo 382 della spesa che viene considerato, come di consueto,

nell'analisi e nei prospetti allegat, unitamente alla categoria III della Rubrica I.
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Il residuo ammonta a soli 3,5 milioni.

Riepilogando i residui provenienti da esercizi precedenti che si riferiscono al
Titolo I -~ spese correnti, si rileva che questi ammontano complessivamente a
24.342,4 milioni rispetto al totale generale di tale "tipo" di residui che é

- come si & ricordato all'inizio - di £ 1.471.826,3 milioni: & evidente dal cita-
to importo di 24.342,4 milioni che i residui provenienti da esercizi precedenti
per i capitoli di "spesa corrente" rappresentano una percentuale modestissima nel
contesto geneale di tale tipo di residui, costituiti, in massima parte, come si
dira pit avanti da residui di capitoli di "spesa in conto capitale".

I residui di nuova formazione risultano essere, sempre relativamente al Titolo I
spese correnti, pari a £680.447,4 milioni (rispetto al totale generale di tale

-~

"tipo di residui che —-come si & detto all'inizio- & di £ 1.943.110,6 milioni.
Gran parte del citato importo di £ 680.447,4 milioni é rappresentato dal residuo
relativo al cap. 253 (avanzo di gestione da versare al Tesoro) di £ 567.872,4 mi-
lioni, residuo —— come si & detto - "necessitato" (cfr argomentazioni svolte

sub categoria IV - trasferimenti).

I1 totale generale dei residui del Titolo I é, pertanto, di £ 704.790,0 milioni;
tale importo -"depurato" dell'avanzo di gestione di 567.872,4 milioni - risulta

essere di £ 136.917,6 milioni, somma che rappresenta i residui, per cosi dire,

"reali" del Titolo I - spese correnti.

Titolo II - Spese in conto capitale
Rubrica I - Servizi generali
Categoria IX - Costruzione di capitoli fissi

(capitoli da 531 a 550)

residui provenienti da esercizi precedenti 1.447.484,0
residui di nuova formazione 1.262.362,0

totale 2.709.846,0

I residui provenienti da esercizi precedenti sono, come si pud vedere anche
quest'anno superiori a quelli di nuova formazione ma in misura molto inferiore

a quello dello scorso anno (1.412.668,5 rispetto a 971.173,7: cfr relazione per
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1'anno 1988): va sottolineato, in proposito, che la "dotazione" dei primi al

1° gennaio 1989 era di £ 2.383.842,2 milioni, notevolmente superiore alla "do-
tazione" derivante dagli stanziamenti di competenza pari a £ 1.596.170,0 milioni.
Lo "smaltimento" dei resi&‘;’ con particolare riferimento a quelli di pia vec-—
chia data, & comunque dimostrato dall'entita dei pagamenti: quelli in conto re-
sidui sono stati di gran lunga superiori a quelli in competenza (£ 936.358,2 mi-—
lioni rispetto a £ 333.807,6 milioni) a dimostrazione di una sempre piu incisiva
attivita tecnica ed amministrativo-contabile diretta, nei limiti consentiti dalle
procedure, ad accelerare i pagamenti, con particolare riferimento a quelli rife-
riti a residui di piu vecchia formazione.

Per quanto attiene alla "natura" dei residui & da porre in massimo risalto che

sul ricordato totale di £ 1.447.484,0 milioni di residui provenienti da esercizi
precedenti solo £ 79.677,7 milioni sono impegni "impropri" o di stanziamento ("“di-
sponibilita residue"); tutti gli altri sono residui propri, derivanti -cioé- da
obbligazioni contratte (cfr pid avanti).

Sul totale poi di £ 1.262.362,0 milioni di residui di nuova formazione,& da sotto-
lineare che gli impegni "impropri" o di stanziamento ammontano a soli 39.463,3 mi-
lioni.

I1 totale complessivo dei residui impropri ammonta percidé a £ 119.141,0 milioni
(inferiore a quello dell'anno 1988 che era di £ 189.697,5 milioni; cfr relazione
per l'anno 1988) su un ammontare globale di residui della categoria IX di

£ 2.709.846,0 milioni (meno del 4,5%) a dimostrazione di una pitlncisiva attivita
procedurale posta in essere dagli Uffici tecnici @ da quelli Amministrativi
dell'ASST.

Inoltre, da notizie fornite dai predetti Uffici, risulta che gran parte del pur
modesto importo gia citato di £ 119.141,0 milioni si riferisce ad iniziative in
itinere non potute concludere con impegni formali entro il 31.12.1989.

L'entitd dei residui propri (debiti per obbligazioni discendenti da contratti
conclusi) deriva dalla circostanza che le obbligazioni stesse si riferiscono, per
la maggior parte, a forniture e lavori di particolare rilievo e complessité,la

cui realizzazione prevede tempi di esecuziomcontrattuale di natura normalmente
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pluriennale e, quindi, pagamenti da effettuare in pit anni finanziari, alle
scadenze contrattualmente previste e -—percid- in conto residui passivi.
Sommando i residui della Categoria X — trasferimenti (cap. 561: versamento alla
gestione speciale etg,pari a £ 197,0 milioni) a quelli della categoria IX gia
analizzati, si ottiene il totale del Titolo II - Spese in conto capitale:

£ 2.710.043,0 milioni cosi ripartiti:

residui provenienti da esercizi precedenti 1.447.484,0
residui di nuova formazione 1.262.559,0

totale 2.710.043,0

Raffrontando la situazione al 31.12.89 con quella rilevata al 31.12.88 si puo ve-
dere che, a quest'ultima data, i residui del Titolo IT -~ spese in conto capitale -
provenienti da esercizi precedenti,erano di £ 1.418.819,6 milioni e quelli di nuo-
va formazione di £ 971.473,7 milioni rispetto a quelli giad indicati per l1l'anno in
corso in £ 1.447.484,0 milioni e £ 1.262.559,0 milioni (si noti, relativamente a
quest'ultimo importo che gli stanziamenti di compentenza delle spese in conto ca-
pitale sono stati per l'anno 1989 pari a £ 1.596.670,0 rispetto a quelli dell'an-
no 1988 che erano stati pari a £ 1.213.346,0 con un incremento di + 383.324,0 mi-
lioni).

In merito allo smaltimento dei residui & da osservare che nel 1988 erano stati
effettuati pagamenti per £ 3.863.566,9 milioni di cui £ 2.820.230,4 milioni rela-
tivi al Titolo I - spese correnti~e £ 1.043.336,5 milioni concernenti il titolo IT
~ spese in conto capitaley compreso il rimborso prestiti.Nel 1989 sono stati ef-
fettuati pagamenti per £ 4.026.009,7 milioni (+ £ 162.452,8 milioni rispetto al
1988) di cui £ 2.689.218,7 milioni relativi al Titolo\I — spese correnti-e

£ 1.336.791,0 milioni per le spese in conto capitale, compreso il rimborso pre-
stiti.

Per una analisi pit dettagliata sui pagamenti si rinvia all'allegato n.3 alla pre-
sente relazione, oltre che al conto consuntivo della spesa.

Si resta a disposizione per ogni altra eventuale collaborazione.
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