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ONOREVOLI DEPUTATI. - Il presente disegno di legge e'
inteso alla approvazione del Rendiconto generale dello
Stato per 1'esercizio finanziario 1989 gia' esaminato
dalla Corte dei conti a sezioni riunite e parificato nef
termini della decisione della Corte medesima.

IT conto consuntivo dell'Amministrazione dello Stato
mette in evidenza i seguenti risultati complessivi:

Previsioni Accerta- Incassi Residufi
definitive menti o ) finali
Cp Cs Impegni  Pagamenti
(miliardi di lire)
Entrate.... 530.904 571.012 460.300 421.650 65.160

Spese...... 529.130 571.301 516.378 444,915 120.397

PREVISIONI.

Le previsioni iniziali - stabilite con 1a legge 24
dicembre 1988, n. 542 - per effetto delle variazioni
intervenute nel corso della gestione, sono venute a
modificarsi dando luogo a previsioni definitive di entrata
e di spesa, rispettivamente, per miliardi 530.904 e
529.130 in conto competenza e per miliardi 571.012 e
571.301 in conto cassa.

Le entrate si riferiscono ad operazioni finali e ad
accensione di prestiti patrimoniali rispettivamente per
miliardi 357.180 e 173.724 in conto competenza e per
miliardi 351.298 e 219.714 in conto cassa. Delle prime, le

tributarie ed extratributarie ammontano a milfardi 356.047
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in conto competenza ed a miliardi 350.165 in conto cassa.

Le spese, viceversa, si riferiscono ad operazioni
finali ed a rimborso di prestiti patrimpniali
rispettivamente per miliardi 500.845 e 28.285 1in conto
competenza e per miliardi 542.988 e 28.313 in conto cassa.
Delle spese finalj, miliardi 420.315 in conto competenza e
miliardi 441.359 in conto cassa interessano. la parte
corrente; miliardi 80.530 in conto competenza e miliardi
101.629 in conto cassa riguardano, invece, i1 conto
capitale.

Pertanto, a 1livello di previsioni definitive il
differenziale fra entrate e spese complessive risulta pari
a miliardi 1.773 per la competenza ed a miliardi 289 per
la cassa.

Tale risultato trova la sua specifica origine dalla
combinata azione:

- di atti amministrativi emanati in attuazione di
provvedimenti legislativi con copertura di
disponibilita'del precedente esercizio (- miliardi 5.556
in conto competenza e - miliardi 5.026 in conto cassa);

- di riassegnazioni di entrate (- miliardi 75 in conto
competenza e + miliardi 925 in conto cassa) e di
jntegrazioni di cassa (- miliardi 2.006 in conto cassa);

- da altre cause (+ miliardi 7.704 in conto competenza

e + miliardi 5.818 in conto cassa).
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Va, 1inoltre, rilevato che 11 ricorso al mercato,
stabilito dalla 1legge finanziaria n. 541 del 1988 in
miliardi 179.191 come 1imite massimo operative di
competenza, - comprensivo di miliardi 4.000 per
indebitamento a11'éstero, - viene ad attestarsi, quale
saldo contabile nelle previsioni definitive di competenza,
in miliardi 171.950.

I1 saldo di competenza presenta un miglioramento di
miliardi 3.240, rispetto alle previsioni iniziali di
bilancio di miliardi 175.190, dovuto alle motivazioni
esposte per i1 risultato complessivo, nonche' alle
specifiche modalita' di computo dello stesso che, come e'
noto, e' espresso dalla differenza tra 1le spese
complessive e le entrate finali, cioe' al netto
dell'accensione di prestiti.

Sempre in sede di previsioni definitive, 1le entrate
per operazioni finali sono risultate pari a miliardi
357.180 in termini di competenza ed a miliardi 351.298 1in
termini di cassa, con una variazione positiva rispetto
alle previsioni iniziali pari, rispettivamente, a miliardi
20.777 ed a miliardi 20.612.

[T fenomeno va riferito al concomitante agire di un
incremento del previsto gettito delle entrate.

In particolare, gli adeguamenti delle entrate

tributarie riguardano principalmente 1le 1imposte sul



Atti Parlamentari — 6 — Camera dei Deputati — 4923

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

patrimonio e sul reddito (miliardi 6.882 per competenza e
miliardi 6.587 per cassa), le tasse ed imposte sugli
affari (8.961 miliardi per competenza e 8.882 miliardi per
cassa), le imposte sulla produzione, sui consumi e sulle
dogane (880 miliardi per competenza e per cassa), ed i
monopoli (300 miliardi per competenza e cassa); quelli
relativi alle extratributarie concernono, in via
predominante, 1 proventi di servizi pubblici minori (135
miliardi per competenza e 150 miliardi per cassa), 1
prodotti netti di aziende autonome ed utili di gestione
(263 miliardi per competenza e - 11 miliardi per cassa),
gli 1interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro
(- 700 miliardi per competenza e - 588 miliardi per
cassa), 1 recuperi, rimborsi e contributi (2.225 miliardi
per competenza e 2.589 miliardi per cassa), nonche' 1le
partite compensative Qe11e spese (1.106 miliardi -per
competenza e 1.109 miliardi per cassa); infine, quelli del
titolo III interessano, principalmente, i rimborsi di
anticipazioni e crediti vari del Tesoro (595 miliardi per
competenza e per cassa).

Le spese finali hanno raggiunto, rispettivamente, in
termini di competenza e di cassa, miliardi 500.845 e
miliardi 542.988, con un aumento di miliardi 17.050 e di
miliardi 43.820 rispetto alle previsioni 1iniziali. Tale

evoluzione risulta essere determinata, per m11iard1 14.044
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in conto competenza e miliardi 31.402 in conto cassa, da
spese correnti (in particolare da oneri di personale in
servizio, per acquisto di beni e servizi, per
trasferimenti ad enti pubblici Tlocali e per poste
correttive delle entrate), e, per miliardi 3.006 in conto
competenza e miliardi 12.418 in conto cassa, da spese in
conto capitale (riguardante in particolare i beni ed opere
jmmobiliari a carico diretto dello Stato, i trasferimenti
alle imprese, agli enti pubblici e all'Agenzia per 1la
promozione = dello sviluppo nel Mezzogiorno, e 1le
anticipazioni per finalita' produttive e non produttive).

Dal raffronto delle operazioni finali, pertanto,
risulta un saldo netto da finanziare pari a miliardi
143.665 in termini di competenza ed a miliardi 191.690 in
termini di cassa, con un miglioramento nel conto della
competenza di miliardi 3.727 (- 2,5%), ed un peggioramento
nel conto della cassa di miliardi 23.208 (+ 13,8%),
rispetto ai saldi iniziali, ascrivibili per miliardi
10.330 1in conto competenza e per miliardi 11.328 in conto
cassa ad operazioni finanziarie.

I1 risparmio pubblico, infine, ha evidenziato un
sostanziale miglioramento in termini di competenza
attestandosi in miliardi 64.268, ed una flessione in

termini di cassa, ragguagliandosi a miliardi 91.194.
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GESTIONE.

ta situazione fin qui delineata st e', peraltro,
modificata nel corso della gestione, ponendo in evidenza

quanto segue:

a) Competenza.

I complessivi accertamenti di entrata (miliardi
460.300) e gli impegni di spesa (miliardi 516.3785
manifestano una sensibile riduzione rispetto alle
corrispondenti previsioni definitive dando luogo ad un
disavanzo complessivo di miliardi 56.078, alla cuil
copertura si e' provveduto mediante operazioni di
indebitamento a breve termine.

I1 ricorso al mercato, poi, quale saldo contabile,
viene ad attestarsi in miliardi 156.774 con un
miglioramento di miliardi 15.176 rispetto a1ie previsioni
definitive; 1'effettivo ricorso all'indebitamento a medio
e lungo termine raggiunge, invece, miliardi 100.696 con
una flessione di ben 73.028 miliardi rispetto alle
corrispondenti previsioni, essendo state utilizzate, come
si e dettoe forme alternative di copertura.

I1 saldo netto da finanziare, invece, si stabilisce in
miliardi 128.609 con un migliioramento 1eggerhente

inferiore a quello del precedente saldo (miliardi 15.056) .
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Tale risultato, depurato delle operazioni di
intermediazione finanziaria che 1o Stato ha svolto
attraverso i1 bilancio (10.096), si attesta in miliardi
118.513 rispetto alle corrispondenti previsioni definitive
di miliardi 133.335. I1 saldo delle operazioni correnti si
stabi]i;ce in miliardi 54.947, con un miglioramento di
miliardi 9.321 rispetto alle corrispondenti previsioni.

L‘evoluzione positiva manifestata dalla gestione di
competenza e' stata determinata da molteplici fattori che
hanno operato in vafio modo.

Dal lato dell'entrata, in particolare, si evidenzia,
rispetto alle previsioni definitive, un‘evoluzione
accrescitiva degli accertamenti che ha interessato tutti i
comparti delle entrate finali: in particolare, si registra
una diminuzione di miliardi 898 del comparto delle
tributarie, 1 cui accertamenti raggiungono miliardi
294.076 (+ 12,7 per cento rispetto al 1988), un aumento
di miliardi 3.364 in quello delle extratributarie, con
accertamenti pari a miliardi 64.437 ed un decremento di
miliardi 42 1in quelle provenienti dall'alienazione e
dall'ammortamento di beni patrimoniali e dalla riscossione
di crediti con accertamenti pari a miliardi 1.091.

Tra le prime sono da segnalare le imposte sul
patrimonio e sul reddito che, attestandosi a miliardi

169.334, presentano un aumento di miliardi 3.787 rispetto
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alle previsioni definitive ed un incremento del 15,3
per cento rispetto al precedente esercizio; e le tasse ed
imposte sugli affari che manifestano una diminuzione df
miliardi 5.452 rispetto alle previsioni definitive,
raggiungendo accertamenti pariia miliardi 86.470 (+ 10,1
per cento rispetto al 1988).

Le imposte sulla produzione, sui consumi e sulle
dogane, inoltre, pur denotando un aumento piu' contenuto
rispetto alle previsioni def1n1tive (miliardi  800),
raggiungono miliardi 29.515 di accertamenti (+ 6,8 per
cento rispetto al decorso esercizio).

Fra le seconde, invece, particolare menzione va fatta,
da un lato, per i proventi di serv121 pubblici minori e
per interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro
che hanno raggiunto accertamenti pari, rispettivamente a
miliardi 2.502 e 1.232, con un incremento di miliardi 750
e 309 rispetto alle corrispondenti previsioni; e,
dall'altro, per i recuperi, rimborsi e contributi che,
raggiungendo miliardi 49.277 di accertamenti, denotano un
aumento di miliardi 2.871 rispetto alle previsioni.

G11 accertamenti per accensione di prestiti, infine,
hanno . raggiunto i 100.696 miliardi, con una riduzione di
miliardi 73.028 rispetto alle previsioni definitive,
ascrivibile a forme alternative di copértura. '

La riduzione dell'indebitamento di bilancio (- 18,9
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pér cento rispetto al 1988) si ricollega al processo di
ristrutturazione del debito pubblico ed al conseguente
spostamento delle emissioni verso titoli con scadenza di
piu' ampio respiro (CCT e BPT).

Dal lato della spesa, hanno inciso in senso
attenuativo sul risultato complessivo della gestione
finanziaria e reali economie di gestione (miliardi
11.376) e le disponibilita’ acquisite ai sensi
dell'articolo 11-bis della legge n. 468 del 1978 (miliardi
1.602), a fronte delle quali si sono verificate eccedenze
di spesa in vari stati di previsione per complessivi
miliardi 226.

Tali eccedenze, per le quali viene proposta sanatoria
con 1'articolo 7 del presente disegno di 1legge -
unitamente a quelle afferenti il conto dei residui e

quello della cassa -, riguardano principaimente:

le vincite al lotto (miliardi 154);

gli stipendi e retribuzioni al personale (miliardi 17,3),

pagati attraverso ruoli di spesa fissa;

1'indennita’ integrativa per i1 raggiungimento del
minimo garantito agli ufficiali ed aiutanti ufficiali

giudiziari (miliardi 23);

le spese di giustizia (miliardi 27).
La gestione ha, quindi, dato luogo ad impegni

complessivi per miliardi 516.378 che riguardano le
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operazioni finali per miliardi 483.213, (miliardi 413.460
le spese correnti e miliardi 74.753 quelle 1in conto
capitale) e 1le operazioni di rimborso prestiti per
miljardi 28.165.

Particolare menzione va fatta in merito ai
trasferimenti correnti (per miliardi 190.610) ed in conto
capitale (per miliardi 56.372), agli oneri di personale in
servizio (per miliardi 67.428) ed in quiescenza (per
milfardi 18.398), nonche' agli interessi (sul debito
patrimoniale per mi]iar&i 63.353 e sul debito di tesoreria
per miliardi 32.323), che ascendono rispettivamente al
50,6, al 17,6 ed al 19,6 per cento degli 1impegni per

operazioni finali.

b) Residui.

I1 conto dei residui provenienti dagli esercizi 1988 e
precedenti presentava al 1° gennaio 1989 residui attivi
per miliardi 49.294 e residui passivi per miliardi
103.728, con una eccedenza passiva, quindi, di miliardi
54.434,

Nel corso dell'esercizio la situazione delineata si e'
modificata dando Tuogo ad accertamenti di residui attivi
per miliardi 52.426 (dei quali miliardi 25.916.1ncassati e
milfardi 26.510 rimasti da riscuotere e da versare) ed i

resti passivi per miliardi 96.643 (dei quali miliardi
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47.708 pagati e miliardi 48.934 rimasti da pagare).

Per i residui passivi la diminuzione di miliardi 7.085

e' stata determinata da economie di gestione per miliardi

2.765 e da somme perente agli effetti amministrativi per

miliardi 5.279, a fronte delle quali si sono verificate

eccedenze di spese per miliardi 958. |

Le eccedenze, per le quali viene proposta specifica
sanatoria con 1'articolo 7 del presente disegno di legge,
concernono principalmente:

- gli stipendi e le retribuzioni al personale (miliardi
497), anch'essi in relazione al particolare sistema di
pagamento attraverso ruoli di spesa fissa;

- Te spese di giustizia (miliardi 55) che, a causa del
meccanismo di pagamento tramite i fondi della
riscossione, hanno superato gli importi risultanti nel
conto dei residui;

- gli aggi e i compensi ai gestori e ai raccoglitori del
lotto (miliardi /6);

- le vincite al lotto (miliardi 299);

- 1'indennita’ 1ﬂtegrativa per il raggiungimento del
minimo garantito agli ufficiali ed aiutanti ufficiali
giqdiziari (miliardi 27).

Pertanto, alla fine dell'esercizio finanziario 1989 i1
raffronto tra 1 resti attivi e passivi provenienti da

esercizi precendenti evidenzia una eccedenza passiva di
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miliardi 44.217 ed una flessione, quindi, di miliardi
10.217.

Riguardo, poi, ai residui lasciati dalla gestione di
competenza dell'esercizio finanziario 1989, si puo' notare
come per gli attivi le somme rimaste da riscuotere e da
versare ascendano a miliardi 38.650 e per 1 passivi 1le
somme da | pagare raggiungano miliardi 71.463;
complessivamente, i1 conto dei residui al 31 dicembre 1989
espone residui attivi per miliardi 65.160 e residui
passivi per miliardi 120.397, con un'eccedenza passiva di
miliardi 55.237.

Quest'uitima, presenta un aumento rispetto all'inizio
dell'esercizio, di miliardi 803, dovuta ad un incremento
del volume dei residui passivi per miliardi 15.866
(passati da miliardi 49.294 a miliardi 65.160: + 32,2 per
cento). |

La particolare evoluzione del conto dei residui e'
dovuta'sia alla gestione di competenza dell'esercizio 1989
sia a quella degli esercizi pregressi.

Per quanto riguarda 1 residui attivi 1'evoluzione
r1scoﬁtrata risulta attribuibile per miliardi 38.650 a
quelli di nuova formazione (+ 43,3 per cento) e per
miliardi 26.510 e quelli pregressi (+ 18,8 per cento).

Per 1 resti passivi va sottolineato un aumento del

processo di formazione dei nuovi resti, che raggiungono
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miliardi 71.462 (contro i 60.836 miliardi del 1988: + 17,4
per cento), e un rallentamento del processo di
smaltimento di queili pregressi, che si attestano a
miliardi 48.935 (contro i 42.893 miliardi del 1988: + 14,1
per cento), pur palesando una flessione nel grado di
eliminazione della consistenza iniziale (il 46 per cento
contro i1 47,5 per cento del 1988).

L'incremento registrato nei residui passivi di nuova
formazione (+ 10.627 miliardi, pari al 17,3 per cento), va
riferito al volume raggiunto dagli impegni: questi,
infatti, si ragguagliano, come si e' detto, a miliardi
516.378 (contro 1 545.085 miliardi del 1988) dei quali 1
residui di nuova formazione rappresentano solo i1 13,8 per
cento, contro 1'11,2 per cento del 1988. Cio'
nonostante, i1 fenomeno dei residui, specie di quelli
passivi, rimane anche nel 1989 su 1livelli ancora
considerevoli.

Alla base della dinamica, ancora elevata, del processo
formativo dei nuovi resti passivi si trovano varie cause,
sta di natura legislativa che di carattere amministrativo-
contabile, alcune delle quali connesse all'epoca del
perfezionamento in legge della varie iniziative di spesa.

Tra queste vanno ricordate:

- i1 fondo istituito con la corresponsione dei contributi

in conto interessi sui finanziamenti destinati allo
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sviluppo della stampa quotidiana (m111ard1 259);

- i1 contributo in conto interessi sui mutui stipulati
dal1'IMI per progetti di ricerca applicata (miliardi
250);

- i1 fondo per gli investimenti nel settore dei parcheggi
(miliardi 150);

- i1 fondo per 11 risanamento e 10 sviluppo dell'area
urbana di Reggio Calabria (miliardi 170);

- le somme da assegnare al Fondo per la protezione civile
(miliardi 460);

- le pensioni ordinarie ed altri assegni fissi pagabili a
mezzo ruoli di spesa fissa (miliardi 239);

- le somme da corrispondere all'Ammininistrazione delle
poste in dipendenza dell'abrogazione delle esenzioni e
delle riduzioni delle tasse postali (miliardi 443);

- i contributi da corrispondere agli istituti
previdenziali a titolo di rimborso degli oneri sostenuti
per la liquidazione di indennita' (miliardi 310);

~ le somme da corrispondere ad enti, fondi e casse
previdenziali per 1la maggiorazione del trattamento
pensionistico per gli ex~combattenti (miliardi 1.249);

- l1a mancata devoluzione di ta]une_hartite contabili - di
natura meramente compensativa all'entrata ed alla spesa
- quali le regolazioni di tributi erariali con 1la

Regione Sicilia (miliardi 3.281) e Sardegna (miliardi



Atti Parlamentari —_ 17 — Camera dei Deputati — 4923

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

273)s

- g1 oneri dipendenti dall'esecuzione delle clausole
economiche del trattato di pace e di accordi
internazionali (miliardi 273);

- la somma da corrispondere all'amministrazione -delle
poste per la corresponsione della maggiorazione degli
assegni familiari (miliardi 160);

- i1 contributo straordinario all'ente ferrovie dello
Stato per 1'avvio del prepensionamento (miliardi 300);

- gli interessi e premi sui buoni del tesoro poliennalt
(miliardi 1.806);

- gli interessi di somme versate in conto corrente col
Tesoro dello Stato (miliardi 2.583);

- le somme da versare alle Regioni relative ai fondi gia'
destinati al1'ENAOLI, al1'ONPI e all1'ANMIL riscossi
dal1'INPS e dall'INAIL (miliardi 109);

- i1 Fondo sanitario nazionale (miliardi 1.645);

- le somme da assegnare alle Regioni per i1 rimborso degli
oneri relativi al trattamento economico dei giovani
occupati (miliardi 407);

- Je somme da corrispondere ai tesorieri delle Regioni
delle USL e degli enti pubblici a titolo d'interessi
sulle anticipazioni straordinarie (miliardi 427);

- le somme da erogare alla Cassa depositi e prestiti per

1 'ammortamento dei mutui contratti dalle Regioni e dalle
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Province autonome di Trento e Bolzano per 11
finanziamento della spesa sanitaria degli anni 1984,
1985 e 1986 (miliardi 457);

- le risorse proprie provenienti dall'imposta sul valore
aggiunto (miliardi 262);

- i1 Fondo occorrente per 1'attuazione dell'ordinamento
regionale delle Regioni a statuto speciale (miliardi
657);

- i1 fondo da ripartire per 1'attuazione dei contratti
della Amministrazioni statali, delle aziende autonome,
dell'universita', degli Enti locali, della ricerca e
della sanita' (miliardi 2.743);

- le somme da devolvere all'Agenzia per 1a promozione
dello sviluppo de)l Mezzogiorno (miliardi 114);

—Ii] rimborso all'ANAS delle rate di ammortamento dei
mutui contratti per la realizzazione dei collegamenti
stradali con i1 Traforo del Frejus (miliardi 159);

- i1 rimborso all'Ente ferrovie delle rate di ammortamenta
dei mutui contratti per i1 finanziamento dei programmi
integrativi (miliardi 2.150);

- 41 contributo alla Regione siciliana a titolo di
solidarieta' nazionale (miliardi 1.242);

- la somma. da assegnare alla Regione Sardegna per
1'attuazione degli interventi straordinari per 1la

rinascita economica e la riforma dell'assetto agro-
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pastorale (miliardi 200);

- il rimborso all'Azienda postale delle rate di
ammortamento dei mutui contratti per 1'attuazione dei
programmi di potenziamento e riassetto dei servizi
(miliardi 220);

- le somme destinate all'attuazione del programma generale
della metanizzézione del Mezzogiorno (miliardi 580);

- la somma da corrispondere all'Azienda nazionale autonoma
delle strade per 1a realizzazione di un brogramma
triennale d'intervento (miliardi 500);

- 11 rimborso all'Azienda nazionale autonoma delle strade
delle rate di ammortamento dei mutui contratti per
1'esecuzione di un programma triennale di interventi
(miliardi 260);

- i1  rimborso a IRI, ENI ed EFIM delle rate di
ammortamento di prestiti obbligazionari (miliardi 353);

- i1 rimborso alla Cassa depositi e prestiti degli oneri
finanziari per la realizzazione di opere di edilizia
scolastica (miliardi 113);

- Je somme da versare in aumento del Fondo di rotazione
per la ricerca applicata (miliardi 3.846);

- i contributi sui prestiti obbligazionari emessi da
istituti di credito operanti nel Mezzogiorno (miliardi
200);

- i1 conferimento al fondo amministrato dal sindaco di
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Napoli (miliardi 200);

- gli oneri a carico dello Stato per 1'ammortamento di
mutui contratti dalle Regioni e province autonome di
Trento e Bolzano con enti ed istituti di credito per 1la
ristrutturazione edilizia del patrimonio sanitario
pubblico (miliardi 330);

- i1 concorso nel pagamento degli interessi dei wmutui
contratti dai comuni per la costruzione di sistemi
ferroviari passanti (rﬁﬂiardi 120);

- g1i oneri derivanti dalla partecipazione a Banche, fondi
ed organismi internazionali (miliardi 122);

- 1'anticipazione a copertura del disavanzo di gestione
della Azienda postale (miliardi 3.645);

- il fondo da ripartire per 1'attuazione degli interventi
di cui al titolo VIII della legge 14 maggio 1981, n. 219
(miliardi 1.250);

- le annualita' di rimborso dei certificati speciali di
crediti del Tesoro (miliardi 206);

- i1 compenso incentivante di cui al D.L. 19 dicembre
1984, n. 853 (miliardi 127);

- la quota del 20% de]]e sanzioni pecuniarie da destinare
al Fondo di previdenza per i1 personale del Ministero
-delle finanze (miliardi 152);

- le spese per un programma di interventi per

1'adeguamento dei servizi e dei mezzi tecnici e
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logistici della guardia di finanza (miliardi 101);

- 1'aggio e 1le provvigioni per il servizio di
distribuzione dei valori bollati (miliardi 121);

- le quote sui canoni di abbonamento radiotelevisivo
(miliardi 176);

- 1'ammortamento di beni immobili patrimoniali (miliardi
423); ‘

- le spese per aggi di riscossione (miliardi 1.085);

- le spese per gli impianti e le attrezzature dei Centri
di servizio delle imposte dirette (miliardi 173);

.~ le indennita' per ritardato sgravio di imposte pagate e
gli interessi di mora da corrispondere ai contribuenti
(miliardi 636);

- le restituzioni ed i rimborsi (miliardi 120);

- le restituzioni ed i rimborsi IRPEF, IRPEG ed ILOR
(miliardi 1.879);

- 1'acquisto ed il-noleggio di materiale tecnico ed altre
attrezzature occorrenti al funzionamento dei servizi
meccanografici e dell'anagrafe tributaria (miliardi
237);

-‘1'acquisto di stabili e terreni e la costruzione di
immobili per i Centri di servizi (miliardi 1.175);

- 11 fondo per i1 finanziamento dei programmi regionali di
sviluppo (miliardi 372);

- i1 fondo sanitario nazionale (miliardi 1.072);
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- i1 finanziamento di progetti immediatamente esequibili
(mitiardi 1.620);

- i1 Fondo per i1 finanziamento di progetti predisposti
dalle regioni Campania e Basilicata per 1o sviluppo
delle zone terremotate (miliardi 315);

- le spese per 1'acquisto, 1'ampliamento, la
ristrutturazione, {11 restauro e la manutenzione
straordinaria di immobili destinati all'Amministrazione
giudiziaria e penitenziaria (miliardi 250);

- le borse di studio per la formazione di corsi di
dottorato di ricerca, di perfezionamento e di
specializzazione presso Universita' italiane e straniere
a favore di laureati (miliardi 219);

- 911 stipendi ed altri assegni fissi al personale docente
e non docente delle scuole materne, elementari e
secondarie (miliardi 46 e 132);.

- lTe spese per supplenze brevi (miliardi 271) ed annuali
(miliardi 427);

- 1 contributi previdenziali e le ritenute erariali per il
personale suppliente docente e non docente delle scuole
materne, elementari, secondarie e artistiche (miliardi
105 e 75);

- il fondo di incentivazione (miliardi 319);

- gli stipendi ed altri assegni fissi al personale

direttivo e docente di ruolo e non di ruolo (miliardi
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783);

- le spese per la ricerca scientifica (miliardi 114);

- le somme da assegnare alle universita' ed alla Seconda
universita' di Roma (miliardi 457 e 140);

- i1 Fondo ordinario per la finanza 1locale e delle
comunita' montane (miliardi 793);

- i1 fondo perequativo per i comuni e per 1le province
(miliardi 395 e 99);

- le somme da assegnare alle province, ai comuni, alle
comunita' montane ed alle aziende municipalizzate, per
il  rimborso deqgii oneri relativi al trattamento
economico dei giovani occupati (miliardi 245);

- i1 contributo straordinario a favore del Comune di Roma
per la realizzazione dello S.D.0. (miliardi 160);

- la manutenzione e adattamento locali per le esigenze
della pubblica sicurezza (miliardi 105);

- i1 potenziamento e 1'ammodernamento tecnologico delle
forze dell'ordine (miliardi 134);

- le pensioni ed altre indennita' ai mutilati, agli
invalidi, ai sordomuti ed ai ciechi civili (miliardi
4.207);

- il Fondo per 1o sviiuppo degli investimenti dei comuni,
delle province e delle comunita' montane (miliardi 1.488

e 57);
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- Ja costruzione, a carico dello Stato, di opere relative
al porti (miliardi 286);

- 1 1lavort di riparazione e ricostruzione di opere
marittime danneggiate dalle mareggiate (miliardi 160);

- la costruzione, 1la sistemazione, 1a riparazione ed il
comb]etamento di opere idrauliche di 1" e 2" categoria
(miliardi 591);

- Je spese per studi, progettazioni, ed opere volte al
riequilibric  idrogeologico delia Taguna e per 1la
salvaguardia di Venezia (miliardi 226);

- le spese per 1'assetto del territorio con riferimento
alla difesa del suolo (miliardi 802);

- i contributi e le sovvenzioni per opere idrauliche e
impianti elettrici (miliardi 144);

- 1 contributi venticinquennali a favore di {istituti di
credito, per la copertura delle operazioni di mutuo
effettuate per la costruzione e 1'acquisto di abitazioni
(miliardi 196);

- i contributi in conto interessi sui mutui contratti dai
privati in concessione per 1'edilizia economica e
popolare (miliardi 291);

- i contributi trentacinquennali da concedersi per Je

maggiori spese derivanti da aggiudicazioni di appalto

(miliardi 219):
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1'adattamento di edifici destinati a sede di istituti di
pena (miliardi 618);

- le spese per le sedi di pubblici uffici (miliardi 973);

- le spese per interventi straordinari di edilizia
penitenziaria (miliardi 517); '

- le spese per 1'attuazione di un programma straordinario
per le ﬁuove sedi di servizio dell'Arma dei carabinieri
(miliardi 802); \

- le spese per 1'acquisizione di aree od immobili da
destinare a nuove sedi della Guardia di finanza ed ai
Vigili del fuoco (miliardi 393);

- § contributi trentacinquennali per 1'esecuzione di opere
di edilizia ospedaliera (miliardi 119);

- le spese per la realizzazione delle opere di
urbanizzazione e riparazione delle abitazioni distrutte
o danneggiate dal terremoto del 1968 in Sicilia
(miliardi 154);

- le spese per la realizzazione degli impianti e annessi
uffici operativi per gli accertamenti tecnici sugli
autoveicoli (miliardi 188);

- le spese per la realizzazione di nuovi approdi e
infrastrutture necessarie per i1 collegamento dello
stretto di Messina (miliardi 100);

- i1 concorso dello Stato nella spesa per i1 completamento

della 1linea uno della metropolitana di Napoli (miliardi
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400);

- 1 Fondo nazionale per la ristrutturazione
del1'autotrasporto di cose per conto terzi (miliardi
619);

- la concessione di mutui alle ferrovie in gestione
commissariale (miliardi 292);

- le spese per la costruzione ed ammodernamento degli
aeroporti ed e]ipofti civili (miliardi 271);

- le spese per 1'ampliamento e ammodernamento degli
aeroporti di Roma-Fiumicino e di Milano-Malpensa nonche;
per la sicurezza aeroportuale (miliardi 1.143);

- le spese di esercizio, manutenzione e trasformazione dei
mezzi, materiali e scorte delle forze terrestri
(miliardi 297) e navali (miliardi 420);

- le spese di manutenzione, revisione e riparazione di
impianti, apparati e materiale di ricambio (miliardi
1.445);

- le spese di costruzione, rinnovo e ammodernamento dei
mezzi di trasporto e da combattimento e relativi
combustibili (miliardi 347);

- le spese di approvvigionamento, viveri e casermaggio
(milfardi 608);

- la manuteniione, riparazione e adattamento di opere
edili di interesse militare (miliardi 354);

- le spese inerenti a lavori d'infrastrutture (miliardi
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176);

- le spese di costruzione, rinnovo e ammodernamento e
completamento delle infrastrutture militari (miliardi
885) e dei mezzi e materiali dell'Esercito (miliardi
1.803), della Marina (miliardi 1.209) e dell’'Aeronautica
(miliardi 1.702);

- le spese per i1 potenziamento dei servizi dell'Arma dei
carabinieri (miliardi 116);

- le spese per la ricerca scientifica (miliardi 180);

- la costruzione e 1'acquisto di alloggi di servizio per
i1 personale militare (miliardi 146);

~ 41 concorso nell'ammortamento dei finanziamenti concessi
dagli istituti di credito agrario (miliardi 409);

- i contributi a favore di cooperative e consorzi agrari
(miliardi 719);

- le somme da assegnare alle Regioni e concorso dello
Stato nel pagamento degli interessi sdui mutui per 13
miglioramento delle strutture agrarie (miliardi 212);

- 11 concorso sugli interessi sui mutui 1ntegrativ1
contratti da cooperative e consorzi agrari (miliardi
237)

- i contributi di riconversione a favore delle cooperative
agricole e loro consorzi (miliardi 101);

- le somme da assegnare alle Regioni e concorsé dello

Stato nel pagamento degli interessi sui mutui di
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esercizio erogati alle aziende agrarie (miliardi 599);

- le somme da assegnare alle regioni e concorso dello
Stato nel pagamento degli interessi sui mutui per i1
ripristino del capitale di conduzione (miliardi 213);

- 11 contributo al Comitato nazionale per 1a ricerca e lo
sviluppo dell'energia nucleare (miliardi 400);

- i contributi in conto interessi a favore delle piccole e
medie industrie (miliardi 103);

- i contributi in conto interessi alle imprese per 1la
riconversione e 1la ristrutturazione delle aziende
(mitiardi 246);

-1 finanziamenti alle imprese per 1'elaborazione di
programmi e progettazioni per 1'industrializzazione
(miliardi 434);

- i contributi in conto interessi ad imprese aeronautiche
partecipanti a programmi  di collaborazione
internazionale (miliardi 260).;

- le somme da trasferire alle regioni ed alle province
autonome di Trento e Bolzano di contributi a sostegno
delle fonti rinnovabili nell'edilizia (miliardi 190);

- 1 trasferimenti alle Regioni per 1'erogazione dei
contributi = sugli  interessi suif mutui diretti a
finanziare interventi per la ‘razionalizzazione dei

consumi energetici (miliardi 748);

i contributi in conto capitale per la realizzazione di
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impianti, recupero e trasporto di energie rinnovabili
(miliardi 815);

- i contributi in conto capitale riguardanti i1
potenziamento di impianti che utilizzino derivazioni di
acque (miliardi 145);

- i contributi in conto interessi sui finanziamenti alle
.1mprese di cui alla legge n. 517 del 1975 (miliardi
661); |

- i1 Fondo nazionale di promozione e sviluppo del
commercio (miliardi 145);

- i contributi in conto capitale (miliardi 360) e in conto
interessi (miliardi 97) per la realizzazione di mercati
agro-alimentari;

- i contributi all1'ENI e all'IRI per 1la promozione
dell'attivita' di ricerca mineraria all'estero (miliardi
186);

- le somme da corrispondere all'INPS in relazione agli
oneri previsti dall‘art. 1 del D.L. 5 agosto 1989, n.
279 (miliardi 470);

- i1 contributo dello Stato al1'INPS in dipendenza dello
sgravio degli oneri sociali per le imprese industrialf,
artigiane ed alberghiere (miliardi 4.081);

- i1 contributo alla gestione ordinaria della Cassa
integrazione guadagni (miliardi 800);

- 1'onere relativo al "Fondo sociale" istituito presso
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1'I.N.P.S. (miliardi 500);

- i1 contributo per i1 risanamento della gestione
previdenziale per 1 coltivatori diretti, mezzadri e
coloni (miliardi 160);

- la somma da erogare per gli sgravi contributivi anche a
favore delle imprese commerciali (miliardi 4.481);

- la somma da corrispondere all'I.N.P,S., per il
miglioramento dei trattamenti pensionistici (miliardi
350);

- le somme da erogare all'I.N.P.S. per la corresponsione
della indennita' giornaliera di disoccupazione (miliardi
601);

- la somma da versare al Fondo di previdenza del personale
addetto ai servizi di trasporto gestito da]]'I.N.P.§.
(miliardi 400);

- le somme da corrispondere all‘I.N.P.S. per il
pensionamento anticipato dei lavoratori dipendenti dalle
imprese (miliardi 200);

- la somma occorrente per la realizzazione nel Mezzogiorno
di attivita' collettive (miliardi 686);

- le spese per 1'acquisto ed i1 noleggio di macchine per
i1 potenziamento del sistema informativo su tutto i1
territorio nazionale del Ministero del Lavoro (miliardi
124);

- i1 Fondo per i1 rientro della disoccupazione (miliardi
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558);

- le somme da assegnare alla Cassa unica assegni familiari
(miliardi 2.200);

- i1 contributo per gli interessi sulle operazioni di
credito navale (miliardi 699);

- le spese per la realizzazione di un programma di
potenziamento delle capitanerie di porto (miliardi 144);

- i contributi per le attivita' di costruzione,
modificazione, riparazione e trasformazione di navi
mercantili (miliardi 202);

- le sovvenzioni per i1 ripianamento degli oneri der{vanti
dalla ristrutturazione dei servizi alle socteta’
assuntrici di servizi marittimi (miliardi 159);

- 11 Fondo speciale di reindustrializzazione (miliardi
330);

- i1 conferimento al Fondo di dotazione dell'E.F.I.M.
(miliardi 500);

~ i1 conferimento al Fondo di dotazione del1'I.R.I.
(miliardi 325);

~ 11 conferimento ai fondi di dotazione degli Enti di
gestione per la realizzazione dei prograﬁmi di
investimenti nel Mezzogiorno (miliardi 150);

- Je somme da versare per la realizzazione di interventi
diretti a ridurre il carico di nutrienti versati nel

mare adriatico (miliardi 250);
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- la quota del Fondo unico per lo spettacolo da erogare a
favore degli Enti lirici, delle attivita' musicali e
teatrali, cinematografiche e circensi (miliardi 310);

- le somme da erogare per 1'ammortamento dei mutui a
totale carico dello Stato per 1a realizzazione degli
interventi di cui al decreto-legge 3 gennaio 1987, n. 2
(miliardi 113);

- i contributi da erogare ai fini dello sviluppo,
adeghamento e ammodernamento delle strutture turistiche
in vista dei campionati mondiali di calcio (miliardi
225);

- g1i stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al
personale (miliardi 575);

- le spese e gli interventi per 1'attuazione del programma
di cui all'art. 1 del decreto-legge 7 settembre 1987 n.
371 (miliardi 837);

- le spese per la realizzazione di iniziative volte alla
valorizzazione di beni culturali (miliardi 102);

- le spese per la realizzazione strutturale e funzionale
di 1immobili destinati a musei, archivi e biblioteche
(miliardi 142);

- le spese per 1'attuazione di programmi e interventi per
la lotta e 1la prevenzione delle infezioni da HIV
(miliardi 158);

- le spese per il finanziamento di progetti di
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occupazidne aggiuntiva di giovani disoccupati (miliardi
190);

~ le somme da erogare per gli interventi previsti nel
piano di disinquinamento di cui all'art. 7 della legge 8
luglio 1986, n. 349 (millardi 216);

-~ le spese per i1 finanziamento di progetti di intervento
per i1 risanamento idrico dei maggiori bacini
idrografici (miliardi 325);

- le spese per 1la progettazione e 1'avviamento di un
sistema informativo e di monitoraggio ambientale
(miliardi 114);

Alcuni di detti fattori - quali quelli” legati a
contabilizzazioni di mandati commutabili in quietanza di
entrata - hanno influito sulla formazione dei residui
attivi.

Per quanto riguarda 1le entrate tributarie cio' si
ricolleqga, prévalentemente, alla mancata emissione, entro
la fine dello scorso esercizio, dei mandati commutabili in
quietanza di entrata per la contabilizzazione sia degli
aggi esattoriali che delle entrate affluite direttamente
presso le casse delle Regioni a statuto speciale nel
secondo semestre, nonche' alla mancata imputazione in
bilancio di introiti IVA giacenti al 31 dicembre 1989
sulle apposite contabilita' di tesoreria (miliardi 5.700).

Anche per le entrate non tributarie i1 processo di
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formazione dei residui si ricollega, prevalentemente,
alla mancata emissione di mandati commutabili in quietanza
di entrata per 1la contabilizzazione dei contributi di

malattia fiscalizzati.

c) Cassa.

La gestione di competenza e quella dei residui,
precedentemente delineate, | concorrono  entrambe a
determinare i risultati della gestione di cassa, che ha
dato luogo complessivamente ad incassi per miliardi
447.566 ed a pagamenti per miltardi 492.623. S1 e',
quindi, verificata una differenza di:

- miliardi 132.630 rispetto alla massa acquisibile di
miliardi 580.198 (530.904 di competenza e 49.294 di
residui) e di miliardi 123.446 rispetto alle
previsioni definitive di miliardi 571.012;

~ miliardi 140.236 rispetto alla massa spendibile di
miliardi 632.858 (529.130 di competenza e .103.728 di
residui) e di miliardi 78.678 rispetto alle
autorizzazioni definitive di miliardi 571.301;

Gli dincassi si rifériscono per miliardi 346.391 ad
operazioni finali e per miliardi 101.175 ad operazioni di
indebitamento patrimoniale. Viceversa, i pagamenti
r1guardand operazioni finali per miliardi 464.649 e

rimborso di prestiti patrimoniali per miliardi 27.974.
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I1 disavanzo complessivo, quale saldo di tutti gl11
incassi -e di tutti 1 pagamenti, stabilitosi in miliardi
56.078 nella fase di competenza, risulta di miliardi
45,057 nella fase di cassa.

Esso e' da riferire alla concomitante azione della
gestione di competenza e di quella dei residui, che
presentano un saldo negativo, rispettivamente, di miliardi
23.265 e di miliardi 21.792.

E' 11 caso di ricordare come 1'espansione del saldo
negativo della gestione di competenza sia riferibile
particolarmente alla evoluzione dell'indebitamento a medio
e lungo termine conseguente alla ristrutturazione del
debito pubblico (miliardi 101.175 contro miliardi 125.676
del 1988: - 19,5 per cento).

Alla copertura del disavanzo di cassa si e' proceduto
con operazioni di tesoreria, che hanno riguardato, in
particolare, 1'emissione di buoni ordinari del tesoro, al
netto dei rimborsi, per miliardi 39.777 e i saldi dei vari
conti correnti compresi quelli con la Cassa depositi e
prestiti - concernenti anche le gestioni del risparmio
postale - per miliardi 16.049, nonche' 1le contabilita’'
speciali per miliardi 15.175. Viceversa, ha agito in senso
riduttivo 1'aumento dei crediti di tesoreria per miliardi
32.085.

11 ricorso al mercato, dal suo canto, quale
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differenziale tra gli incassi finali ed i pagamenti
complessivi, si attesta in miliardi 146.232, dei quali
45.057 coperti con le operazioni di tesoreria e miliardi
101.175 con operazioni di 1indebitamento patrimoniale
essenzialmente rappresentate da emissioni di certificati
di credito e di buoni poliennali del tesoro.

I1 saldo netto da finanziare, invece, quale saldo
delle operazioni finali di bilancio, si stabilisce in
miliardi 118.258; esso e' determinato da pagamenti per
milfardi 464.649 (miliardi 416.970 in conto competenza e
miliardi 47.679 1in conto residui) e da 1incassi per
miliardi 346.391 (miliardi 320.954 in conto competenza e
miliardi 25.437 in conto residui) e, pertanto, risulta
riferibile per miliardi 96.016 alla gestione di competenza
e per miliardi 22.242 a quella dei residui.

Depurato delle operazioni finanziarie per miliardi
8.343, tale saldo esprime 1'indebitamento netto riferibile
all'attivita' di stretta pertinenza dello Stato, che
raggiunge miliardi 109.916.

Infine, nell'ambito delle operazioni finali,
particolare rilievo assume i1 saldo delle operazioni
correnti, che misura, in caso di disavanzo, 1la quota di
spese correnti non .coperta con entrate tributarie ed
extratributarie. Nella fase di cassa, tale disavanzo

risulta di wmiliardi 47.070 per effetto di pagamenti per
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miliardi 392.374 (dei quali miliardi 364.338 ‘attribuiti
alla competenza e miliardi 28.036 ai residui) e di incassi
per miliardi 345.304 (di cui miliardi 319.870 riferibili
alla competenza e miliardi 25.434 ai residui).

Va osservato, poi, come gli incassi per operazioni
finali (miliardi 346.391) abbiano costituito i1 98,6 per
cento delle corrispondenti previsioni definitive e
raggiunto 1'85,2 per cento della relativa massa
acquisibile. Tale andamento va posto in refazione non saolo
al verificarsi di residui di nuova formazione in misura
leggermente superiore a quella del decorso esercizio
(38.650 miliardi), quant'anche al lieve aumento di quelli
pregressi (26.510 miliardi), che manifestano, rispetto al
precedente esercizio, un incremento del 18,8 per cento. In
particolare, e' da sottolineare <come 1'incremento
manifestatosi negli incassi finali rispetto al 1988 (+
10,7 per cento) sia ascrivibile, particolarmente, ail
maggior gettito del comparto tributario, che sj attesta in
miliardi 282.724, pari all1'81,6 per cento degli incassi
finali (+ 10,7 per cento rispetto al precedente
esercizio).

Dal lato della spesa, poi, si sono avuti pagamenti per
operazioni finali per miliardi 464.649, pari a11‘85,6 per
cento delle corrispondenti autorizzazioni ed al 76,9 per

cento della relativa massa spendibile. IT ritmo di
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realizzazione delle spese finali - stante i1 ripreso
processo di espansione dei residui di nuova formazione -
raggiunge i1 76,3 per cento: valore questo 1inferiore a
quello registrato nel 1988 i1 79,8 per cento).

Anche in  tal caso si riscontra una notevole
diversificazione nelle incidenze dei pagamenti, ove si
considerino separatamente 1la gestione di competenza e
quella dei residui.

Per 1la prima, 1 pagamenti risulitano pari a miliardi
416.970, a fronte di una previsione di miliardi 500.845 (e
di impegni per miliardi 488.213), ragquagliandosi, quindi,
al1'83,3 per cento.

Particolare rilievo assumono i pagamenti per oneri di
personale 1in servizio (miliardi 64.070) ed in quiescenza
(mitiardi 18.278), per ‘interessi (miliardi 90.964),
nonche' quelli per trasferimenti correntt (miliardi
164.834) ed vin conto capitale (miliardi 43.684) e per
partecipazioni finanziarie (miliardi 1.900).

I pagamenti in conto resti, invece, ammontano a
miliardi 47.679 a fronte di somme spendibili per miliardi
103.629, raggiungendo, quindi, solo i1 46 per cento e
concentrandosi soprattutto nei trasferimenti correnti
(mitiardi 14.990) ed in conto capitale (miliardi 13.274)
nell'acquisto di beni e servizi (miliardi 7.589), nonche'

negli investimenti diretti (miliardi 3.320) e nelle
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anticipazioni per finalita' non produttive (milfardi

1.990).

Riguardo, infine, alle Amministrazioni autonome di cui
si da' conto nel presente disegno di legge, va ésservato
come talune, in particolare quelle a ciclo produttivo di
beni e/o servizi, abbiano registrato disavanzi di gestione
la cui copertura viene disposta con il ricorso al sistema
delle anticipazioni effettuate a carico dello stato di
previsione del Ministero del tesoro.

In particolare, i) bi]ancio‘ dell'Amministrazione
postale benéficia, ai fini dell'ottenimento
dell'equilibrio finanziario, dell'anticipazione del Tesoro
a copertura del deficit gestionale, pari, a miliardi
1.909,5. -

La gestione dell'Azienda di Stato per i servizi
telefonici, viceversa, presenta al 31 dicembre 1989 un
avanzo di miliardi 567,8.

Anche i1 bilancio dell'Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato, infine, a conferma della tendenza gia‘
manifestata nei decorsi esercizi, presenta un avanzo di

gestione pari a miliardi 6.
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Per maggiori elementi di dettaglio si rinvia alle
allegate tabelle nonche' alla "Relazione illustrativa" al
Rendiconto generale dell'Amministrazione dello Stato per

1'esercizio finanziario 1989.
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