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Norme di tutela del ruolo materno
nella funzione educativa e sociale della famiglia

ONOREvoLI COLLEGHI | — Questa propo-
sta di legge, intesa a realizzare l'inter-
vento pubblico nel campo tanto contro-
verso della evoluzione femminile, non puo
ignorare le tematiche che hanno avuto ed
hanno nel nostro tempo una fondamen-
tale importanza per lo sviluppo culturale
e civile dell'intera societa.

Senza voler riassumere tutti gli aspetti
di un problema che appare fortemente
diversificato nelle varie aree geografiche e
culturali, ma che dovunque caratterizza
fortemente la .nostra societa complessa,
seguiamo le tracce che segnano un cam-
mino di progressiva liberazione della con-
dizione femminile da costrizioni, ostacoli
e impedimenti, frapposti alla piena realiz-
zazione della uguaglianza giuridica e
della pari opportunita tra donna e uomo.

Nel nostro ordinamento numerosi sono
i provvedimenti legislativi tendenti a que-
sto fine, pur se dettati da diverse emer-
genze; dal riconoscimento del diritto di
voto, ottenuto soltanto nel febbraio 1945,
alla pari dignita sociale e uguaglianza
giuridica, sancite nel 1947 all’articolo 3
della Costituzione, e sostanziate nei suc-
cessivi articoli che proclamano la parita
del diritto al lavoro (articolo 4), l'ugua-
glianza morale e giuridica dei coniugi
sulla famiglia (articolo 29), la parita di
lavoro e di salario (articolo 37), la parita
di accesso a uffici e carriera (articolo 51).

La nuova Repubblica intende cosi fer-
mamente assolvere al compito di « rimuo-
vere gli ostacoli di ordine economico e
sociale che, limitando di fatto la liberta e
I'eguaglianza dei cittadini, impediscono il
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pieno sviluppo della persona umana e
I'effettiva partecipazione di tutti i lavora-
tori all’organizzazione politica, economica
e sociale del Paese ».

Seguono altre leggi, nella continuita di
un percorso che in mezzo secolo ha pro-
mosso l'occupazione femminile nel lavoro
extradomestico, l'autonomia della donna
come persona, la piena reciprocita tra
uomo e donna nell'ambito familiare.

Riaffiora tuttavia, nella uguaglianza di
diritto che si attua senza « distinzione di
sesso », l'esigenza di recuperare una iden-
tita femminile specifica in relazione alla
funzione materna. Oltre che in molte
leggi di tutela della lavoratrice-madre si
veda un esempio paradossale nella legge
22 maggio 1978, n. 194, che regola la
tutela sociale della maternita e l'interru-
zione volontaria della gravidanza; legge
che rende la donna unica e sola responsa-
bile del concepimento di una nuova vita,
ed esclude totalmente 1'uomo partner.

In direzione di una piu specifica iden-
tita della donna muove appunto la pre-
sente proposta di legge, nell’assunto che
bisogna garantire alla donna lavoratrice,
inserita nella societa moderna, dove ha il
diritto di esercitare con pari opportunita
tutte le possibili scelte, anche la libera
scelta di essere madre, senza penalizza-
zioni o condizionamenti, per il tempo ne-
cessario alla prima educazione dei figli e
non soltanto all’allevamento.

Una scelta, questa, che non deve es-
sere di alternativa al lavoro, ma costi-
tuire un diritto in piu nella simmetria
familiare, a favore della donna che in-
tenda svolgere pienamente il proprio
ruolo materno, decisivo e insostituibile
nei primi anni di vita del bambino.

D’altra parte, la societa civile prende
sempre piu coscienza del valore che la
famiglia puo avere, ai fini di uno sviluppo
equilibrato, non soltanto dei componenti la
piccola societa domestica, ma dello stato
sociale nel suo insieme, di cui la prima &
elemento strutturale necessario.

Le teorie che considerano listituto fa-
miliare solo un residuo del passato, una
sopravvivenza culturale, sono ormai
giunte al tramonto.

Un recente rapporto della Comunita
Europea sulle politiche della famiglia,
pubblicato nell’agosto dello scorso anno,
mette tra l’altro in rilievo « il ruolo fon-
damentale della famiglia in quanto cel-
lula primaria della societd », e «la fun-
zione culturale e socio-economica della
famiglia per la trasmissione dei valori e
la solidarieta intergenerazionale ».

Merita attenzione una parte significa-
tiva dello stesso rapporto, che si trascrive
letteralmente: « la famiglia non soltanto &
il luogo in cui avviene la riproduzione
delle generazioni ed in cui viene impar-
tita la prima educazione, ma forma anche
parte integrante del settore economico, in
quanto educa i futuri produttori e costi-
tuisce una unita di consumo.

Essa ¢é, inoltre, il soggetto della sicu-
rezza sociale, di cui riceve le prestazioni
ed influenza l'attivita della donna che in
genere ¢, tra i due partners, quella che
educa i figli ed accudisce agli anziani,
spesso esercitando, nel contempo, una at-
tivita professionale. La famiglia & anche
legata all’habitat, all'istruzione. E, data la
tendenza ad avere sempre meno figli, la
famiglia diventa la molla della dinamica
demografica dell’Europa ».

Questi concetti riemergono per fron-
teggiare l'urto dei grandi mutamenti so-
ciali e il disastroso andamento demogra-
fico di- cui anche si occupa il rapporto;
ma derivano, evidentemente, dai pit pro-
fondi motivi ispiratori della nostra ci-
vilta.

Gia nella Dichiarazione dei diritti del-
I'Uomo delle Nazioni Unite, la famiglia e
definita come « l'elemento naturale e fon-
damentale della Societa e dello Stato ».

E la « Carta Sociale Europea » ribadi-
sce che «la famiglia, in quanto cellula
fondamentale della societa, ha diritto ad
una protezione sociale, giuridica ed eco-
nomica atta a garantirne il pieno svi-
luppo »; e questa protezione deve essere
promossa mediante « prestazioni sociali e
familiari, disposizioni fiscali, incentivi
alla costruzione di alloggi adatti alle esi-
genze della famiglia, aiuti alle giovani
coppie ed ogni altro mezzo idoneo ».
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In questo senso, tutti i Paesi della Co-
munita si sono dati leggi di natura so-
ciale, fiscale, diritti di famiglia, leggi di
tutela della maternita e dell'infanzia,
strutture di accoglienza, servizi familiari
e di educazione per i genitori, incentivi
per il tempo libero ecc. Correlativamente,
si sono moltiplicati gli enti e gli organi-
smi associativi per la gestione dei servizi.

Come gia detto, le motivazioni piu
pressanti sorgono dalla gravita di feno-
meni quali la caduta degli indici di nata-
lita, il crescente aumento della popola-
zione anziana, la diminuzione della nu-
zialita, la frequenza del divorzio.

I dati relativi all’evoluzione delle
realta familiari e delle politiche della fa-
miglia negli Stati membri saranno perio-
dicamente rilevati ed analizzati da un
« Osservatorio Europeo delle politiche fa-
miliari » istituito dalla Commissione nel
1989. Ma gia possiamo avere alcune si-
gnificative indicazioni dalle risposte date
ad un questionario da parte dei dodici
Stati membri, i quali stanno dirigendo gli
interventi verso il potenziamento degli as-
segni familiari, dell’assistenza sociale, an-
che a domicilio, delle agevolazioni fiscali.
Dobbiamo osservare, purtroppo, che il no-
stro Paese, in questo campo, & tra i meno
avanzati della CEE.

Ai nostri fini, tra i vari provvedimenti,
ci interessa mettere in rilievo quelli ri-
guardanti una « indennita di educazione »
erogata a favore dei genitori quando uno
di essi si dedichi esclusivamente all’edu-
cazione di un figlio, fino al compimento
dei due anni. Questo tipo di intervento,
adottato per prima dalla Francia, limita-
tamente alle famiglie con almeno tre fi-
gli, e poi, dal 1986, dalla Repubblica fe-
derale di Germania e, quindi, nel gennaio
1989, dal Lussemburgo, introduce una
considerazione ulteriore rispetto a quanto
¢ generalmente riconosciuto nelle legisla-
zioni nazionali in materia: e cioe, oltre
alle funzioni inerenti alla natalita e all’al-
levamento della prole, viene riattribuita
alla famiglia una funzione educativa da
considerare meritevole di tutela almeno
per i primi anni di vita del nuovo nato.

Inoltre, in questa stessa ottica, in
Francia, in Olanda ed in Lussemburgo, il
padre o la madre che rimane in casa per
accudire ai figli pud beneficiare di una
adeguata previdenza per l'invalidita e la
vecchiaia. In Lussemburgo, per comple-
tare il periodo assicurativo minimo ai fini
della pensione, si possono computare sei
anni per un figlio, otto anni per due figli
e dieci anni per tre figli.

Con questi brevi cenni si intende sot-
tolineare come, partendo da politiche as-
sistenziali a favore dei componenti le fa-
miglie in stato di disagio e specialmente
dei soggetti deboli e piu bisognosi, si per-
venga gradualmente a ridefinire in ter-
mini non ideologici ma sociali ed econo-
mici, la funzione basilare della famiglia
come istituzione in una societa moderna
secolarizzata e, in particolare, la sua re-
sponsabilita nella educazione dei figli e la
sua importanza come polo della solida-
rieta tra le generazioni.

La nostra proposta di legge intende
dare particolare rilevanza al ruolo che,
specialmente la donna madre, puo svol-
gere nelle funzioni della famiglia, cer-
cando le vie di superamento di indiffe-
renze e di vecchie remore illuministiche.

Non possiamo, pero, ignorare i pesanti
condizionamenti che gravano tuttora sul-
l'istituto familiare, e soprattutto quelli
imposti dal mercato del lavoro, che crea
acuti momenti conflittuali tra vita profes-
sionale della donna ed esigenze familiari.

Lo sviluppo industriale e del terziario,
con l'espansione del lavoro subordinato,
comporta che le attivita economiche
siano sempre piu sottratte agli ambiti fa-
miliari; e, dunque, la famiglia non & piu
il luogo coerente della produzione e della
vita di relazione, ma solo una unita di
consumo.

Per il crescente impegno della donna
nel lavoro extradomestico, questo pro-
cesso coinvolge ormai tutte le componenti
attive del nucleo familiare, ¢ determina
lo sfaldamento del modello tradizionale
di famiglia, che puo resistere solo in al-
cune residue situazioni rurali o artigia-
nali.
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Percio, la crisi della famiglia, anche se
non ne sono solo questi i motivi, viene
ricondotta, in gran parte, alla questione
della emancipazione femminile.

Le giovani donne, conseguito ormai un
grado di professionalita pari a quello del-
l'uomo, vengono orientate dagli stessi ge-
nitori, dalla scuola e dalla cultura econo-
micistica dello sviluppo, verso le attivita
extra-familiari. La figura della casalinga &
ritenuta propria della donna che si rasse-
gna all’emarginazione ed & svalutata oltre
ogni ragionevole ed obiettivo apprezza-
mento.

La crisi della famiglia sembra dunque
irreversibile per quanto dipende dalla vo-
cazione della donna, e di conseguenza gli
interventi pubblici si limitano alla predi-
sposizione di sussidi e di strutture assi-
stenziali che abbiano valore di supplenza
o alternativo. :

Noi, invece, siamo convinti che non
bastano i sostegni esterni per ridare forza
all’istituto familiare, ma occorre ricosti-
tuire una presenza nella persona della
donna-madre, che non pud essere assicu-

rata soltanto dalla corresponsione di un:

assegno alla casalinga «in pianta sta-
bile », retrocedendo cosi alla convinzione
che il luogo privilegiato della donna sia
soprattutto la famiglia, concepita come
« una rocca medievale, mura e torri della
quale non difendono nessuno, ma tengono
prigioniera una castellana cosi acquie-
scente e persino compiacente del suo
stato, da accettare ogni umiliazione ».

Si tratta, al contrario, di individuare
le nuove ragioni per cui la famiglia, que-
sta cellula fondamentale deve svolgere la
sua funzione con il pieno riconoscimento
di istituzione sociale, e non essere consi-
derata soltanto come una nicchia biolo-
gica o rifugio affettivo nel privato.

Questa funzione deve essere imperso-
nata da un soggetto responsabile dei rap-
porti sociali all'interno del gruppo prima-
rio e, all'esterno, nella societa e nello
Stato.

Occorre gestire attivamente il rapporto
di collaborazione tra famiglia e scuola,

nella consapevolezza che si tratta di un
rapporto problematico, nella ipotesi di
una azione educativa globale, che vada
oltre il paternalismo e il giovanilismo per
un nuovo senso di responsabilitd che in-
cominci a maturare nella societd dome-
stica.

Ugualmente occorre rifondare le rela-
zioni tra famiglia e servizi sociali: i con-
sultori, gli organismi rappresentativi della
scuola, le politiche regionali di educa-
zione sanitaria, gli enti di promozione
sportiva, i centri di servizi culturali, co-
stituiscono, per lo piu, esperienze nega-
tive che debbono farci riflettere: ¢ neces-
sario che la famiglia diventi soggetto at-
tivo di queste relazioni.

Nella legge 23 dicembre 1978, n. 833,
istitutiva del Servizio sanitario nazionale
non ¢ scritta neppure una volta la parola
famiglia !

Nel passaggio auspicato dallo Stato
assistenziale alla societa dei servizi, biso-
gna invece organizzare i servizi sociali e
sanitari anche mediante 1'associazionismo
e la cooperazione, in un sistema di colla-
borazione con le famiglie, che se ne fanno
titolari, e non facendo carico ad esse, co-
strette nell’isolamento, dei compiti che le
pubbliche istituzioni non riescono a svol-
gere.

Dunque, una linea di intervento per
realizzare le condizioni favorevoli alla ri-
costituzione della funzione della famiglia
e di uno stretto coordinamento fra le po-
litiche sociali e le politiche per la fami-
glia, sia a livello nazionale che regionale
e locale.

In questo contesto, il ruolo materno
nella funzione sociale, educativa e forma-
tiva della famiglia, assume una speciale
rilevanza e percio, riaffermata la condi-
zione di parita tra uomo e donna, resti-
tuire alla figura della donna-madre le
sue naturali prerogative significa riconci-
liare la cultura lavoristica e tecnologica
con la cultura di un nuovo umanesimo,
superando l’assurdo dualismo tra il la-
voro extra-familiare e il lavoro casalingo
che anche le linee diversificate di inizia-
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tiva legislativa hanno contribuito ad av-
valorare.

Con la presente proposta di legge si
creano, dunque, le condizioni perché la
presenza della madre in famiglia, come
scelta volontaria, a tempo pieno o a
tempo parziale, per i primi anni di vita
della prole, sia tutelata dallo Stato e sia
considerata a tutti gli effetti retributivi,

assicurativi e previdenziali come tempo
di lavoro.

Si propone infine che il tempo-lavoro
dedicato alle prestazioni familiari, sia
equiparato all’aspettativa con assegno,
nella continuita dei rapporti di lavoro gia
in essere, o calcolato in elevazione dei
limiti di eta prescritti per le nuove assun-
zioni e per i contratti di formazione-lavoro.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. Le lavoratrici casalinghe, iscritte in
apposito albo tenuto dall’INPS, che non
abbiano altra occupazione remunerata, ri-
cevono una indennita calcolata in ragione
dell’80 per cento del minimale contribu-
tivo vigente per gli operatori dell’artigia-
nato, relativo all’anno che precede 1'eser-
cizio corrente.

2. L’indennita & a carico dello Stato.

ART. 2.

1. Le indennita di maternita, disposte
dalla legge 29 dicembre 1987, n. 546, a
favore delle lavoratrici autonome, arti-
giane, esercenti attivita commerciali e
coltivatrici dirette, colone e mezzadre,
per il periodo di tre mesi dopo la nascita
del figlio, sono prorogate fino al termine
massimo di cinque anni, a richiesta del-
I'interessata, che si dedichi esclusiva-
mente al lavoro casalingo.

ART. 3.

1. Il periodo di astensione volontaria
dal lavoro consentito alle lavoratrici di-
pendenti, di cui all’articolo 7 della legge
30 dicembre 1971, n. 1204, recante tutela
delle lavoratrici madri, ¢ prorogato da sei
mesi sino al termine massimo di 5 anni,
a richiesta dell'interessata.

2. Nel periodo di aspettativa non retri-
buita di cui al comma 1, & corrisposto
alla lavoratrice madre che si dedichi
esclusivamente alla famiglia, una inden-
nita giornaliera, a carico dello Stato, pari
a quella prevista all’articolo 1.
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ART. 4.

1. Le lavoratrici madri, che a norma
delle vigenti leggi svolgono attivita lavo-
rativa a tempo parziale, ricevono una in-
dennita a carico dello Stato, commisurata
a quella prevista dall’articolo 1, in pro-
porzione al tempo residuo non impiegato
nell’attivita lavorativa rispetto ai tempi
ordinariamente previsti dai contratti col-
lettivi di lavoro, per un periodo massimo
di cinque anni dalla nascita del figlio.

ART. 5.

1. A favore delle beneficiarie della pre-
sente legge i limiti di eta previsti dalle
leggi vigenti e relative elevazioni, sono
aumentati di cinque anni.

ART. 6.

1. Agli oneri derivanti dall’applica-
zione della presente legge si provvede
mediante abolizione della detrazione fi-
scale per il coniuge a carico, che abbia
fruito dei benefici di cui ai precedenti
articoli, e mediante utilizzo dei fondi
della Cassa unica per gli assegni fami-
liari.



