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PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEL

CONSIGLIO REGIONALE DEL PIEMONTE

Presentata il 5 aprile 1990

Tutela dell’impresa radiotelevisiva di carattere locale

ONoREvoLl DEpUTATI! — La presente
proposta di legge si configura come una
iniziativa di legge statale ai sensi dell’ar-
ticolo 121 della Costituzione e delle di-
sposizioni degli statuti regionali.

La Corte costituzionale, a partire dalla
sentenza n. 202 del 1976, ha sottolineato
il principio della liberta di iniziativa eco-
nomica nel settore radiotelevisivo a li-
vello locale. Nella giurisprudenza piu re-
cente la stessa Corte ha messo in luce il
carattere fondamentale del principio plu-
ralistico nell’organizzazione del sistema
radiotelevisivo (in particolare la sentenza
n. 151 del 1987). Nella sentenza n. 826
del 1988 la Corte, ancora piu specificata-
mente, ha affermato che «lo sviluppo di
un sistema informativo in grado di dare
viva voce alle specifiche realta locali rien-
tra nell'imprescindibile compito di dare
espressione a quelle istituzioni che rap-

presentano il tessuto connettivo del
Paese: il che richiede come ineluttabile
conseguenza, che sia assicurata l'effettiva
autonomia di tali emittenti, anche attra-
verso un’adeguata disponibilita di fre-
quenze e di risorse pubblicitarie ».

La Corte mette in evidenza quindi non
solo il collegamento strettissimo tra il si-
stema radiotelevisivo locale ¢ la realizza-
zione del principio del pluralismo istitu-
zionale in relazione anche alle difficolta
storiche, etniche e linguistiche.

Le regioni dunque, che fin dal 1975
hanno avuto modo di concorrere con di-
verse iniziative legislative all’approvazione
della riforma del sistema radiotelevisivo,
vedono oggi nuovamente ricordato un loro
interesse ad un loro ruoclo nella defini-
zione del sistema misto radiotelevisivo.

Questo interesse del resto ¢ confer-
mato dalle numerosissime leggi regionali
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approvate in questi anni dai consigli, non
solo per gli aspetti direttamente dovuti
(funzionamento del comitato regionale ra-
diotelevisivo) ma per una serie di altri
profili legati alle indicazioni statutarie
(potenziamento dell'informazione anche
attraverso i mezzi audiovisivi) agli obbli-
ghi istituzionali (promozione educativa e
culturale), ad adempimenti legislativi o
convenzionali (piu capillare diffusione de-
gli impianti radiotelevisivi) a competenze
regionali in settori affini (urbanistica, sa-
nita ecc.).

Le regioni sono peraltro oggi consape-
voli che, da un lato il processo di produ-
zione legislativa, per effetto anche delle
innovazioni tecnologiche (in particolare
satelliti e cavo) si & spostato in misura
rilevante a livello sovranazionale e, dal-
l'altro, a livello nazionale ¢ in corso da
tempo un serrato confronto anche in Par-
lamento, tra le forze politiche che ha por-
tato ad individuare alcuni punti essen-
ziali ormai da piu parti acquisiti.

Per questi motivi le regioni non riten-
gono che sia proponibile oggi una inizia-
tiva globale di disciplina del sistema ra-
diotelevisivo ispirata a principi diversi da
quelli attualmente in discussione che po-
trebbe in qualche misura ritardare i

tempi assai brevi previsti per la defini-
zione di un assetto normativo.

Particolarmente importante ad avviso
delle regioni & invece un’iniziativa diretta
a sottolineare, in stretto collegamento con
le affermazioni contenute nella giurispru-
denza costituzionale, una serie di principi
intorno ai quali costruire un equilibrato
sistema locale all’interno del quale un
ruolo importante e nuovo puod essere rico-
nosciuto proprio all’ente regione.

Il carattere costruttivo della proposta
delle regioni consiste essenzialmente nella
«non contraddittorieta » rispetto alle li-
nee della progettazione legislativa impo-
stata fino a questo momento, anche se ¢
evidente che il ricollegare in maniera or-
ganica tutta una serie di disposizioni ri-
guardanti '’emittenza locale ed altre fi-
nora non contemplate nel disegno di
legge governativo, non rappresenta una
pura operazione aritmetica, ma esprime il
tentativo di configurare ’emittenza locale
non come una sorta di comparto resi-
duale ma come un sottosistema economi-
camente qualificato nell’ambito piu gene-
rale del sistema radiotelevisivo.

E infine da rilevare che analoga pro-
posta €& gia stata o sta per essere assunta
dalle altre regioni.



Atti Parlamentari —

3

Camera dei Deputati — 4729

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Principi generali).

1. 1l pluralismo imprenditoriale costi-
tuisce il principio fondamentale del si-
stema misto radiotelevisivo.

2. Il principio di cui al comma 1 si
realizza, a livello sovranazionale, attra-
verso il riconoscimento della piu ampia
liberta di trasmissione e di ricezione in
conformita delle norme comunitarie e in-
ternazionali esistenti. Esso si realizza al-
tresi a livello nazionale attraverso una
appropriata disciplina diretta ad evitare
situazioni di oligopolio nel settore della
radiotelevisione e piu in generale nel set-
tore dell’informazione.

3. Il principio del pluralismo impone
altresi di dar vita ad un forte ed artico-
lato sistema di imprese locali di radiote-
levisione in grado di esprimere, in condi-
zioni di indipendenza economica, le
istanze politiche e culturali delle comu-
nita locali per favorire, anche attraverso
questo mezzo, una piu ampia autonomia
politica dei diversi livelli istituzionali in
conformita ai principi costituzionali.

ART. 2.
(Obblighi di titolari di emittenti locali).

1. Fermi restando i limiti generali di-
retti ad evitare posizioni dominanti nel
settore radiotelevisivo e al fine di tutelare
I'impresa radiotelevisiva di carattere lo-
cale sono stabiliti, dai provvedimenti di
autorizzazione, per i rispettivi titolari pa-
rametri differenziati rispetto ai concessio-
nari nazionali sui requisiti seguenti:

a) minor numero di ore di produ-
zione autonoma;
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b) quota minore di produzione na-
zionale e comunitaria nei limiti consentiti
dal rispetto degli obblighi internazionali;

¢) limiti piu elevati di pubblicita,
orari e giornalieri.

ART. 3.

(Divieti per i concessionari nazionali
di imprese radiotelevisive).

1. Ai fini indicati nell’articolo 2, &
fatto divieto ai concessionari nazionali di
imprese radiotelevisive di differenziare la
programmazione sul territorio della con-
cessione al fine di raccogliere pubblicita
di carattere locale.

ART. 4.

(Pubblicita di amministrazioni pubbliche).

1. Le amministrazioni statali e regio-
nali e gli altri enti pubblici nazionali e
locali sono tenuti a destinare alla pubbli-
cita su emittenti radiotelevisive private
operanti su scala locale, almeno il 20 per
cento delle somme stanziate in bilancio
per spese pubblicitarie da effettuare me-
diante acquisto di spazi sui mezzi di co-
municazione di massa.

ART. 5.

(Agevolazioni fiscali e creditizie).

1. A sostegno dell'impresa radiotele-
visiva di carattere locale che produca
una quota significativa di programmi
originali di informazione e culturali, se-
condo le disposizioni di legge, sono
concesse agevolazioni fiscali e creditizie
e le altre provvidenze previste dalla
legge 5 agosto 1981, n. 416, e succes-
sive modificazioni.
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ART. 6.

(Fondo di sostegno per il sistema locale di
radiotelevisione).

1. La societa concessionaria per il ser-
vizio pubblico nazionale & autorizzata
ogni anno a raccogliere, oltre al limite
previsto dalla legge, una quota del 2,50
per cento sul totale degli investimenti na-
zionali di pubblicita radiotelevisiva fattu-
rato nell’anno precedente da destinare, al
netto delle spese di produzione e di rac-
colta, al sostegno del sistema locale di
radiotelevisione.

2. 11 fondo di cui al comma 1, & ripar-
tito tra le regioni e le province autonome,
secondo i criteri generali stabiliti dagli
articoli 8 e 9 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, e successive modificazioni, ed &
versato al termine di ciascun trimestre
sulla base delle effettive percentuali ri-
scosse.

3. Il fondo di cui al comma 1 & gestito
dalle regioni e dalle province autonome
anche in forme consortili e comunque av-
valendosi della necessaria collaborazione
della societa concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo, per assicurare
strutture, servizi, programmi ed altre at-
tivitd consimili a favore delle imprese ra-
diotelevisive locali non collegate a circuiti
nazionali, garantendo una quota adeguata
a favore delle emittenti radiofoniche.

ARrT. 7.

(Titolari delle autorizzazioni radiotelevisive
in ambito locale).

1. L'autorizzazione per l'esercizio del-
I'impresa radiotelevisiva di carattere lo-
cale puo essere rilasciata, nelle forme e
nei modi previsti dalla legge, a persone
fisiche o giuridiche che abbiano la citta-
dinanza e la nazionalita italiana o di uno
dei Paesi della Comunita economica euro-
pea o anche straniere a condizioni di re-
ciprocita.
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2. L’autorizzazione in ambito locale
puod essere altresi rilasciata a societa in
nome collettivo o in accomandita sem-
plice; i titolari delle quote di partecipa-
zione alle societa non aventi personalita
giuridica devono possedere i requisiti di
cui al comma 1.

3. L’autorizzazione in ambito locale
puo essere rilasciata a societa cui parteci-
pano le regioni e le province autonome,
ai sensi dell’articolo 8, le universita o
altri enti pubblici.

ArT. 8.
(Ruolo delle regioni).

1. Nel quadro dei principi stabiliti
dalle norme internazionali e dalle leggi
dello Stato in materia, la regione con-
corre a garantire la realizzazione di un
equilibrato sistema radiotelevisivo di ca-
rattere locale.

2. A tal fine le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano:

a) partecipano al procedimento di
assegnazione delle frequenze, in partico-
lare per quanto riguarda la determina-
zione dei bacini di utenza, e concorrono a
definire, nel rispetto anche delle proprie
competenze istituzionali, l'ottimale loca-
lizzazione degli impianti radiotelevisivi;

b) esprimono pareri riguardo ai re-
quisiti previsti dalla legge ed in ordine al
rilascio delle autorizzazioni radiotelevi-
sive relative ad impianti di carattere lo-
cale operanti sul territorio regionale;

¢) svolgono, nei limiti previsti dalla
legge, attivita istruttoria ed ispettiva con
riferimento alle emittenti operanti nel-
I'ambito del territorio regionale;

d) possono favorire, anche con ap-
propriate misure di sostegno agli enti lo-
cali, la diffusione degli impianti radiotele-
visivi e concorrere alla realizzazione di
strutture di servizio destinate alle emit-
tenti radiptelevisive operanti sul territorio
regionale ed in particolare alle emittenti
prive di scopo di lucro;



Atti Parlamentari —_ 7 — Camera dei Deputati — 4729

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

e) possono partecipare per le finalita
indicate dallo statuto ed in particolare
per svolgere funzioni di carattere infor-
mativo, educativo e culturale, a societa,
associazioni o fondazioni, operanti a li-
vello locale nel settore radiotelevisivo o
comunque possono realizzare con esse
forme di collaborazione.

ART. 9.

(Comitati regionali).

1. Allo scopo di svolgere i compiti in-
dicati nell’articolo 8, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano
possono, con legge, disciplinare il funzio-
namento degli organismi regionali specia-
lizzati, istituiti dalla legge 14 aprile 1975,
n. 103.

2. Degli organismi di cui al comma 1,
puo valersi, per svolgere le sue funzioni
in sede decentrata, anche il garante na-
zionale per la radiotelevisione.



